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ihrer Bediirfnisse zur Abwanderung in
verschiedene protestantische Denomi-
nationen.

Bis heute fillt es der US-Kirche
schwer, tief verwurzelte Ressenti-
ments und Verhaltenseinstellungen
nachhaltig zu verindern. Fiir viele
Schwarze ist die katholische Kirche
immer noch in erster Linie eine
sethnisch weill geprigte europiische
Institution® (John Deedy, in: The Ta-
blet, 11.7.87). Historisch hat dies mit
dem Umstand zu tun, dafl Schwarze
lange Zeit vornehmlich in den prote-
stantisch und landlich geprigten Sid-
staaten lebten, wihrend Katholiken
vor allem im Nordosten und Mittleren
Westen der USA vertreten und iiber-
wiegend grofistiadtisch gepragt waren.
Als Minderbeit in einem protestantisch
geprdgten Land waren die US-Katholi-
ken lange Zeit viel zu sehr mit sich
selbst bzw. mit dem eigenen gesell-
schaftlichen Aufstieg beschiftigt, als
dafl ihnen das Los der weithin prote-
stantischen Schwarzen ein sonderli-
ches Anliegen gewesen wire. Wohl
auch deswegen hat die US-Kirche
lange gebraucht, um sich den Néten
der Schwarzen iiberhaupt zu offnen.
Auch zu Zeiten der Biirgerrechtsbewe-
gung blieb die katholische Kirche noch
ganz im Hintergrund, obwohl ein-
zelne Ordensgemeinschaften sich auf-
opfernd fiir die Schwarzen einsetzten
und zu den praktischen Uberwindern
von Rassenvorurteilen gehorten.

Ein eigener Ritus fiir die
schwarzen

US-Katholiken?

Bis heute gehoren von den 26,5 Millio-
nen Schwarzen in den USA lediglich
1,3 Millionen (4,9 Prozent) der katho-
lischen Kirche an (Catholic Almanach
1987, S. 480). Neuere Untersuchun-
gen sprechen bereits von zwei Millio-
nen. Von den 52 Millionen Katholiken
sind damit knapp drei Prozent
Schwarze. Von den rund 54000 US-
Priestern sind 300 und von den iiber
300 Bischéfen 13 Schwarze.

Obwohl die Schwarzen gegenwirtig in
der kirchlichen Hierarchie sichtlich
stirker vertreten sind als noch vor Jah-
ren, leidet diese Gruppe innerhalb der

US-Kirche unter einem erheblichen
Mangel an Fiibrungskrdften aus den ei-
genen Reihen. Dies um so mehr, als
die Zahl der schwarzen Katholiken
durchaus im Steigen begriffen ist, was
jedoch seinen Grund nur z.T. in Mis-
sionierungserfolgen oder in der katho-
lischen Kirche selbst hat: Der Besuch
katholischer  Bildungseinrichtungen
und auch der Ein- oder Ubertritt zur
katholischen Kirche wird von man-
chen Schwarzen nicht selten auch als
Ausdruck gesellschaftlichen Aufstiegs
verstanden, weil sich ithnen damit die
Moglichkeit bietet, sich vom her-
kommlichen protestantisch geprigten
Unterschichtsmilieu der Schwarzen
abzusondern. Zugleich aber — der Fall
Stallings deutet in eine dhnliche Rich-
tung — gibt es Hinweise auf eine Ab-
kebr unter Schwarzen wvon der katholi-

schen Kirche, weil ihnen der Einsatz
der Katholiken fiir die Bediirfnisse der
Schwarzen zu halbherzig scheint, und
die angestammten protestantischen
Denominationen thnen eine klarer un-
terschiedene Identitit sichern.

dem Erstarken der
schwarzen Minderheit in der katholi-
schen Kirche der USA die Einfithrung
eines eigenen afro-amerikanischen Ri-
tus akut wird und wieweit der Fall
Stallings solche
u.U. beschleunigt, ist
schwer zu sagen. Die Meinungen dar-
tiber gehen auch unter den Schwarzen
selbst auseinander. Der zairische Ritus
ist selbst in Afrika die grofle Aus-
nahme, und noch lafit sich nicht abse-
hen, ob weltkirchlich einer solchen
Entwicklung tiber Zaire hinaus Raum
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Chile: Was sich nach dem

Verfassungsreferendum indert

Das Referendum vom 30. Juli, in dem
fast 86 Prozent der Chilenen einer
Reihe von Verfassungsinderungen zu-
stimmten, hat den Weg fiir die Prisi-
dentschafts-und Parlamentswahlenam
14. Dezember frei gemacht. Mit diesen
Wahlen bzw. dem Amtsantritt des
gewihlten Prisidenten am 11. Mirz
1990 wird Chile nach 16 Jahren Mili-
tirherrschaft zu demokratischen Ver-
hiltnissen zuriickkehren.

Diesen gewaltlosen, in zihen Ver-
handlungen zwischen Regime und de-
mokratischer Opposition erreichten
Ubergang hatte noch zu Beginn des
Jahres kaum jemand fiir moglich ge-
halten. Der Ausgang des Plebiszits
vom 5. Oktober 1988, in dem rund 55
Prozent der Chilenen gegen Prisident
Augusto Pinochet stimmten, hatte zu-
nichst die Fronten verhirtet: Die sieg-
reiche Opposition erhob mit Nach-
druck ihre Forderungen nach einer
beschleunigten Demokratisierung; der
von seiner Niederlage offenbar iiber-
raschte General zeigte keinerlei Ge-
sprichsbereitschaft. Gerade in der
Frage der Anderung der Verfassung

von 1980, die auf Pinochets Vorstel-
lungen von einer , geschiitzten Demo-
kratie® (und seinem Verbleiben in der
Macht) zugeschnitten war, stieff die
demokratische Opposition auf eiserne
Ablehnung (vgl. HK November 1988,
5111f).

Pinochet vor dem Abtritt

Ausschlaggebend fiir den atmosphiiri-
schen Umschwung im Regierungsla-
ger war dann das offen zutage tre-
tende Machtvakuum in den eigenen
Reihen. Die Einsicht gemifligter Regi-
mepolitiker in die Notwendigkeit, die
Weichen fiir die Zeit nach Pinochet zu
stellen, oder auch ihr persénlicher po-
litischer Ehrgeiz waren stirker als die
von Pinochet arg strapazierte Vasal-
lentreue. Die Regierung unter Fiih-
rung von Innenminister Ciceres und
das ,Parteienbiindnis fiir die Demo-
kratie, der Zusammenschluf} von 17
oppositionellen Parteien, verhandel-
ten schlieBlich ein Verfassungsreform-
paket in 54 Punkten, dem Pinochet
widerstrebend zustimmre.
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Der bemiihte Fernsehauftritt Pino-
chets nach dem Verfassungsreferen-
dum, in dem er die politische Reife
und patriotische Verantwortung der
Chilenen wiirdigte, zeigte einen alt
und einsam gewordenen Prisidenten,
dessen Zeit abgelaufen ist. Noch im
Juni hatte er seine Kandidatur fir die
Prisidentschaftswahl nicht ausge-
schlossen: ,Wenn das Volk mich bit-
tet, konnte ich akzeptieren. Pinochet
bleibt nach seinem Riicktritt als Staats-
priasident der Oberbefehl iiber das
Heer und ein Sitz im Senat auf Le-
benszeit.

Die Opposition setzte in der Verfas-
sungsreform u.a. die Aufhebung des
Verbots linksradikaler Parteien (Artikel
8) durch, zu denen bislang die Kom-
munistische Partei Chiles zihlte. In
Zukunft soll das Verfassungsgericht
iiber extremistische Parteien entschei-
den. Daf} die Zahl der gewihlten Mit-
glieder des Senats, der zweiten Kam-
mer, von 26 auf 38 erhoht wurde, ist
von Bedeutung insofern, als der Ein-
fluff der neun zusitzlich von Regie-
rung, Militir und Justiz zu ernennen-
den Senatoren dadurch relativiert
wird. Die Opposition sieht in diesem
Kompromify nur einen ersten Schritr;
sie tritt dafiir ein, dafl zukiinftig alle
Mitglieder des Senats gewihlt werden.

Die Amtszeit des ersten gewdhlten Prdsi-
denten wird nur vier Jabre danern, nach
dieser Ubergangsperiode jedoch wie-
der acht Jahre. Gegeniiber der alten
Verfassung wurden die Befugnisse des
Prisidenten deutlich eingeschrinkt:
Er kann weder das Parlament auflssen
noch politische Gegner wihrend eines
Ausnahmezustands ins Ausland ver-
bannen. Eine wesentliche Anderung
betrifft die erheblich erleichterte Proze-
dur der Verfassungsinderungen durch
das Parlament, fir die nach bisher gel-
tendem Recht hohe Mehrheiten iiber
zwei aufeinanderfolgende Legislatur-
perioden erforderlich waren. Gein-
dert wurden auch Zusammensetzung
und Kompetenz des Nationalen Si-
cherheitsrates, der zu gleichen Teilen
aus Zivilisten und Militirs bestehen
und ausschliefllich fiir den Bereich der
nationalen Sicherheit zustindig sein
wird. Auf Dringen der Opposition
wurden schlieilich von Chile unter-

zeichnete internationale Vertrige zum
Schutz der Menschenrechte in die
Verfassung aufgenommen.

Die Wahlgesetze und die

Chancen der politischen
Rechten

Vier Monate vor den Wahlen hat sich
die politische Rechte, die nach dem
Plebiszit auseinanderzufallen drohte,
zu einer unerwartet starken politi-
schen Kraft entwickelt und sich zu-
dem fast geschlossen auf einen Prisi-
dentschaftskandidaten geeinigt, der
seinerseits lange gezdgert hat, die Kan-
didatur anzunehmen: den parteilosen
40jahrigen Herndn Biichi, bis zum
Frithjahr erfolgreicher Finanzminister
des Regimes. Die gemifligte, aber
iiberwiegend aus dem Regime hervor-
gegangene Rechte, die ,Renovacién
Nacional“ (Nationale Erneuerung), die
unter ihrem Vorsitzenden Sergio
Onofre Jarpa die Regierung zu Ver-
handlungen der Opposition
dringte, prisentiert sich nun als
Mitte-Rechts-Partel empfiehlt
sich einerseits als solide, sozusagen
konservative Alternative zu dem insge-

mit

und

samt eher im linken Spektrum angesie-
delten Parteienbiindnis der Opposi-
tion, andererseits als Garant des ,,mo-
dernen®, wirtschaftlich erfolgreichen
Chile. Die Nationale Erneuerung mit
threm Kandidaten Biichi, einem Nach-
kommen schweizerischer Einwande-
rer, kann auf die Unterstiitzung der
Wirtschaft zihlen, die in den letzten
Jahren — einmalig in Lateinamerika —
ein Wachstum von mehr als fiinf Pro-
zent erreichte.

Die Chancen Biichis erhéhen zudem
die in diesem Frithjahr in aller Eile von
der Militirjunta dekretierten Wahlge-
setze. Unter volliger Miflachtung des
Prinzips ,ein Mann - eine Stimme
zielt das Wahlsystem offensichtlich
darauf, einen Wahlsieg und damit eine
parlamentarische Mehrheit der Oppo-
sition zu verunmoglichen. Statt des bis
zum Militirputsch 1973  geltenden
Verhiltniswahlrechts wurde jetzt das
Mehrheitswahlrecht eingefithrt. Die
60 Wahldistrikte, die jeweils zwei Ab-
geordnete in das Parlament entsenden

(erste Kammer), wurden nach dem
verlorenen Plebiszit mehrfach neu be-
stimmt — offenbar auf der Grundlage
der Stimmenergebnisse fiir bzw. gegen
Pinochet. Das Ergebnis sind Wahlbe-
zirke von sehr unterschiedlicher
Grofle. So benotigt ein Kandidat in
der Hauptstadt Santiago und Umge-
bung, in der 40 Prozent der Wihler le-
ben, doppelt so viele Stimmen fiir
einen Parlamentssitz wie ein Bewerber
etwa in der 9. Region (in der Pinochet
erfolgreich war). Eindeutig benachtei-
ligt sind die groflen Stidte und Indu-
striezentren.

Das Wahblsystem begiinstigt nicht die
Mehrheit, sondern die stirkste Min-
derheit: 34 Prozent pro Distrikt rei-
chen fiir einen Abgeordnetensitz, fiir
beide Mandate ist aber mehr als eine
Zweidrittelmehrheit erforderlich. Da-
mit garantieren 34 Prozent der Stim-
men in allen Wahldistrikten die Halfte
aller Parlamentssitze. Dazu bemerkt
die Neue Ziircher Zeitung (7.6.) lapi-
dar: ,Da die Chilenen iiber eine legali-
stische Tradition verfiigen, zieht man
hier legale Methoden einer Wahlfil-
schung vor.“ Rechtzeitig gedndert
wurde von der Junta auch die Be-
stimmung, nach der Minister, Gou-
verneure, Biirgermeister und andere
Funktionire erst zwei Jahre nach ih-
rem Ausscheiden aus dem Amt fiir
das Parlament kandidieren diir-
fen.

Die Hoffnungen der
Opposition

Die Opposition will diese Wahlgesetze
moglichst bald geindert sehen, in der
ersten Legislaturperiode und mit ihrer
parlamentarischen Mehrheit. Sie hofft
trotz der Behinderungen durch das
Wahlsystem und trotz des Vor-
sprungs, den das Regierungsbiindnis
mit seinem Apparat sowie massiver fi-
nanzieller Unterstitzung der Wirt-
schaft im Wahlkampf hat, dafl sie die
Wahlen im Dezember gewinnt.

Der Kandidat des Oppositionsbiind-
nisses, Patricio Aylwin (70), gehért
zum rechten Fliigel der Christdemo-
kratischen Partei Chiles. Es ist ihm ge-
lungen, sowohl das Vertrauen seiner
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Gesprichspartner in der Regierung zu
gewinnen als auch von den sozialisti-
schen Parteien als Einheitskandidat
akzeptiert zu werden. Dafl die be-
kanntermaflen untereinander rivalisie-
renden Christdemokraten ihre Rich-
tungskdmpfe hintanstellten und sich
mit den Parteien des linken Spektrums
auf gemeinsame Kandidaten fiir das
Prisidentenamt sowie das Parlament
einigen konnten, erhéht die Wahl-
chancen der Opposition betrichtlich.
(Ins Abseits manévriert hat sich die
Kommunistische Partei, indem sie dazu
aufrief, gegen das Verfassungsreferen-
dum zu stummen. Die Kommunisten
haben in Chile ein traditionelles Wih-
lerpotential von etwa 15 Prozent.)

Es ist abzusehen, dafl das ideologisch
heterogene Oppositionsbiindnis
Falle eines Wahlsiegs Zerreiflproben
zu bestehen hat. ,,Enorme Anstren-
gung, Einigkeit, Mut und Klugheit®
seien erforderlich, so Aylwin, wenn
die erste zivile Regierung nach Pino-
chet nicht scheitern wolle. Ihre Priori-
titen: an erster Stelle die Demokratisie-
rung der politischen Institutionen, so-
dann die ,Rechtsprechung im Bereich
der Menschenrechte® und drittens
eine Wirtschafts- und Sozialpolitik,
»die den fiir viele Chilenen schmerzli-
chen Ungerechtigkeiten und Un-
gleichheiten ein Ende setzt®. Im ersten
Punkt weifl sich Aylwin im grofien und
ganzen eins mit den links von der DC
stehenden Parteien.

im

Der zweite Punkt beriihrt die heikle
Frage, ob und inwieweit die Militirs
wegen ihrer zahllosen Menschen-
rechtsverletzungen in den vergange-
nen 16 Jahren zur Rechenschaft gezo-
gen werden sollen. Sie ist in der
Opposition umstritten, obwohl das ge-
meinsame Regierungsprogramm eine
Aufhebung der Amnestie vorsieht, fiir
die sich das Militirregime fiir die
schlimmen Jahre nach dem Putsch
(1973-1978) selbst ausgesprochen hat.
Im linken Parteienspektrum plidiert
man fir den ,argentinischen Weg*,
den verantwortlichen Offizieren den
Prozefi zu machen. (In Argentinien
selbst plant der neue Prisident Meném
gerade eine Begnadigung der verur-
teilten Militirs.) Die chilenischen
Christdemokraten sprechen eher vage

von einer Bewiltigung der :dunklen
Vergangenheit®. Seitens der Junta
kiindigte der Befehlshaber der Luft-
waffe ,ernste Konsequenzen® an,
»wenn sie uns an den Pranger zu stel-
len versuchen wie in Argentinien®.

Aylwins wirtschafispolitisches Konzept
will dem liberalen Wirtschaftskurs der
bisherigen Regierung soziale Auflagen
machen. Das enorme Wirtschafts-
wachstum hat einen hohen sozialen
Preis, was von der Regierung, aber
auch von westlichen Politikern, in ih-
rer Genugtuung etwa iiber die
prompte  Schuldentilgung  Chiles,
iibersehen wird. Wihrend die Ober-
schicht und die gehobene Mittel-
schicht von den hohen Exportgewin-
nen, der niedrigen Inflationsrate und
der stabilen Kaufkraft profitierte, hat-
ten die unteren Schichten einen weit-
aus geringeren Anteil an dem wirt-
schaftlichen Aufschwung und zudem
die Folgen der riickliufigen staatli-
chen Investitionen im Sozialbereich zu
tragen.

Sozialer Nachholbedarf

Das ,Zentrum fiir Entwicklungsstu-
dien® (CED) in Santiago reichert die
offiziellen statistischen Angaben zur
Arbeitslosigkeit in Chile, die mit 8
Prozent in der Tat die niedrigste in
Lateinamerika sein diirfte, um auf-
schlufireiche Daten an: So verdient ein
Drittel der Beschiftigten im Grofi-
raum Santiago weniger als 15000 Pe-

sos (ca. 100 DM). Der Mindestlohn
liegt bei 18000 Pesos (das ist die
Hilfte des staatlich festgesetzten Min-
destlohns von vor acht bzw. vor 18
Jahren). Zwei Drittel der Beschiftig-
ten verdienen weniger als 30 000 Pesos
(200 DM). Nur einer von 17 Beschif-
tigten hat ein Gehalt, das tiber
1000 DM liegt.

In Chile ist nur knapp jeder zweite Be-
schiftigte sozialversichert. Derzeit be-
ziehen 70 Prozent der Rentner die
Mindestrente in Hohe von 11000 Pe-
sos (ca. 80 DM). Die Leistungen des
staatlichen Gesundheitsdienstes, den
80 Prozent der Bevélkerung in An-
spruch nehmen, sinken weiter; selbst
nach offiziellen Angaben fehlen
900000 Wohnungen. Eine weitere
Herausforderung fiir eine zivile Re-
gierung wird das von Pinochet in den
letzten Jahren privatisierte und ziem-
lich heruntergekommene Erziehungs-
wesen sein.

Die katholischen Bischéfe Chiles
brachten die soziale Problematik auf
den einfachen Nenner: ,Wihrend es
der nationalen Wirtschaft sehr gut zu
gehen scheint, geht es sehr, sehr vielen
chilenischen Familien duflerst
schlecht. Die Gewinne sind schlecht
verteilt, solange Lohne fiir viele so
niedrig bleiben.“ Sozialpolitik sei vor-
rangig, so die Bischofe in der Erkli-
rung des Stindigen Rates, denn ,die
Armen koénnen nicht warten® (Johan-
nes Paul II. in Chile) (Mensaje, Mirz/
April 1989). GoB.

ORK: Auf dem Weg zur Neustrukturierung

Ein Jahr nach den groflangelegten
Millenniumsfeierlichkeiten, zu denen
die Russische Orthodoxe Kirche zahl-
reiche Kirchenfiithrer aus aller Welt
eingeladen hatte (vgl. HK, Juli 1988,
320-323), tagte vom 17. bis 26. Juli in
Moskau der Zentralausschufi des
Okumenischen Rates der Kirchen. Die
Einladung zu dieser Tagung hatte die
ROK (sie ist zahlenmifig die grofice
Mitgliedskirche des Rates) kurz nach

der letzten Vollversammlung des
ORK im Sommer 1983 in Vancouver
(vgl. HK, September 1983, 402-407)
ausgesprochen. Damals hitte man sich
nicht triumen lassen, unter wie verin-
derten politischen Bedingungen das
Treffen in Moskau jetzt abgehalten
werden konnte. Es habe sich so ge-
tiigt, sagte Zentralausschufivorsitzen-
der Heinz-Joachim Held in seinem
Rechenschaftsbericht, daff die Tagung



