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tereinheiten mache es schwierig, sich
auf Arbeitsschwerpunkte zu beziehen
oder einen allgemeinen Uberblick zu
gewinnen; es habe einen Zuwachs an
Verwaltungs- und Entscheidungszen-
tren und infolgedessen Verwirrung
im Blick auf die Rolle der verschiede-
nen Gremien gegeben; in Fragen der
Mitwirkung an Entscheidungsprozes-
sen im ORK seien Spannungen und
Schwierigkeiten entstanden. Es miifi-
ten jetzt Strukturen geschaffen wer-
den, ,die die klassische Vision des
ORK verkérpern und dennoch flexi-
bel genug sind, auf die Herausforde-
rungen und Moglichkeiten der Gegen-
wart einzugehen®. Es brauche eine
klarere Identitdt und Profilierung des
ORK und eine stirkere Verdeutli-
chung der biblischen und theologi-
schen Grundlage der ORK-Pro-
gramme. Konkret wird empfohlen, die
jetzige Gliederung der Arbeit des Ra-
tes nach Einheiten aufzugeben und die
derzeitigen Untereinheiten zu einer
kleineren Anzahl von Verwaltungs-
strukturen zusammenzufassen.

Generalsekretir Emilio Castro hatte
schon bei der Tagung des Zentralaus-
schusses im Sommer 1988 in Hanno-
ver (vgl. HK, Oktober 1988, 463 ff.)
dhnliche Uberlegungen zu méglichen
Verdnderungen in der Arbeitsweise
des ORK angestellt und darauf hinge-
wiesen, moglicherweise fithre die bis-
herige Organisationsform zu immer
neuen Programmen und verzettle die

Kraft in unabhingig voneinander ope-
rierenden Abteilungen. In Moskau
wurde Castro vom Zentralausschuf§
jetzt einstimmig dazu aufgefordert,
einen  Konsultationsprozeff  zum
grundlegenden Selbstverstindnis des
ORK, zu seinem Verhiltnis zu den
Mitgliedskirchen sowie zu Nichetmit-
gliedskirchen und anderen christli-
chen Gruppen einzuleiten. Daf} hier
die wunden Punkte fir den Okumeni-
schen Rat liegen, wurde auch aus dem
Bericht von Heinz-Joachim Held bei
der Zentralausschufitagung deutlich.
Held: Der ORK habe zwar eine be-
sondere ,prophetische® Rolle gegen-
iiber den Kirchen, um sie zur Einigkeit
im Glauben und zur solidarischen Ge-
meinschaft in der Liebe und der Ge-
rechtigkeit herauszufordern. ,Aber
dieses beiderseitige Verhiltnis ist
keine Einbahnstrafle. Es ist nicht von
vornherein ausgemacht, dafl der Oku-
menische Rat bei kontroversen Fragen
und offenen Entscheidungen gegen-
iiber seinen Mitgliedskirchen im Recht
1st.

Schritte in die richtige
Richtung

Bis zur nichsten Vollversammlung
Anfang 1991, auf der ein neuer Zen-
tralausschuff gewihlt wird, bleibt
nicht mehr sehr viel Zeit. Es ist des-
halb wenig wahrscheinlich, dafi von

Canberra wesentliche, grundlegende
Schritte zur Neustrukturierung der
Arbeit des Okumenischen Rats unter-
nommen werden, zumal es Aufgabe
der Vollversammlung ist, iiber kiinf-
tige Programmrichtlinien zu beschlie-
fen. Die Vorschlige, die in Moskau
auf dem Tisch lagen und bei der nich-
sten Tagung des Zentralausschusses
vermutlich breiter diskutiert werden,
weisen allerdings in die richtige Rich-
tung. Der ORK mufl im Grunde ge-
nommen strukturell und inhaltlich-
theologisch seinen Ort im Ganzen der
dkumenischen Bewegung neu bestim-
men. Auf diesem Hintergrund kann
dann auch die Frage nach dem Ver-
hiltnis des Rates zur katholischen Kir-
che neu gestellt werden, die in Mos-
kau nur en passant behandelt wurde.
Man stellte im entsprechenden Bericht
mit ,Dankbarkeit die Fortschritte bei
der Zusammenarbeit zwischen der ka-
tholischen Kirche und den Mitglieds-
kirchen des ORK auf lokaler, nationa-
ler und regionaler Ebene“ fest und
brachte die Hoffnung zum Ausdruck,
»dafl der Sechste Bericht der Gemein-
samen Arbeitsgruppe (von ORK und
katholischer Kirche) bis zur Sitzung
des Zentralausschusses im Mirz 1990
vorliegen und neue Perspektiven fiir
bedeutsame kiinftige Schritte im Be-
reich der Beziehungen zwischen der
romisch-katholischen Kirche und dem
ORK auf weltweiter Ebene erkennen
lassen wird®. R

Auf dem Weg zum Parlamentarismus?

Die Verinderungen im politischen System der Sowjetunion

In Moskaw tagte bis Anfang August erstmals der nene Oberste
Sowyjet der UdSSR, der Ende Mai wom neuen Kongref§ der
Volksdeputierten gewdblt wurde. Damit ist die erste Etappe
des Umbaus im politischen System der Sowjetunion abge-
schlossen, der zu den Kernelementen von Gorbatschows Re-
Jorm gehirt. Inzwischen ist eine Kommission gebildet
worden, die eine neue Verfassung ausarbeiten soll, Eberbard
Schneider, Mitarbeiter am Bundesinstitut fiir ostwissenschafi-
liche und internationale Studien in Kiln, fafit die bisherigen
Mafinabmen und Prozesse der Umgestaltung des politischen
Systems der Sowjetunion, bei dem sich die Gewichte zugun-

sten parlamentarischer Verfabren zu werschieben beginnen,
zZusammen.

Die Uberraschung der 19. Parteikonferenz der KPdSU
vom 28. Juni bis 1. Juli 1988 war die Verkiindung einer
Reform des sowjetischen politischen Systéms. Gorba-
tschow sah sich zu diesem Schritt veranlafit, weil sich
sonst — so der Generalsekretir auf der Parteikonferenz —
die Wirtschaftsreform totlaufen werde. In seinem Referat
schlug Gorbatschow vor, die ,unumschrinkte Macht
(polnovlastie) der Sowjets“ zu neuem Leben zu erwecken:
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»Keine einzige staatliche, wirtschaftliche oder soziale
Frage darf unter Umgehung der Sowjets entschieden wer-
den.”

An der Spitze des sowjetischen Staates soll in Zukunft der
Kongref§ der Volksdeputierten der UdSSR als neues repri-
sentatives Organ stehen mit 2250 Deputierten. 1500 von
thnen — so viel Deputierte zihlt der bisherige Oberste So-
wjet der UdSSR — werden in Wahlkreisen in geheimer
Wahl aus mehreren Kandidaten gewihlt. Die restlichen
750 entsenden — ebenfalls als Ergebnis geheimer Wahlen —
die gesellschaftlichen Organisationen. Die Aufschliisse-
lung dieser 750 Mandate ist im neuen Wabhlgeseiz vorge-
nommen worden.

Stirkung der Rolle der Sowjets

Die Deputierten des Kongresses der Volksdeputierten
werden fiir fiinf Jahre gewihlt und tagen nur einmal im
Jahr. Auf diesen Tagungen sollen sie die wichtigsten ver-
fassungsmifligen, politischen und sozial-skonomischen
Entscheidungen fillen. Bei einer Tagung pro Jahr kann es
allerdings wirklich nur um die Bestimmung der groflen
politischen Linien gehen. Bisher allerdings war es allein
Aufgabe der Partei, die politischen Grundrichtungen fest-
zulegen. In Zukunft wird deren Vorentscheidung von den
Deputierten des Kongresses der Volksdeputierten besti-
tigt werden miissen. Der Kongref§ ist auflerdem berech-
tigt, jede beliebige Frage zu untersuchen und zu entschei-
den, die der Zustindigkeit der UdSSR unterliegt.

Aus seinen Mitgliedern wihlt der Kongrefl der Volksde-
putierten der UdSSR einen zahlenmiflig kleineren Ober-
sten Sowyjet der UdSSR mit 542 Deputierten. Schwer zu
verstehen ist, warum der Oberste Sowjet nicht in direkter
Wahl gewihlt wird. Angeblich wiren die Wahlkreise zu
grofd, wenn die Deputierten des neuen Obersten Sowjet in
der riesigen Sowjetunion direkt gewihlt werden miifiten.
Auflerdem wire dann eine Vertretung der gesellschaftli-
chen Organisationen in dem vorgesehenen Mafle nicht
moglich.

Auch der verkleinerte Oberste Sowjet soll — wie bisher —
aus zwei Kammern bestehen, dem Unionssowjet und dem
Nationalititensowjet. Er soll ein stindig funktionierendes
Organ und dem Kongrefl der Volksdeputierten rechen-
schaftspflichtig sein. Statt wie bisher zweimal im Jahr zu
je zwei Tagen zusammenzutreten, soll der neue Oberste
Sowjet jahrlich zweimal vier Monate lang tagen. Die De-
putierten erhalten die Moglichkeit, wihrend der Legisla-
turperiode sich von ihrer beruflichen Titigkeit freistellen
zu lassen. Der Oberste Sowjet nimmt in regelmifiigen Ab-
stinden die Rechenschaftsberichte der von ihm gebildeten
oder gewihlten Gremien und Amtspersonen entgegen.
Der Deputierte hat das Recht, Anfragen an die vom Kon-
grefl der Volksdeputierten bzw. vom Obersten Sowjet ge-
bildeten oder gewihlten Organe zu richten, die innerhalb
einer dreitidgigen Frist beantwortet werden miissen. An
der Spitze des Obersten Sowjet steht sein Vorsitzender,

der vom Kongref§ der Volksdeputierten in geheimer Ab-
stimmung gewihlt wird, von ihm abberufen werden kann
und ihm gegeniiber voll verantwortlich und rechen-
schaftspflichtig ist.

Die Starkung der Rolle der Sowjets soll — so Gorbatschow
auf der Parteikonferenz — durch die Autoritit der Partei
untermauert werden. So soll der Posten des Vorsitzenden
eines jeden Sowjet jeweils vom Ersten Parteisekretir be-
setzt werden. Bisher gehorten die Ersten Parteisekretire
den Exekutivkomitees an. Die Mitglieder der Exekutivko-
mitees, also auch der Regierung mit Ausnahme des Regie-
rungschefs, sollen keine Deputierten mehr sein. Dasselbe
gilt auch fir Richter und Staatsanwilte.

Das Komitee fiir Verfassungsaufsicht der UdSSR, das aus
einer Zahl von Experten fiir Politik und Recht vom Kon-
grefl der Volksdeputierten fiir zehn Jahre gewihlt wird,
soll die Ubereinstimmung der Gesetze, Beschliisse und
sonstigen Normativakte mit der Verfassung itberwachen.
Es handelt sich bei diesem Komitee nicht um ein Verfas-
sungsgericht, sondern um ein reines Normenkontrollor-
gan. In der jetzigen politischen Situation war die Einrich-
tung eines Verfassungsgerichts offensichtlich noch nicht
moglich.

Teilweise Riickkehr zur Leninschen
Verfassung

Auf der Parteikonferenz kritisierte in seinem Diskus-
sionsbeitrag der Direktor des Wirtschaftsinstituts der
Akademie der Wissenschaften der UdSSR, Leonid Abal-
kin — inzwischen einer der Stellvertretenden Regierungs-
chefs der UdSSR —, die von Gorbatschow vorgeschlagene
Vereinigung der beiden Amter eines Ersten Parteisekre-
tirs und eines Vorsitzenden des Sowjet in einer Person:
Erstens werde man fiir das Amt des Vorsitzenden des So-
wjet nur einen Kandidaten haben, denn es gebe ja nur
einen Ersten Parteisekretir. Zweitens widerspreche diese
Personalunion der beabsichtigten Trennung der Funktio-
nen von Partei und Staat.

Die Idee, die hinter der Reform des sowjetischen politi-
schen Systems steht, ist der Versuch einer teilweisen Wie-
derbelebung des Sowjetsystems der Leninschen Verfassung
der RSFSR won 1918. Dem Gesamtrussischen Sowjetkon-
grel} entspriche der Kongref der Volksdeputierten, dem
Gesamtrussischen Zentralen Exekutivkomitee der Ober-
ste Sowjet und dem Rat der Volkskommissare der Mini-
sterrat. Wihrend zu Lenins Zeiten die Mitglieder des
Gesamtrussischen Sowjetkongresses — entsprechend dem
Ritesystem — aus Vertretern der Stadtsowjets und der
Gouvernementsowjetkongresse bestanden, werden die
zwel Drittel der Mitglieder des Kongresses der Volksde-
putierten direkt gewihlt. Die erste Sowjetverfassung ging
vom Prinzip der Gewalteneinheit aus, weswegen sie den
Grundkonflikt zwischen dem System der Sowjets in Ge-
stalt ihres Zentralen Exekutivkomitees und dem Rat der
Volkskommissare als Regierung nicht l6sen konnte. Das
neue politische System nimmt dagegen eine gewisse Ab-
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grenzung der Funktionen der beiden staatlichen Gewal-
ten Legislative und Exekutive vor.

Warum soll an der Spitze der Volksvertretung die Perso-
nalunion zwischen dem Amt ihres Vorsitzenden und dem
des Ersten Parteisekretirs hergestellt werden? Durch die
Personalunion von Erstem Parteisekretir und Vorsitzen-
dem des Sowjet soll erreicht werden, dafl der Erste Partei-
sekretir als Vorsitzender des Sowjet das jeweilige Exeku-
tivorgan in allen Fragen kontrollieren und vor die Legisla-
tive zitieren kann. Der Generalsekretir des ZK der
KPdSU lenkt als Vorsitzender des Obersten Sowjet zu-
gleich die Arbeit aller Sowjets direkt und somit aller Exe-
kutivkomitees indireke.

Zu Zeiten der Vermengung der Funktionen von Partei auf

der einen und Staat/Wirtschaft auf der anderen Seite hat .

es die Partei nicht geschafft, die Reform in der Wirtschaft
durchzusetzen und die riesige Biirokratie einzudimmen.
Bei der von der Parteikonferenz beschlossenen Abgren-
zung beider Funktionen besteht die Gefahr, daf§ diese rie-
sige Aufgabe die Partei erst recht nicht bewiltigen wird.
Bliebe die Partei sozusagen als vierte Gewalt, wobei die
Plazierung keine Rangfolge ausdriickt, neben Regierung,
Parlament und Rechtsprechung ,allein®, wiirde sie iiber
keine staatliche Machtsiule mehr verfiigen. Deshalb hat
sie sich auf die Seite der gestirkten Sowjets geschlagen.

Die Personalunion der Funktionen des Ersten Parteise-
kretirs und des Vorsitzenden des Sowjet bezweckt ferner,
daf} die Parteimitglieder im Grunde nicht mehr allein den
Ersten Parteisekretir wihlen konnen, sondern daf an die-
ser Wahl indirekt alle Wihler teilnehmen, die berechtigt
sind, den jeweiligen Sowjet zu wihlen. Die Parteimitglie-
der kénnen in Zukunft praktisch nur noch einen Ersten
Parteisekretir wihlen, von dem sie annehmen diirfen, dafd
er es schafft, in geheimer Wahl aus mehreren Kandidaten
zum Deputierten des entsprechenden Sowjet und dann in
geheimer Wahl zum Vorsitzenden dieses Sowjet gewihlt
zu werden. Fillt der erste Parteisekretir bei dieser Wahl
durch, wird ihm nichts anderes iibrig bleiben, als sein Par-
teiamt abzugeben.

Verfassungsinderung und neues
Wabhlgesetz

Am 1. Dezember 1988 verabschiedete der bisherige Ober-
ste. Sowjet auf seiner auflerordentlichen Sitzung mit
1344 Ja-Stimmen, fiinf Gegenstimmen sowie 27 Enthal-
tungen das Gesetz iiber die Verfassungsinderung und das
Wahlgesetz (Pravda, 2. 12. 88). Diese beiden Gesetze bil-
den die erste Etappe der Umsetzung der entsprechenden
Resolutionen der Parteikonferenz zur Reform des politi-
schen Systems und zur Demokratisierung der sowjeti-
schen Gesellschaft. Die zweite Etappe im Friihjahr des
nichsten Jahres soll die Reform des Verhiltnisses der
Unionsrepublik zur Zentralgewalt umfassen, der als dritte
Etappe ein Gesetz iiber die lokale Selbstverwaltung folgen
soll. Es ist zu fragen, ob dieses Vorgehen in drei Etappen,

von dem auch Gorbatschow in seinem Referat vor dem
Obersten Sowjet am 29. November 1988 sprach (Pravda,
30. 11.88), von Anfang an vorgesehen war oder ob die
zweite Etappe der Verfassungsreform erst als Reaktion
auf die Proteste der Unionsrepubliken gegen den Entwurf
des Verfassungsinderungsgesetzes eingefiihrt wurde.

Der Verabschiedung der beiden Reformgesetze war eine
funfwochige affentliche Diskussion ihrer Entwiirfe voraus-
gegangen, die offener und kritischer war als bisherige ver-
gleichbare 6ffentliche Erorterungen (wie z. B. des Verfas-
sungsentwurfs von 1977) und die zu wesentlich mehr
Anderungen fithrte als beispielsweise 1977. Die Hilfte al-
ler Artikel der beiden Gesetzesentwiirfe wurde tiberarbei-
tet. Besonders viele Anderungsvorschlige betrafen das
Verhiltnis der Zentrale zu den Unionsrepubliken. Sie
fithrten zu einer Reihe von Korrekturen bzw. Erginzun-
gen zugunsten der Unionsrepubliken.

Das neue Wablgesetz legt den Schliissel fir die Verteilung
der 750 Mandate fest, die als Ergebnis demokratischer
Wabhlen von den gesellschaftlichen Organisationen in den
Kongref der Volksdeputierten der UdSSR entsandt wer-
den: Die Partei, die Gewerkschaften sowie die genossen-
schaftlichen Organisationen, wie z. B. die Kolchosen und
die Konsumgenossenschaften, stellen je 100 Deputierte;
der kommunistische Jugendverband Komsomol, die
Frauenrite, die Kriegs- und Arbeiterveteranenverbinde,
die wissenschaftlichen Vereinigungen, die Kiinstlerver-
binde und ,andere gesellschaftliche Organisationen und
Vereinigungen von Biirgern®, die auf Gesetzesbasis gebil-
det werden und die gesamtsowjetische Organe, also Bun-
desorgane aufweisen, je 75 Deputierte. Da die Anfang
1989 bestehenden ca. 40000 informellen Vereinigungen —
die genaue Zahl kennen nicht einmal die sowjetischen Be-
hoérden — oft nur von lokaler bzw. regionaler Bedeutung
sind wie z. B. die Volksfronten in den baltischen Unions-
republiken, kénnen sie keine eigene Kandidatenliste fiir
die Wahlen aufstellen. Thnen blieb nur die Moglichkeit,
sich an der Kandidatenaufstellung in den territorialen
und den national-territorialen Wahlkreisen zu beteiligen.
(Auf der anderen Seite wurde die bundesweite Etablie-
rung z.B. der Vereinigung ,,Memorial®, die von promi-
nenten sowjetischen Intellektuellen zur Errichtung eines
Denkmals fiir die Opfer des Stalinismus gegriindet
wurde, von Behorden behindert.)

Zu den neuen Vollmachten des Obersten Sowjet der
UdSSR gehort die Bestimmung der wichtigsten Mafinah-
men auf dem Gebiet der Verteidigung und die Entschei-
dung iber die Verwendung von Kontingenten der
sowjetischen Streitkrifte.,,im Falle der erforderlichen Er-
fullung internationaler vertraglicher Verpflichtungen zur
Aufrechterhaltung des Friedens und der Sicherheit”. Zu
diesem Zweck bildete der Oberste Sowjet erstmals ein Ko-
mitee fiir Fragen der Verteidigung und Staatssicherbeit. Auf
diese Weise soll wohl eine Entscheidungsfindung wie im
Falle Afghanistan verhindert werden. Auf der Parteikon-
ferenz hatte z.B. der Chefredakteur der Zeitschrift
~Znamja“, Gregorij Baklanow, kritisiert, dafl Politbiiro-
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Kandidaten erst aus der Zeitung erfuhren, daff sowjeti-
sche Truppen in Afghanistan einmarschiert waren
(Pravda, 2. 7. 88).

Der Vorsitzende des Obersten Sowjet ist der hochste
Amtstriager des sowjetischen Staates und vertritt das Land
nach innen und nach aufien. Er schligt dem Kongref} der
Volksdeputierten Kandidaten fiir die Wahl zum Ersten
Stellvertretenden Vorsitzenden des Obersten Sowjet vor
und unterbreitet Vorschlige fiir die personelle Zusam-
mensetzung des Komitees fiir Verfassungsaufsicht der
UdSSR. Dem Obersten Sowjet schligt er ferner Kandida-
ten fiir die Wahl oder Ernennung des Vorsitzenden des
Ministerrats, des Vorsitzenden des Komitees fiir Verfas-
sungsaufsicht, des Vorsitzenden des Obersten Gerichts,
des Generalstaatsanwalts sowie des Obersten Schiedsrich-
ters vor.

Er leitet die ,allgemeine Vorbereitung von Fragen®, die
vom Obersten Sowjet und vom Kongref} der Volksdepu-
tierten zu beraten sind. Er fithrt Verhandlungen und un-
terzeichnet internationale Vertrage. Thm wurde allerdings
die von Gorbatschow vorgeschlagene Zustindigkeit, die
auf seine Person zugeschnitten war, weder von der Partei-
konferenz noch vom verfassungsiandernden Gesetz verlie-
hen: Der Vorsitzende des Obersten Sowjet, der zugleich
Vorsitzender des Verteidigungsrates ist, entscheidet nicht
iiber die Schliisselfragen der Auflenpolitik und der Sicher-
heit bzw. Verteidigungsfihigkeit des Landes, sondern er
hat nur die Kompetenz erhalten, tiber diese Fragen zu be-
richten.

Die Deputierten des Obersten Sowjet und die Mitglieder
seiner Kommissionen sollen jihrlich bis zu einem Fiinftel
personell erneuert werden. Das bedeutet, daff innerhalb
der Wahlperiode von fiinf Jahren die Abgeordneten voll-
stindig ausgewechselt werden. Gorbatschow und sein Er-
ster Stellvertreter, Politbiiro-Kandidat Anatolii Lukja-
now, kénnen nicht ausgewechselt werden, da sie als Vor-
sitzende bzw. Erste Stellvertretende Vorsitzende des
Obersten Sowjet diesem eigenartigerweise nicht unmittel-
bar angehéren.

Ein Deputierter, der dem Vertrauen der Wahler nicht ge-
recht wird, kann durch Mehrheitsentscheidung der Wih-
ler oder der gesellschaftlichen Organisation, die ihn
gewihlt hat, nach einem gesetzlich festgelegten Verfah-
ren abberufen werden. Eine Wiederwahl ist nur einmal
moglich, so dafl die Amtszeit auf hochstens zehn Jahre be-
grenzt ist. Eine Wahl zwischen verschiedenen politischen
Parteien gibt es nach wie vor nicht. Die Stimmabgabe hat
nach dem neuen Wahlgesetz geheim zu erfolgen. Die
Wahlurnen sind so aufzustellen, dafl der Weg zu ihnen
unbedingt durch die Kabinen oder Riume fiir geheime
Stimmabgabe fithrt. Gewihle ist derjenige Kandidat, der
mehr als die Hilfte der abgegebenen Stimmen erhalten
hat. Wenn in Wahlkreisen mit mehr als zwei Kandidaten
kein Kandidat mehr als 50% der Stimmen auf sich vereini-
gen konnte, wird zwischen den beiden Kandidaten mit
den meisten Stimmen eine Stichwahl (, Wiederholung der
Abstimmung®) durchgefiihrt. Falls nur ein oder zwei Kan-

didaten aufgestellt waren und keiner gewihlt wurde, muf§
eine neue Kandidatenliste aufgestellt und eine Nachwahl
(»Wiederholung der Wahl®) vorgenommen werden.

Die Wahl am 26. Mirz

Um die 1500 Mandate in den territorialen und national-
territorialen Wahlkreisen bewarben sich 2895 Kandida-
ten: in 10,9% der Wahlkreise zwischen drei bis zwolf
Kandidaten, in 63,5% der Wahlkreise zwei und in 25,6%
der Wahlkreise nur ein Kandidat (Iswestija, 11. 3. 89).
Um die 750 Mandate, die von den iiber 100 landesweiten
gesellschaftlichen Organisationen zu vergeben sind, be-
warben sich 880 Personen. Die Parteiliste umfafite aller-
dings nur 100 registrierte Kandidaten, also so viele, wie
Mitte Mirz 1989 auch Deputierte von dem erweiterten
ZK-Plenum fiir den Kongref§ der Volksdeputierten zu
wihlen waren. Es hitte der Partel gut angestanden, wenn
sie mit gutem Beispiel vorangegangen und mehr als
100 Kandidaten aufgestellt hitte. Offensichtlich wollte
Gorbatschow nicht das Risiko eingehen, dafl Politbiiro-
Mitglieder, die seine Politik einer umfassenden Pere-
strojka ablehnen, unter Umstinden — wenn mehr als
100 Personen fiir 100 Mandate aufgestellt worden wiren
— nicht gewihlt werden. Trotzdem standen eine Reihe be-
sonders engagierter Perestrojka-Anhinger auf der Kandi-
datenliste wie z.B. der Direktor des Wirtschaftsinstituts
der Akademie der Wissenschaften der UdSSR Abalkin,
und der georgische Regisseur Tengis Abuladse, dessen
Film ,,Reue” mit Stalin abrechnet.

Obwohl 60 Institute sich hinter die Kandidatur Andrej Sa-
charows gestellt hatten, wurde er nicht von der Akademie
der Wissenschaften als einer der ihr zustehenden 23 Kan-
didaten aufgestellt. Deshalb schlug man ihn in 80 territo-
rialen und nationalterritorialen Wahlkreisen als Kandida-
ten vor. Er bestand auf einer Kandidatur auf der Liste der
Akademie mit der Begriindung, dafl er seit iiber 35 Jahren
mit ihr verbunden sei. Fiir die Nachwahlen wurde er auf
die Kandidatenliste der Akademie gesetzt und im Mai
zum Volksdeputierten gewihlt. In seinem Wahlpro-
gramm machte Sacharow zum politischen System der
UdSSR bemerkenswerte Aussagen. So forderte er die di-
rekte Wahl der Deputierten des Obersten Sowjet und sei-
nes Vorsitzenden. Er verlangte ein demokratisches Sy-
stem der Kandidatenaufstellung, ihre Registrierung ohne
Kontrolle des Apparats und ohne Aussiebung von Kandi-
daten. Ferner sollte der Grundsatz gelten: ,eine Person —
eine Stimme®, wohingegen jetzt eine Person mehrere
Stimmen haben kann, je nachdem, wieviel gesellschaftli-
chen Organisationen die Person angehort. Auflerdem soll
es obligatorisch sein, daf in jedem Wahlkreis mindestens
zwel Kandidaten aufgestellt werden (Moskovskie nowo-
ski, 5. 2. 89).

An der Wahl am 26. Mirz 1989 beteiligten sich 89,9% der
Wihler. Die hochste und die niedrigste Wahlbeteiligung
gab es in den kaukasischen Republiken: mit 98,5% in der
Aserbajdschanischen SSR und mit 71,9% in der Armeni-
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schen SSR. Gewihlt wurden 1958 Deputierte. In
76 Wahlkreisen wurden Stichwahlen und in 198 Nach-
wahlen durchgefiihre, davon in drei Wahlkreisen, weil die
Wahl wegen einer Wahlbeteiligung von unter 50% fiir un-
giiltig erklirt wurde. Auflerdem muflten durch die gesell-
schaftlichen Organisationen noch 18 Deputierte nachge-
withlt werden, hauptsiachlich durch die Akademie der
Wissenschaften der UdSSR.

Mitgeteilt wurden nur die Namen der gewihlten Kandi-
daten ohne Stimmergebnis. Lediglich bei der Auflistung
der 100 gewihlten Deputierten der Parteiliste wurden die
absoluten Zahlen der Abstimmung auf dem erweiterten
ZK-Plenum am 15. Mirz 1989 publiziert (Pravda, 19. 3.
89): Mit 78 von 641 erhielt Politbiiro-Mitglied und ZK-
Sekretir Jegor Ligatschow die meisten Gegenstimmen, ge-
folgt von Polithiiro-Mitglied und ZK-Sekretir Aleksandr
Jakowlew mit 59 Neinstimmen. Gegen Gorbatschow
stimmten 12 Parteiwihler.

89,6% der am 26. Mirz 1989 in den Kongrefl der Volks-
deputierten gewihlten 1958 Abgeordneten gehoren der
KPdSU an, das sind 16,2% mehr als bei den 1984 gewihl-
ten 1500 Deputierten des bisherigen Obersten Sowjet.
Das ist zum einen Ausdruck des gréfleren politischen In-
teresses und Informationsvorsprungs der Parteimitglie-
der. Auf der anderen Seite sind Parteifunktionire reihen-
weise durchgefallen; in Leningrad z.B. alle 55. Der
prominenteste Parteivertreter, der bei den Wahlen durch-
gefallen ist, ist Politbiiro-Kandidat [urij Solowjow, Erster
Sekretir des Gebietsparteikomitees von Leningrad. Er
wurde am 13. Juli in seiner Parteifunktion abgelést und
diirfte auch aus dem Politbiiro ausscheiden.

Die erste Tagung des Kongresses der
Volksdeputierten

Der prozentuale Anteil der Frauen sank von 32,8% auf
17,1%. Und die Arbeiter und Bauern sind prozentual nur
noch mit 29,8% vertreten, verglichen mit 51,3% fiir 1984,
was unter Umstinden auf eine groflere Professionalisie-
rung des neuen Parlaments hindeuten kann. In welchem
Maf} Bereitschaft besteht, sich fiir Vertreter anderer welt-
anschaulicher oder politischer Positionen zu 6ffnen, kann
der Tatsache entnommen werden, daf} in den Kongref§
der Volksdeputierten vier hobe Geistliche gewihlt wurden,
der Metropolit von Wolokolamsk und Jurewskij, Pitirim,
zugleich Leiter der Verlagsabteilung des Moskauer Pa-
triarchats, der Metropolit von Leningrad und Nowgorod,
Aleksej, zugleich Mitglied des Heiligen Synod, das Ober-
haupt der Armenischen Kirche, Katholikos Wasgen L,
und der Vorsitzende der Geistlichen Verwaltung der Mu-
selmanen Mittelasiens und Kasachstans, Mubammad-Jus-
suf. Bei den Nachwahlen am 9. April 1989 erhielt der
Historiker Roj Medwedew, der bis vor kurzem noch als
Dissident galt, ein Mandat fiir die Mitgliedschaft in der
neuen obersten Volksvertretung. Er wurde dann auch
zum Deputierten des neuen Obersten Sowjet der UdSSR
gewihlt.

Die erste Tagung des Kongresses der Volksdeputierten
war gekennzeichnet durch ein Mafl von Redefreibeit, wie
es die Sowjetunion bisher nicht gekannt hat. Wegen der
zahlreichen Redewiinsche konnten allerdings nicht alle
auch an das Rednerpult treten. Die gesamte Tagung
wurde vom sowjetischen Fernsehen tibertragen, was we-
gen der hohen Sehbeteiligung zu einem Riickgang der
Industrieproduktion wihrend der Tagungszeit von 20%
fihrte. Dem Volkskongreff konnten die unterschiedlich-
sten Vorschlige unterbreitet werden, aber es gab keine
Garantie dafiir, daff jeder Vorschlag erortert und zur Ab-
stimmung gebracht wurde. Zu dieser Art von Vorschligen
gehorte z. B. der Aufruf von Jurij Karjakin, Wissenschaft-
licher Mitarbeiter des Instituts fiir die Arbeiterbewegung
der Akademie der Wissenschaften der UdSSR, in die
Mauern der KGB-Zentrale am Dserschinskij-Platz in
Moskau die Namen aller Opfer des Stalinismus einzumei-

fleln.

Manche Deputierten zeigten sich mit dem Verlauf der Ta-
gung des Volkskongresses unzufrieden. Aber die Aufgabe
des Volkskongresses konnte angesichts seiner relativ kur-
zen Sitzungsdauer von nur zwei Wochen mit im moder-
nen Parlamentarismus unerfahrenen 2250 Deputierten
ohne fraktionelle Substrukturen nicht mehr zu sein, als
die Schleusen der Redefreiheit zu 6ffnen und die Spitzen-
positionen zu besetzen, wozu er verfassungsmiflig ver-
pflichtet ist. Zu diesen gehorten die Wahl des Vorsitzen-
den des Ministerrats, Politbiiro-Mitglied Nikolaj
Ryschkow, des Vorsitzenden des Obersten Gerichts, des
Generalstaatsanwalts, des Obersten Staatlichen Schieds-
richters und des Vorsitzenden des Komitees fiir Volks-
kontrolle. Uber die zu wihlenden Amtstriger wurde auf
dem Kongrefl durchaus kritisch diskutiert, aber es gab zu
ihnen keine Alternativkandidaten. Sie wurden schliefilich
alle gewihlt, manchmal erst nach persénlicher Interven-
tion von Gorbatschow. Wihrend des Volkskongresses
tagte am Abend des 25. April 1989 sogar das Zentralkomi-
tee der KPdSU und formulierte neue Personalvorschlige,
zu denen das oberste Parteigremium zwischen den alle
finf Jahre stattfindenden Parteitagen eine groflere Zu-
stimmung der Deputierten erwartete.

Der Volkskongref8 verabschiedete am Ende seiner Ta-
gung einen Beschluf} iiber die Grundrichtungen der In-
nen- und Auflenpolitik der UdSSR. Darin wird u. a. dazu
aufgefordert, unverziiglich mit der Arbeit zur Vorberei-
tung einer newen Verfassung zu beginnen und zu diesem
Zweck eine Verfassungskommission zu bilden. In dieser
neuen Verfassung sollen die ,Prinzipien des humanen,
demokratischen Sozialismus verkorpert sein, die sozio-
dkonomischen und politischen Grundlagen des Aufbaus
des Sowjetischen Staates durchgesetzt werden, seine Le-
ninsche féderative Gliederung, die vertraglich-verfas-
sungsmiflige Natur der wechselseitigen Beziehungen
zwischen der UdSSR und den Unionsrepubliken, die Ent-
wicklung aller Formen der Autonomie, der hohe Status
der Sowjets, die unveriuferlichen Menschenrechte, Si-
cherheit und Rechtsschutz der Personlichkeit® (Iswestija,
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25. 6. 89). Diese Verfassungskommission wurde inzwi-
schen auch gebildet. Thre Leitung durch Gorbatschow
und die Mitgliedschaft engagierter Perestrojka-Anhinger
lassen hoffen, dafl sie eine Verfassung im oben beschrie-
benen Sinne ausarbeitet.

Die Beratungen des neuen Obersten
Sowjet

Die Arbeit des Volkskongresses wurde vom neuen, von
1500 auf 542 Deputierte verkleinerten Obersten Sowjet
fortgesetzt, der vom Volkskongreff Ende Mai gewihlt
wurde. Unter den Deputiertennamen konnten nur wenige
prominente Perestrojka-Anhinger festgestellt werden.
Auf die Mitgliedschaft des bis vor kurzem noch als Dissi-
denten geltenden Roj Medwedew wurde bereits hingewie-
sen. Von den Politbiiro-Mitgliedern ist nur der Vorsit-
zende des Prisidiums des Obersten Sowjet der RSFSR,
Witalij Worotnikow, zum Deputierten des Obersten So-
wjet gewihlt worden.

Im Unterschied zu den Sitzungen des Volkskongresses
wurden die Debatten des Obersten Sowjet nicht direkt
durch die elektronischen Medien iibertragen. Die Presse
druckte auch nicht mehr die Wortprotokolle der Sitzun-
gen ab. Dafiir sendete das sowjetische Fernsehen jeden
Abend stundenlange Zusammenfassungen der ganztigi-
gen Debatten. Hauptinhalt der am 10. Juni begonnenen
Tagung war die Bildung der sowjetischen Regierung, des
Ministerrats der UdSSR, die von bisher 97 Mitgliedern
auf 66 verkleinert werden soll. Die Kandidatur eines je-
den Regierungsmitgliedes wurde in den Ausschiissen und
dann noch einmal im Plenum ausgiebig diskutiert. Die
Deputierten folgten nicht dem Vorschlag Gorbatschows,
tber Anwirter mit Ausschuflempfehlung keine Personal-
debatte im Plenum mehr durchzufithren. Unumstrittene
und emstummige Zustimmung fand eigentlich nur Auflen-
minister Eduard Schewardnadse, der zugleich Politbiiro-
Mirglied ist. Verteidigungsminister Armeegeneral Dmitrij
Jasow, zugleich Politbiiro-Kandidat, fiel nur deshalb
nicht durch, weil sich vorher Gorbatschow in einer kur-
zen Rede zu seinen Gunsten ausgesprochen hatte und die
Abstimmungsordnung dahingehend geindert wurde, dafl
nur noch die absolute Mehrheit der im Saal anwesenden
Deputierten erforderlich ist, nicht mehr die absolute
Mehrheit der Deputierten insgesamt. Keine Mehrheit
fanden bei den Abgeordneten die Kandidaturen fiir die
Leitung der Ministerien bzw. Staatskomitees fiir Kultur,
fiir Sport, fiir das Filmwesen, fir das Eisenbahnwesen, fiir
Wasserwirtschaft, fiir Erdol- und Gasindustrie, fiir Werk-
zeugmaschinenbau und Werkzeugindustrie, fiir Auflen-
wirtschaft, fiir Preise und fur die Leitung der Staatsbank.
Ferner wurden je ein Kandidat fiir das Amt des Ersten
Stellvertretenden Vorsitzenden und des Stellvertretenden
Vorsitzenden des Ministerrats der UdSSR abgelehnt.

Der Verlauf der Tagung des neuen Obersten Sowjet zeigt
erstaunlicherweise, welche Rechte die Abgeordneten be-
anspruchen und wie sie diese wahrnehmen. Sie haben alle

Personenvorschlige dhnlich kritisch diskutiert wie ihre
Kollegen des amerikanischen Kongresses. Diese Entwick-
lung diirfte fiir viele Parteifunktionire schockierend sein.
Sie bedeutet einen gewissen Machtverlust des Parteiappa-
rats zugunsten eines Parlaments, das sich mehrheitlich
aus Parteimitgliedern zusammensetzt.

Am Anfang bestand Gorbatschows Erneuerungsstrategie
in der ,,Uskorenije“, d.h. der ,Beschleunigung®. Das
neue, das vierte Parteiprogramm der KPdSU von 1986 be-
zog diese ,Beschleunigung® auf die Wirtschaft. Das ,ge-
samte System der politischen, gesellschaftlichen und
ideologischen Einrichtungen® sollte nur aktiviert und die
sgesellschaftlichen Beziehungen® sollten nur ,vervoll-
kommnet® werden (deutsche Ubersetzung des Parteipro-
gramms in: Eberhard Schneider, Moskaus Leitlinie fiir
das Jahr 2000. Die Neufassung von Programm und Statut
der KPdSU. Miinchen 1987, S. 146f1.).

Bald mufite Gorbatschow jedoch erkennen, daff der Er-
neuerungsprozefl komplizierter ist und wesentlich linger
dauern wird, als er und seine Ratgeber urspriinglich ange-
nommen hatten. Es wurde ihnen klar, dafl der Erneue-
rungsprozefl umfassender angegangen werden mufl und
sich deshalb nicht auf die Wirtschaft beschrinken darf,
sondern daf} er eine ,Perestrojka”, eine ,Umgestaltung®
des gesamten sowjetischen Systems beinhalten mufi.

Ein Meilenstein auf dem Wege zu einer Perestrojka des
politischen Systems war die Parteikonferenz. Die Umset-
zung ihrer Beschliisse fithrte zur Verfassungs- und Wahl-
rechtsreform, zur ersten geheimen Wahl einer sowjeti-
schen Volksvertretung und eines Parlaments. Verglichen
mit den ausbleibenden Erfolgen der wirtschaftlichen Pe-
restrojka wegen deren inkonsequenter Umsetzung, hat
inzwischen die politische Perestrojka die wirtschaftliche
Perestrojka iiberholt. Dafl die streikenden sowjetischen
Bergarbeiter im Sommer vorgezogene Kommunalwahlen
forderten, lifit die Wechselwirkung zwischen politischer

und wirtschaftlicher Perestrojka deutlich werden: Durch

demokratische und geheime Wahlen sollen endlich dieje-
nigen Funktionire abgelost werden, die bisher die Wirt-
schaftsreform bremsen.

Verinderungen auf Kosten der Partei

Die bisherige Tagung des sowjetischen Parlaments be-
zeichnete Gorbatschow in seinem Schluffiwort am Ende
der ersten Sitzungsperiode des Obersten Sowjet am 4. Au-
gust 1989 als den ,,Beginn des Parlamentarismus in der
Sowjetunion® (Pravda, 5.8.89). Ahnlich duflerte sich der
im Herbst 1987 als Moskauer Stadtparteichef zuriickge-
tretene und dann als Politbiiro-Kandidat abgelsste Boris
Jelzin gegeniiber der Nachrichtenagentur Nowosti. Im
Volkskongref fiihrt Jelzin eine inzwischen auf 388 Depu-
tierte, darunter 90 Abgeordnete des Obersten Sowjet der
UdSSR, angewachsene Oppositionsgruppierung an, die
auch tiber eine eigene Zeitung verfiigt.
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An positiven Aspekten der bisherigen parlamentarischen
Arbeit fithrte Jelzin die »Klugheitund die Angriffslust eini-
ger Deputierter, das Fehlen des sogenannten Angstsyn-
droms® an. Negativ bewertete er die schlechte Vorberei-
tung und Organisation der Sitzungen, was fiir ihn das
Werk des in Organisationsfragen eigentlich erfahreneren
Parteiapparats 1st. Unzufrieden ist er auch dariiber, dafl
niemand — auch nicht Gorbatschow oder Ryschkow — ein
prizise formuliertes radikales Programm zur Herausfiih-
rung des Landes aus der Wirtschafts- und Finanzkrise
prisentierte.

Es diirfte die Linie Gorbatschows sein, die Volksvertre-
tungen zu stirken auf Kosten der Partei als dem zur Zeit
konservativsten Teil des sowjetischen politischen Sy-
stems. Die Tagung des Volkskongresses war ein erster
kleiner Schritt in diese Richtung. Jelzin forderte ein Ge-
setz iiber die Rolle der Partei, das verhindern soll, dafl die
Partei wieder alle Macht im Staate an sich reifit.

Die zunehmende Parlamentarisierung der Sowjetunion
bedeutet zugleich fiir die Partei Machtabgabe. Der in in-
direkter Steuerung erfahrene Parteiapparat wird das zu
verhindern versuchen. Wie erfolgreich diese immer noch
funktioniert, ist der Tatsache zu entnehmen, dafl infolge
der Steuerung der Kandidatenauswahl fiir die Wahlen im
Volkskongrefl die Demokraten in der Minderheit waren
(Moskau News, 8.8.89). Das Fehlen von Gesetzen iiber
den Status des Abgeordneten und der Komitees bzw.
Kommissionen des Obersten Sowjet der UdSSR sowie
einer Geschiftsordnung fiir den Volkskongrefl erleich-

tern dem Parteiapparat entsprechende Manipulationen.
Deshalb ist es fiir einen erfolgreichen Fortgang der Parla-
mentarisierung des sowjetischen politischen Lebens unbe-
dingt notwendig, dafl diese Gesetze und Verordnungen
bald verabschiedet werden.

Die Sowjetunion befindet sich auf dem Wege zum Parla-
mentarismus. Dieser unterscheidet sich bisher prinzipiell
vom westlichen insofern, als sich die Oppositionsgruppie-
rung sowohl aus Parteilosen als auch aus Mitgliedern der
regierenden Partei zusammensetzt. Die KPdSU ist aller-
dings keine Einheitspartei mehr, sondern diirfte inzwi-
schen praktisch aus drei verschiedenen Parteien bestehen:
den Reformern, den Konservativen und den Radikalen.
Erste Schritte zu einem Mehrparteiensystem sind wohl
cher auf regionaler Ebene zu erwarten, z. B. in den balti-
schen Unionsrepubliken, wenn die Demokratisierung der
KPdSU keine Fortschritte macht und die Volksfronten
sich dann zu politischen Parteien erkliren. Wenn es
stimmt — wie Gorbatschow auf der Parteikonferenz sagte
—, daf§ sich ohne Reform des politischen Systems die radi-
kale Wirtschaftsreform totlaufen werde, so gilt dieser
Satz auch umgekehrt: Ohne radikale Wirtschaftsreform,
ohne Zerschlagung des Monopols des Staatseigentums,
fehlen der politischen Reform, der Demokratisierung,
Entsprechung und Fundament in der Wirtschaft. Insofern
1st der Beschlufi des Obersten Sowjet der UdSSR am Ende
seiner ersten Sitzungsperiode Ende Juli, den baltischen
Unionsrepubliken ab 1. Januar 1990 die weitgehende
wirtschaftliche Selbstindigkeit zu gewihren, ein gutes

Zeichen. Eberbard Schneider

»Man hat sich abgewohnt, in Deutschen Gegner

zu sehen

Ein Gesprich mit dem politischen Historiker Jerzy Holzer

Geht die Nachkriegszeit auch zwischen Deutschen und Polen
zu Ende? Wieweit sind Polen und Deutsche trotz der ge-
schichtlichen Belastungen zwischen beiden Vilkern und trotz
der Zugehorigkeit zu gegnerischen Blicken in der gegenseiti-
gen Verstindigung und Ausséhnung vorangekommen? Und
was bedeuten die gegenwdrtigen Verdnderungen im dstlichen
Europa fiir das deutsch-polnische Verbdltnis? Wieweit hat
sich das Deutschenbild der Polen gewandelt, und welche
Rolle spielt dabei — auch im Blick anf die Zukunft — der Ge-
gensatz Bundesrepublik—~DDR ¢ Uber diese und auch siber
Fragen der gegenwdrtigen innerpolnischen Entwicklung
sprachen wir mit Professor Jerzy Holzer, Warschan. Holzer
(Jahrgang 1930) ist Professor am Historischen Institut der
Universitat Warschan und Verfasser der ersten Geschichte
von Solidarnosé (1980-81) (,Solidaritat: Die Geschichte
einer freien Gewerkschaft in Polen®, Verlag C. H. Beck,

Miinchen 1985). Das Gesprich wurde wihrend eines For-
schungsaufenthaltes Prof- Holzers in Berlin gefiibrt. Die Fra-
gen stellte Dieter Bingen.

HK: Am 1. September 1939 begann mit dem Uberfall auf
Polen der Zweite Weltkrieg und die nationalsozialistische
Vernichtungspolitik. 50 Jahre spiter sind Sie als Pole hier
in Berlin. Herr Professor Holzer, was verbindet sich fiir
Sie an diesem Ort mit diesem Datum?

Holzer: Tch mache mir iiber den Ort Berlin keine Gedan-
ken. Ich war schon so oft hier, daf Berlin fiir mich nichts
Besonderes mehr ist. Aber das Datum: Was sich mir dabei
vor allem aufdringt, ist der Eindruck, daf} wir gegenwiir-
tig am endgiiltigen Ende der Nachkriegszeit stehen. Ge-
rade jetzt befinden wir uns, denke ich, an einer entschei-
denden Wende. Das, was wir — in Ost und West —



