Vorginge

Neben der Auslinderbeauftragten des
Bundes, den Kirchen, den Wohlfahrts-
verbinden und den Gewerkschaften
wehrte sich, nachdem sich eine Ar-
beitsgruppe der Koalition, in die die
ganze Bandbreite bekannter Positio-
nen aus dem Spektrum der Koalitions-
parteien eingebunden waren, schon
geeinigt hatte, aus entgegengesetzten
Griinden — besonders die CSU. Voran
ihr neuer stellvertretender Vorsitzen-
der und bayerischer Innenminister,
Edmund Stoiber.

Wieder einmal schien es, als ob nichts
mehr ginge. Und ,Die Welt“ hatte
noch Ende November ,,Schiuble am
Ende“ gesehen. Aber der Bundesin-
nenminister liel sich nicht irritieren.
Er verschaffte dem bayerischen Kolle-
gen die Genugtuung, ,,50 bis 60 Pro-
zent” seiner in einem 17-Seiten-Papier
vorgelegten Forderungen ,,zum Teil®
durchgesetzt zu haben. Und so konnte
der Referentenentwurf doch noch die
Zustimmung aller Koalitionspartner
finden.

Die 50 bis 60 Prozent Stoibers betra-
fen Kleinigkeiten. Bayerns und iiber-
haupt der CSU und grofler Teile der
CDU Uranliegen, Deutschland diirfe
kein  ,Einwanderungsland®  sein,
wurde nicht, wie es Stoiber forderte,
in den Entwurf aufgenommen, aber im
Begriindungstext verdeutlicht. Beim
Familiennachzug wurde die Forderung
nach ,ausreichendem® Wohnraum
prizisiert, die Prizisierung aber durch
die Feststellung, als ,Untergrenze®
habe dieselbe zu gelten wie fiir Deut-
sche auch, wieder ein Stiickweit ,auf-
gehoben®. Und De-facto-Fliichtlinge,
also solche Asylanten, deren Asylge-
such negativ beschieden wurde, die
aus Griinden der Menschlichkeit den-
noch nicht abgeschoben werden kon-
nen, sollen erst nach acht statt wie im
urspriinglichen Entwurf nach sechs
Jahren eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis bekommen. Dafiir soll jetzt
die Zeit des Asylverfahrens auf die
Wartezeit angerechnet werden.

Ob der Entwurf noch in der laufenden
Legislaturperiode als Gesetz verab-
schiedet werden kann, bleibt dennoch
weiter offen. Streit wird es vermutlich
auch innerhalb der Koalition und im
Bundesrat noch geben. Und die Kir-

chen werden von ihren Einwinden,
das geplante Auslinderrecht sei nach
wie vor zu restriktiv und werde selbst
bei der Familienzusammenfiihrung
trotz deutlicher Fortschritte weder
dem Artikel 6 GG noch internationa-
lem Standard voll gerecht, kaum abge-
hen. Zumal ihnen eine neue gesetzli-
che Regelung in dem Rahmen, der den
Parteien gegenwirtis moglich ist,
nicht dringlich erscheint. Und zu
einem Konsens mit der SPD, die einen
eigenen Entwurf vorgelegt hat, diirfte
es wohl auch nicht kommen, obwohl
angesichts der von den Republikanern
angeheizten fremdeningstlichen, ja
fremdenfeindlichen Stimmung alle
Parteien interessiert sind, daff zumin-
dest der Rechtsrahmen klar wird.
Doch Schiuble und die Koalitions-
runde, die den Kompromif§ abschlie-
Bend billigte, haben vorgebaut. Das
Gesetzesvorhaben sei nicht nur als
sbesonders eilbediirftig” erklart wor-
den. Man habe sich auch ausdriicklich
darauf verstindigt, dafl Anderungen
nur noch im Einvernehmen vorge-
nommen werden diirfen.

Wird der Entwurf Gesetz, so bringt er
gegeniiber dem bisher geltenden
Recht von 1965 neben der gesetzlichen
Fortschreibung des Anwerbestopps
Fortschritte vor allem in drei Punkten:
bei der Familienzusammenfithrung,
bei der Einbiirgerung und beim Auf-
enthaltsrecht fiir De-facto-Fliicht-
linge. Den Kirchen gehen die Bestim-
mungen zum Nachzug von Familienan-
gehdrigen nicht weit genug. Sie wollen
den Familiennachzug (,Familienauf-
enthaltsgenehmigung®) ohne ein-
schrinkende (Wohn-
raum, Sicherung des Lebensunterhal-
tes), mochten die Ermessensspiel-
riume der Auslinderbehorden weiter
einschrinken und den Kindernachzug
allein von der Entscheidung der Eltern
abhingig machen und nicht — bei ehe-
lichen Kindern — den Nachzug Min-
derjihriger auf die Fille beschrinken,
in denen beide Eltern sich in der Bun-
desrepublik aufhalten. Die Einbiirge-
rungserleichterungen, die der Entwurf
vorsieht (Einbiirgerung von Auslin-
dern der zweiten Generation nach
acht Jahren Aufenthalt und im Alter
von 18 und 21 Jahren), werden allge-
mein begriifit. Sie werden aber die

Bedingungen

vom Gesetzgeber aus Griinden der In-
tegration gewlinschte Einbiirgerungs-
bereitschaft insgesamt kaum fordern.
Zumal die Moglichkeit der Doppel-
staatsbiirgerschaft ausgeschlossen bzw.
auf schon geltende strenge Ausnah-
men beschrinkt bleibt. Und bei der
Regelung des Status der De-facto-
Flichtlinge besteht der Fortschritt
darin, dafl ihnen — allerdings in kom-
plizierten Ubergingen — iiberhaupt ein
rechtmifliger Aufenthalt mit der Még-
lichkeit der WVerfestigung gewihrt
wird.

Ein grofler Wurf wird das Auslinder-
recht auch unter Wolfgang Schauble
nicht. Von den drei Aufgaben, die sich
der Entwurf stellt (Forderung der
grenziiberschreitenden
len Zusammenarbeit, aufenthalts-
rechtliche Sicherung der Integration
der Auslinder, Begrenzung der Zu-
wanderung), behilt die dritte den alles
iiberragenden Vorrang. Selbst die auf-
enthaltsrechtliche Integration ist noch

internationa-

ganz vom Ziel bestimmt, die Bundes-
republik allein als Gesellschaft wvon
Deutschen zu erhalten. Von weltoffe-
ner Republik ist in dem Entwurf nicht
viel zu spiiren. Aber immerhin schafft
er mehr Rechtssicherheit und schrinke
— insgesamt gesehen — den Ermessens-
spielraum der Behorden ein. se

Zuversicht

Der Anteil der Katholiken am
Umbruch in der CSSR

Auf dem Hohepunkt der ersten De-
monstrationswelle in der T'schechoslo-
wakei fragte ein Moderator
Deutschlandfunk einen Reporter des
gleichen Senders in Prag: In der DDR
sei doch die (evangelische) Kirche zur
treibenden Kraft des Volkswiderstan-
des geworden. Dort habe die Kirche
wesentlichen Anteil daran, dafl sich
die Herrschaftsverhiltnisse geidndert
hitten und Partei und Regierung sich
schlieBlich dem Willen des Volkes
beugen mufiten. In der Tschechoslowa-
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kei hingegen sei im Umbruch dieser
Tage und Wochen von Kirche so gut
wie nichts zu spiiren. Warum das denn
so sei. Aufler einem Hinweis auf den
einen oder anderen katholischen Akti-
visten bei der ,Charta 77 und im
»Birgerforum“ wufite auch der Re-
porter dazu nichts Rechtes zu sagen.
Moderator und Reporter befanden
sich offenbar gemeinsam in einem be-
sonderen Zustand der Unschuld, was
ihr Wissen tiber die Rolle der Kirchen
und speziell der katholischen Kirche
in der Tschechoslowakei betrifft. Der
Vorgang diirfte nicht untypisch gewe-
sen sein fiir das 6ffentliche Meinungs-
bild iber die Verhiltnisse in der
Tschechoslowakei hierzulande und
fir das, was in den Medien dazu bei-
getragen wird. Zum einen machen die
Informationsmedien seit dem Um-
bruch in der DDR an Deutschlands
Grenzen vielfach halt. Das Geschehen
in anderen Lindern Osteuropas bleibt
fiir das Nachrichtengeschift, zum Teil
sogar fiir die Tagespresse, zweitran-
gig. Und Kirche wird durchweg erst
dort interessant, wo sie als Platzhalter
oder Raumvermittler fiir die politische
Opposition wie in der DDR oder als
politische Gegenmacht wie in Polen
auftrite. Ein noch so mutiger und har-
ter Kampf fiir die Durchsetzung von
Menschenrechten, wenn sich dieser
primir auf das Ringen um mehr Kir-
chen- und Religionsfreibeit bezieht,
zihlt wenig.

Die Wirklichkeit in der Tschechoslo-
wakei ist indessen die: Keine Kirche,
auch keine der protestantischen Ge-
meinschaften, hat dort so viel Hand-
lungsspielraum, wie sie die evangeli-
sche und katholische Kirche in der
DDR selbst unter Ulbricht hatten.
Und die katholische Kirche ist in der
Tschechoslowakei, vor allem in Bdh-
men und Mdhren, auch nicht entfernt
so stark wie in Polen, nicht einmal wie
in Ungarn. Sie hatte dort schon in vor-
kommunistischer Zeit mit einem
scharfen antiklerikalen, auch anti-
kirchlichen Klima zu kimpfen, an das
die kommunistische Staatsfithrung
nach Gottwalds Staatsstreich fast
bruchlos ankniipfen konnte. Und in
der Slowakei verfiigt sie zwar iiber
eine stirkere volkskirchliche Aus-
strahlung, ist dort aber durch die jiin-

gere Geschichte, durch die Willfihrig-
keit katholischer Politiker gegeniiber
dem Dritten Reich auch besonders be-
lastet.

Sie konnte in der Zeit kommunisti-
scher Verfolgung ihre Geschlossen-
heit nicht so bewahren, wie es notwen-
dig gewesen wire. Es gab tapferen
Widerstand durch Gliubige, Priester
und Bischofe, aber auch Unrithmli-
ches, vor allem die ganz dem kommu-
nistischen Regime dienende ,Frie-
densbewegung® des von Rom suspen-
dierten Friedenspriesters und langjih-
rigen Gesundheitsministers Josef Ploj-
bar, die zur Zeit des Prager Frithlings
verschwand, dann aber als ,Priester-
vereinigung Pacem in terris” unter
neuer Fithrung wieder auferstand.
Und anders als in der DDR wurde die
katholische Kirche in der CSSR in vol-
lige staatliche Abhingigkeit geknebelt.
Die Auswahl der Priesterkandidaten
erfolgte praktisch durch die staatliche
Aufsichtsbehorde, nirgendwo konn-
ten sich Kirchenvertreter ohne das
Beisein kommunistischer Aufseher
versammeln. Durch kollaborationsbe-
reite Kapitelsvikare und Bischofskan-
didaten suchte das Regime die Kirche
sich véllig hérig zu machen. Priestern,
die eigene Wege gingen, wurde die
staatliche Genehmigung zur Amtsaus-
ibung entzogen.

Immer mehr Bischofssitze blieben va-
kant, weil das Regime Rom unwiirdige
Kandidaten aufzwingen wollte. Nir-
gends hatte die vatikanische Ostpoli-
tik bis in die jiingste Zeit weniger
Erfolg als in den Verhandlungen mit
Vertretern der CSSR, die meist auffal-
lend ruppig verliefen. Auch nach den
jingsten Bischofsernennungen sind
von 13 Bischofssitzen sieben noch un-
besetzt. Aber es ist dem kommunisti-
schen Regime nicht nur nicht gelun-
gen, das kirchliche Leben zu ersticken.
Unter hirtesten Bedingungen und
trotz aller Amtsbehinderungen, Ver-
haftungen, Prozesse ist es der Kirche
gelungen, im Volk neu Fuf§ zu fassen
und Glaubwiirdigkeit zuriickzugewin-
nen. Der Erzbischof von Prag, der
90jahrige Kardinal Frantisek Tomdsek
ist zur Symbolfigur nicht nur im
Kampf fiir mehr Kirchenfreiheit, son-
dern fiir Durchsetzung von Men-

schen- und Biirgerrechten iiberhaupt
geworden. Der stiirmische Applaus
fir die auf der Grofidemonstration
vom 21. November auf dem Wenzels-
platz verlesene Botschaft des Kardi-
nals, in der er freie Wahlen und eine
demokratische Regierung forderte,
aber auch Prags verheerende Umwelt-
politik anprangerte und zugleich zur
Gewaltlosigkeit mahnte, zeigte das.

In keinem Ostblockland diirfte die
Kirche mit so schwachen Kriften so
stark aus dem Volk heraus zum Um-
schwung beigetragen haben. Die er-
sten groflen Demonstrationen began-
nen mit katholischen Wallfahrten und
von Katholiken in Bewegung gesetz-
ten Unterschriftenaktionen. Katholi-
sche Menschenrechtsaktivisten, so der
slowakische Anwalt und Biirgerrecht-
ler Jan Carnogursky, der im November
noch im Gefingnis, wenige Tage spi-
ter aber als Vertreter des Biirgerfo-
rums bereits mit am Verhandlungs-
tisch mit der Regierung Adamec saf}
und nach deren Ablésung stellvertre-
tender Ministerprisident wurde, ha-
ben wesentlichen Anteil an den Aktivi-
titen der ,,Charta 77“ und am Zustan-
dekommen des Biirgerforums, dessen
Ende November zuriickgetretener
Sprecher der amtsbehinderte Priester
Viclav Maly war.

Der Anteil gerade amtsbehinderter,
vielfach in Handwerk und Industrie
arbeitender Priester an der Biirger-
rechtsbewegung ist insgesamt be-
trichtlich. Nach den neuersffneten
seelsorglichen Méglichkeiten wollen
sie sich aber offenbar wieder in den
kirchlichen Dienst zuriickziehen und
nachriickenden Laien Platz machen.
Viele arbeiten, ohne daf} sich die Ge-
setzeslage formell geindert hat, wie-
der in Pfarreien. Die Katholiken ins-
gesamt beginnen sich wieder freier zu
bewegen. Ihr Weg in die Zukunft wird
nicht leicht sein. Auch mit scharfen in-
nerkirchlichen Auseinandersetzungen
ist noch zu rechnen. Aber dank des
Durchhaltevermégens vieler Priester
und Laien wihrend der Jahre der Un-
terdriickung und des Anteils der Ka-
tholiken an der Biirgerrechtsbewe-
gung kénnen gerade die tschechoslo-
wakischen Katholiken mit einiger Zu-

versicht in die Zukunft sehen. un



