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Beide waren trotz Mauer formal nie
getrennt, wenn auch die evangelische
Kirche von Berlin-Brandenburg in
eine Ost- und eine Westregion mit je-
weils eigenem Bischof aufgeteilt war.
Mit Macht wird die rechtliche und or-
ganisatorische Wiedervereinigung der
bisherigen Westregion der Kirche, be-
stehend aus West-Berlin, und der Ost-
region, zu der Ost-Berlin und das
Land Brandenburg gehort, angestrebt.
Zebn Stindige Ausschiisse wollen auf
den jeweiligen Sachgebieten die Verei-
nigung der Regionen vorbereiten. Al-
lerdings wird mit dem endgiiltigen
Vollzug des Zusammenschlusses der
seit dem Bau der Berliner Mauer be-
stehenden Ost- und Westregion nicht
vor zwel bis drei Jahren gerechnet. Of-
fen ist noch die Frage, wer einmal Bi-
schof der knapp zwei Millionen Mit-
glieder der Evangelischen Kirche in
Berlin-Brandenburg sein wird. Die
Amtszeit des Ostberliner Bischofs
Gottfried Forck (67) liuft am 1. Okto-
ber 1991 ab. Der Westberliner Bischof
Martin Kruse (61) ist noch bis Novem-
ber 1991 Ratsvorsitzender der EKD.
Das Problem der bislang zwei Konsi-
storialprisidenten 16st sich politisch:
Der Ostberliner Chef der Kirchenver-
waltung, Manfred Stolpe, kénnte bei
den bevorstehenden Landtagswahlen
am 14. Oktober erster Ministerprisi-
dent des Landes Berlin-Brandenburg
werden. Sein Westberliner Kollege,
Horstdieter Wildner, bleibt noch fiinf
Jahre im Amt.

Das Problem, dafl sich zwei Bischofe
zusammentun miissen, hat das katholi-
sche Bistum Berlin nicht. Die Einheit
des Bistums, das Westberlin und weite
Teile der DDR umfaflt, war immer
durch die Person eines Bischofs und
eines gemeinsamen Domkapitels ge-
wahrt. Dennoch hat es immer einen
West- und einen Ostteil des Bistums
gegeben, was sich in getrennten Ver-
waltungseinheiten zeigte, die nach
dem Mauerbau errichtet werden mufi-
ten. Bischof Georg Sterzinsky hat mit
der Zusammenlegung der beiden Bi-
schoflichen Ordinariate am 1. Septem-
ber jetzt den ersten konkreten Schritt
im Vereinigungsprozefl getan. Der
bisherige Generalvikar fiir den West-
teil des Bistums Berlin, Domkapitular
Johannes Tokei, ist jetzt Generalvikar

fiir die gesamte Didzese, die Johannes
Paul I1. einst als das ,schwerste Bis-
tum der Welt® bezeichnete.

Es bleibt bei zweierlei
Besoldung

Die so eilig vorgenommene formale
Fusion ist aber im Ostteil auch auf Kri-
tik gestoflen. ,Ich rechne mit einem
Zeitraum von zwei bis drei Jahren, bis
die Verwaltungsstellen und die leiten-
den Organe und Dienststellen im Bis-
tum so einheitlich sind, dafl man nicht
mehr merkt, ob Ost oder West mafi-
geblich sind®, sagte Bischof Sterzinsky
in einem Interview der Katholischen
Nachrichten-Agentur. Damit begeg-
nete er den teilweise heftigen Reaktio-
nen von Mitarbeitern aus dem Ostteil,
die sich verdrgert dariiber gezeigt hat-
ten, dafl die Schliisselpositionen in der
bischoéflichen Verwaltung von Mitar-
beitern aus dem Westen besetzt wor-
den sind. Mit einer zeitlichen Befri-
stung bei der personellen Besetzung
einiger Schaltstellen hat der Bischof
sich aber die Moglichkeit offengelas-
sen, ,in ein, zwel Jahren® Umbeset-
zungen vorzunehmen. Wichtiger als
jede Spekulation iiber die Dominanz
des Westens oder das Unterlegensein
des Ostens sei ithm, dafl das Bistum
Berlin als ,,eine” Ortskirche erscheine.

Zu Miflstimmungen unter den Ordi-
nariatsmitarbeitern hat auch die Ge-
haltsfrage gefithrt. Die Lohne werden
nach dem ,Wohnortprinzip“ bezahlt,
wobei eine endgiiltige Angleichung
nicht vor drei Jahren erwartet werden
kann. Das unterschiedliche Gehaltsni-
veau hat dazu gefuhrt, dafl die Mitar-
beiter im Westen zum Teil das Zwei-
bis Dreifache fiir die gleiche Arbeit er-
halten, wie sie von Mitarbeitern aus
dem Osten geleistet wird. Auch auf
diesem Gebiet geht der Bischof keine
Kompromisse ein: Mit Hinweis auf
das Verfahren im offentlichen Dienst
appelliert er an die ,,Solidaritit mit de-
nen, unter denen wir leben®.

Die Suche nach geeigneten Raumlich-
keiten fiir ein gemeinsames Ordina-
riat, die Neueinteilung der Dezernate
und Abteilungen und die strukturbe-
dingten personellen Umsetzungen
nehmen die Verwaltung des Bistums
Berlin derart in Anspruch, dafl wenig
Spielraum fiir die eigentlichen Aufga-
ben der katholischen Kirche in Stadt
und Region bleibt. Zumindest nach
auflen hin scheint sie derart mit sich
selbst beschiftigt, dafl kaum Zeit fiir
die vielfiltigen Aufgaben bleibt, die
der Einigungsprozefl der deutschen
Staaten auf sozialem und caritativem
Gebiet mit sich bringt. 2 T

EKD-Denkschrift: Kritik am Strafvollzug

Mit einer kritischen Bewertung des ge-
genwirtig praktizierten Strafvollzugs
in bundesdeutschen Gefingnissen hat
sich die Evangelische Kirche in
Deutschland zu Wort gemeldet. An-
fang September veroffentlichte der
Rat der EKD eine Denkschrift unter
dem Titel ,Strafe: Tor zur Verssh-
nung? zu diesem gerade auch im Ge-
folge von verschiedenen Gefangenen-
revolten in der letzten Zeit vieldisku-
tierten Thema (in Buchform erschie-
nen, herausgegeben vom Kirchenamt
der EKD, Giitersloh 1990). Erarbeitet
wurde sie von einer interdisziplinir
zusammengesetzten  Arbeitsgruppe

»Kirche und Strafvollzug® unter Vor-
sitz des Prisidenten des EKD-Kir-
chenamtes, Otto Freiberr von Campen-
hausen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen die-
ser Denkschrift ist das, was der EKD-
Ratsvorsitzende,  Bischof = Martin
Kruse, ebenso lapidar wie selbstbe-
wuflt im Vorwort auf die Formel
bringt: ,,Der Strafvollzug in der Bun-
desrepublik bedarf der Verinderung.”
Angestoflen werden soll dabei ein
Mehrfaches: ein neues Denken im Um-
gang mit Strafe und Strafvollzug ange-
sichts einer breiten Offentlichkeit, die
den im geltenden Strafvollzugsgesetz
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von 1976 verankerten Resozialisie-
rungsgedanken bis heute kaum wirk-
lich akzeptiert und verinnerlicht hat,
eine Weiterentwicklung des geltenden
Strafvollzugsrechts und nicht zuletzt
der Versuch, Defizite bei der Realisie-
rung des Reformgesetzes bewuftzu-
machen und auf deren Uberwindung
hinzuwirken. Die Gefangenenseelsorge
kommt in der Denkschrift zwar vor,
aber nur als ein Handlungsbereich un-
ter mehreren, in denen Kirche mit die-
sem Thema zu tun hat.

Der Straffillige ist
Mitglied der
Rechtsgemeinschaft

Die Denkschrift beginnt mit einer
Analyse des gegenwirtigen Strafvoll-
zugs, ausgehend von den Fragen und
Problemlagen betroffener Personen-
gruppen (Gefangene, Angehorige, Be-
dienstete im Strafvollzug, ehrenamtli-
che Helfer, Gefingnisseelsorger,
Haftentlassene,  Straffilligenhilfe).
Danach wird nach einer heute an-
gemessenen sozialethischen Begriin-
dung von Strafe gefragt — und zwar in
strafrechtlicher, sozialwissenschaftli-
cher und theologischer Hinsicht.
Schlieflich werden Zielperspektiven
eines zukiinftigen Strafvollzugs ent-
wickelt, die in eine ,konkrete Utopie
eines modernen Vollzugssystems®
miinden. Im Anhang enthilt die Denk-
schrift Empfehlungen des Rates der
EKD zur kirchlichen Arbeit mit Straf-
filligen. Die drei Schritte, in denen
das Thema angegangen wird, geben
drei Zuginge wieder, die sich in der
Sache nicht ginzlich miteinander har-
monisieren lassen: Auf die Kontraster-
fahrung des real existierenden Straf-
vollzugs folgt der stirker (wissen-
schaftlich) abwigende, betont realisti-
sche, deswegen aber auch etwas rat-
lose Blick auf die widerspriichlichen
Haltungen und Einstellungen zu die-
sem Gebiet. Das Schluflkapitel scheut
demgegeniiber auch vor einem Pro-
gramm nicht zuriick, das mancher
Praktiker als im schlechten Sinn ,uto-
pisch® beldcheln diirfte.

Im Kern geht es der Denkschrift
darum, die Offentlichkeit an die Tat-
sache zu erinnern: ,Strafvollzug ist

Freiheitsentzug®. So lautet der erste
Satz der Denkschrift — gemeint ist: nur
Freiheitsentzug. Der Freiheitsentzug
als solcher sei bereits der ,schuldan-
gemessene Ausgleich fiir begangenes
Unrecht®. Eine besonders belastende
Ausgestaltung des Freiheitsentzuges
diirfe es daher nicht geben. Mit ande-
ren Worten: Der Strafvollzug miisse
alles tun, um den Eindruck zu vermei-
den, die Strafgefangenen stiinden auf-
grund ihrer Straftat auflerhalb der
Rechtsgemeinschaft. Oder — wie die
Denkschrift den Grundgedanken der
Strafrechtsreform zusammenfafit — es
geht um einen ,,den Grundrechten ent-
sprechenden, also vom Bilde des
selbstverantwortlichen, aber auch ge-
meinschaftsgebundenen ~ Menschen
bestimmten Strafvollzug“. Von einem
solchen Strafvollzug kénne aber nur
die Rede sein, wenn den Strafgefange-
nen alles verbleibe, ,,was ihnen nicht
zur Erfiilllung des Zwecks der Straf-
haft unbedingt entzogen werden
mufl®.

Die Kiritik der Denkschrift an der ge-
genwiirtigen Praxis lautet dementspre-
chend: das bereits in der Strafvollzugs-
reform festgeschriebene Verstindnis
des Strafvollzugs sei bisher nicht reali-
siert worden bzw. das, was in den
Grundsitzen des Vollzugs formuliert
1st, werde im Detail wieder zuriickge-
nommen oder so verklausuliert, daf}
von den Grundsitzen in der Praxis im-
wieder abgewichen
konne.

mer werden

Die Liste von Mdngeln, aus denen nach
Ansicht der EKD die Haltung spricht,
im Strafgefangenen nicht einen ,nor-
malen Menschen® zu sehen und ihm
damit tiber den Freiheitsentzug hinaus
noch weitere Strafen aufzuerlegen, ist
lang: So unterliege der Strafgefangene
etwa weiterhin iiber den Freiheitsent-
zug hinaus einer dauerhaften ,,Stigma-
usierung”. Die Inhaftierung fithre zu
drastischen  Einschrinkungen von
menschlichen Beziehungen und iso-
liere den Gefangenen zusitzlich und
unnotig. Der Inhaftierte werde oben-
drein in einer fiir ihn zunichst kaum
vorstellbaren Weise von anderen Per-
sonen abhingig gehalten. Eine ,infan-
tilisierende Totalversorgung® mache
ithn auflerdem ,verhaltensunsicher

und unselbstindig®; die Anforderun-
gen des alltiglichen Lebens in Freiheit
zu bewiltigen, lerne der Gefangene
auf diese Weise gerade nicht.

Der Strafvollzug soll die
Sozialfihigkeit der
Straffilligen entwickeln

Das stindige Zusammensein mit ande-
ren Menschen auf engstem Raum —
eine weitere zusitzliche Bestrafung —
belasse den Strafgefangenen obne jede
Privatsphdre. Das geringe Entgelt fiir
erbrachte Arbeitsleistungen im Straf-
vollzug fithre gerade bei lingeren
Strafen zu einer weiteren Verschlechte-
rung der wirtschafilichen und sozialen
Stellung der Gefangenen, auflerdem
zum Gefiihl bei den Betroffenen, un-
gerecht behandelt und ausgenutzt zu
werden. Schulden kénnten auf diese
Weise nicht abgebaut werden. Die
strenge Handhabung von Vollzugs-
lockerungen fithre dazu, daff oftmals
gerade Personen, die den offenen
Vollzug als ein fiir sie wichtiges Lern-
feld brauchten, nicht in dessen Genuf}
kimen. Die verbesserte Rechtsstellung
der Gefangenen habe zudem eine ,,un-
notige Formalisierung und Biirokrati-
sierung“ zur Folge gehabt, so daf}
immer weniger mit den Strafgefange-
nen selbst gesprochen werde. Resozia-
lisierungsangebote erreichten bisher
nur ,Bruchteile der Gefangenen®. Die
Liberalisierung des Vollzugs — soweit
es sie bis heute bereits gibt — bringe
obendrein auf Grund der vielfiltige-
ren Kontakte neue Gefibrdungen mit
sich.  Auslindische = Gefangene,
Frauen, Jugendliche und Untersu-
chungsgefangene litten noch einmal in
besonderer Weise unter solchen Mifi-
stinden.

Die Schwierigkeiten im Umgang mit
Strafe und Strafvollzug, die Spannung
zwischen ungeniigendem offentlichem
Strafverstindnis und einer im Sinne
der ,,Wiedereingliederung® verinder-
ten Auffassung und Konzeption von
Strafvollzug wird vor allem bei dem
Versuch einer angemessenen Begriin-
dung von Strafe in der Denkschrift
deutlich: Dafl eine richtig betriebene
Resozialisierung die Zahl der Strafta-
ten verringern konne, bestreite zwar
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kaum jemand. Diese rationale Einsicht
sei jedoch eine Sache, Gefiithle und
Meinungen seien eine andere. Wo bei-
des zusammentreffe, entstiinden Unsi-
cherheit und Widerspriiche. So ver-
suchten etwa Vollzugspraktiker viel-
fach einen Strafvollzug zu realisieren,
der der Wiedereingliederung diene.
Gleichzeitig aber wolle man auch dem
Strafbediirfnis der Offentlichkeit Ge-
niige tun und lege die gesetzlichen Be-
stimmungen daher restriktiv aus.

Ratlos und unsicher nimmt sich auch
der Befund aus der Theologie aus: Die
Denkschrift weist darauf hin, daff so-
wohl eine klassischere, mehr die Ver-
geltung und die Siibneleistung beto-
nende Auffassung wie auch eine
neuere, fiir die konsequente Weiter-
fiibrung der Strafvollzugsreform ein-
tretende Richtung vertreten werde.
Einerseits gibt man vor, sich nicht
ohne weiteres auf eine der beiden Sei-
ten schlagen zu wollen. Der Sache
nach ist aber uniibersehbar, dafl die
Sympathie auf der Seite der zuletzt ge-
nannten Gruppe liegt — bei aller Beto-
nung der letztlich nicht aufzubebenden
Spannung zwischen Strafandrohung
und Strafe einerseits und dem Weg der
Versdhnung andererseits. Christen
miifiten fiir einen Bewufitseinswandel
eintreten: ,Weg von Rachegedanken
und Vergeltungszwang, hin zu Ver-
sohnung und Solidaritat®. Und zu die-
ser fir Christen kennzeichnenden
Haltung wird auch gezihlt, daff die
Schwere der Schuld allein in der Fest-

legung der Dauer der Strafe ihren Aus-
druck finden diirfe, nicht aber in
besonderen Erschwernissen des Voll-
zugs.

Die Strafreformbewegung
verfiigt nur iiber eine
schmale Basis

Aber die Denkschrift geht noch wei-
ter. In den Uberlegungen zur kiinfti-
gen Entwicklung des Strafvollzugs
wird auch eine deutliche Verkiirzung
der Strafen insgesamt befiirwortet.
Die Denkschrift zihlt zu den ,inzwi-
schen fragwiirdig gewordenen Gewifi-
heiten des Strafvollzugs® das Argu-
mentationsmuster, das Mafl der Ab-
schreckung steige mit der Hohe der
angedrohten Strafe. In welchem Um-
fang die mit der Bestrafung verfolgten
Ziele iiberhaupt erreicht wiirden, ent-
ziehe sich dem exakten Nachweis. Es
widerspreche diesen Zielen aber niche,
Freiheitsstrafen seltener und sie dfter
zur Bewdbrung zu verhingen. (In der
sogenannten ,,Utopie eines modernen
Vollzugssystems“ wird eine generelle
Senkung der Hafiquote in der Bundes-
republik um ein Drittel fiir denkbar
und méglich, wenn auch nicht kurzfri-
stig realisierbar bezeichnet.)

Staatsanwilte und Vollzugspraktiker
setzen nach Ansicht der EKD immer
noch zu hohe Erwartungen in die kri-
minalitatsmindernde Wirkung der Frei-
heitsstrafe. Innerhalb des betont ,uto-

Demokratiefriihling in Afrika?

Das Zeitalter der Einparteiensysteme geht zu Ende

pischen® Szenarios einer moglichen
Weiterentwicklung des Strafvollzugs
setzt die Denkschrift sich auflerdem
fiir eine Begrenzung der Grofle von
Strafvollzugsanstalten ein sowie fiir
die Einrichtung von Wohngruppen in-
nerhalb der Anstalt von bis zu zwolf
Gefangenen, von offenen Abteilungen
auflerhalb der bestehenden Anstalt so-
wie die Schaffung eines differenzier-
ten Angebots von Ausbildungs- und
Arbeitsmoglichkeiten innerhalb der
Gefingnisse.

Praktiker im Strafvollzug und auch
Politiker diirften gerade diesen letzten
ausdriicklich als ,utopisch bezeichne-
ten Teil als ,blaudugig” abtun. Die
Denkschrift verteidigt sich selbst ge-
gen diesen Vorwurf mit der Bemer-
kung, wer um die ,,Unvollkommenheit
des Menschen wisse und dennoch
Vertrauen zeige, sei letztlich der bes-
sere Realist. An Brisanz mangelt es der
Denkschrift jedenfalls nicht, selbst
wenn mancher Vorschlag nicht wirk-
lich neu sein mag und seit langem Ge-
fordertes aufnimmt. Das Presseecho
auf die Veroffentlichung der Denk-
schrift blieb aber ausgesprochen ma-
ger. Liegt es am Konflikt am Golf,
oder daran, daff Deutschland gegen-
wirtig vor allem mit sich selbst be-
schifrigt ist? Wahrscheinlich wire
aber das Interesse auch bei einem an-
deren Umfeld nicht viel grofler gewe-
sen, denn die Basis der Strafreformbe-
wegung ist hierzulande ausgesprochen
schmal. K. N,

Hefiige Proteste von Teilen der Bevilkerung haben in etli-
chen afrikanischen Staaten eine Entwicklung zu mebr Demo-
kratie angestofien. Die katastrophalen wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse und das Ende des Ost-West-Gegensatzes bzw. die
Diskreditierung des Sozialismus als Ideologie erzwingen eine
Anderung der Verbdltnisse. Obne grundlegende wirtschaftli-
che Fortschritte, die der Masse der Bevilkerung zugute kom-
men, steht die Demokratisierung in Afrika allerdings auf sebr
schwankendem Boden.

Anfangs hat man es kaum fiir méglich gehalten, doch
jetzt zeigt es sich immer deutlicher: Glasnost und Pere-

strojka haben auch in Afrika zu tberraschenden gesell-
schaftspolitischen Verinderungsprozessen gefiithrt. Zwar
1st die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit in den letz-
ten Monaten von den atemberaubenden Verinderungen
in der DDR und in Osteuropa so stark in Anspruch ge-
nommen worden, dafi das zunichst zaghafte demokrati-
sche Aufbegehren in Afrika fast unbemerkt blieb. Inzwi-
schen ist es jedoch nicht mehr zu iibersehen.

In Benin, Gabun und Zaire gingen Schiiler und Studenten
auf die Straflen, Lehrer und andere Staatsbeamte schlos-
sen sich an. In der Elfenbeinkiiste, in Somalia und Sambia
wurden die frither so unangefochten unterstiitzten Staats-



