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Freilich, eine zweite, mehr den Sinn
des Wortlauts als diesen selbst abta-
stende Lektiire stimmte trotz der amt-
lichen Bestdtigung aus Rom, der Papst
habe gegeniiber den katholischen
Apothekern ,das“ Thema wirklich
nicht behandelt, gegeniiber den Aus-
weich- und Vermittlungsinterpreten
schon wieder skeptischer und gegen-
tiber im hitzigen und fetzigen Tages-
journalismus alles durcheinanderbrin-
genden Kollegen verstindnisvoller.
Die Klage des Papstes, die Formen der
Aggression gegen das menschliche Le-
ben und gegen seine Wiirde wiirden
zahlreicher, ,vor allem wo es sich um
die Zufluchtnahme zu Medikamenten
handelt, die doch niemals direkt und
heimlich gegen das Leben benutzt
werden diirfen®, hatte sicher vorwie-
gend anderes, Bedringenderes im
Sinn als Mittel der ,kiinstlichen® Emp-
fangnisverhiitung, aber selbstverstind-
lich waren diese in den Sinn der Rede
eingeschlossen. Und war die Umset-
zung ins nicht gesagte Konkrete mehr
als der journalistische Widerschein der
Tatsache, dafl in der pipstlichen Mo-
ralverkiindigung hiufig, am hiufig-
sten, zu hdufig die Aufmerksamkeit
auf diesen Punkt gelenkt wird? ;
Ist es da so verwunderlich, wenn das
Empfingnisregelungsthema auch dort
vermutet wird, wo es ausdriicklich je-
denfalls nicht behandelt wird? Im iib-
rigen {iberrascht am Wortlaut der
Ansprache weniger ihr Inhalt als ihr
scharfer normativistischer Tenor und
das davon abgeleitete statische Bild der
Wirklichkeit. Nicht nur das Festhalten
an ,unverinderlichen Prinzipien“ der
natiirlichen Ethik (an welchen?)
wurde da eingeschirft und die Unter-
ordnung unter das Lehramt im Wirken
auch des Apothekers, der Papst sprach
auch von ,Anweisungen® (autoritati-
ven Hinweisen), die die Kirche den im
Gesundheitswesen titigen Personen
gibt. Wie in so vielen Papstansprachen
tauchte im Hintergrund auch hier wie-
der das prekire katholische Verhilenis
von Lehramtsautoritit und Gewissen
auf mit wenig Spielraum fiir das per-
sonlich geformte Gewissen.

Der Chronist versuchte noch eine
dritte Lektiire. Aber da verlor er sich
bald in einer Anhidufung von kommu-
nikations- und verkiindigungsdidakti-

schen Fragen. Genannt sei hier der
Kiirze halber aber nur eine. Warum
redet der Papst, wo es um wichtige
Fragen sittlichen Verhaltens im kon-
kreten Fall geht, zwar autoritativ,
scharf und eindringlich, nennt aber
dennoch nicht Roff und Reiter? Daf}
klar gesagt wird, was gemeint ist, ge-
hort doch wohl zum Wesen jeder Ver-
kiindigung. Hilt der Papst sich daran,
dann wissen die Journalisten auch, was
sie zu ,vermitteln“ haben, und sind
nicht mehr auf ,verfilschendes Kom-
binieren angewiesen. Ubrigens wire
das fir alle Ebenen kirchlichen Um-
gangs mit der Offentlichkeit hilfreich.
Der Vorsitzende der Deutschen Bi-
schofskonferenz sagte in seinem
Tagesschau-Interview im Blick auf
»Humanae vitae“ und Empfiangnisver-
hiitung, ,das letzte Wort® dazu sei
noch nicht gesprochen. Gerne hiue
der Chronist erfahren, in welcher
Richtung nicht das letzte Wort, aber
die Moderatorin hakte nicht nach,
und so tappte er wieder im dunkeln. se

Entschieden

Kommunalwahlrecht fiir Auslinder
Jiir verfassungswidrig erklart

»Das schleswig-holsteinische Gesetz
zur Anderung des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes vom 21. Februar
1989 (Gesetz- und Verordnungsblatt
Seite 12) ist mit Artikel 28 Absatz 1
Satz 2 des Grundgesetzes unvereinbar
und nichtig.“ Mit diesem Urteils-
spruch vom 31. Oktober entschied das
Bundesverfassungsgericht  den  in
Deutschland resp. in der Bundesrepu-
blik seit Jahren gefithrten Streit tiber
das Wahlrecht von Auslindern. In
einem parallelen Urteil vom gleichen
Tag verwarfen die Verfassungsrichter
auch die einschligigen Bestimmungen
des hamburgischen Gesetzes iiber die
Wahl zu den Bezirksversammlungen
vom 20. Februar 1989, das unter be-
suimmten Bedingungen (nach einem
Aufenthalt von mindestens acht Jah-
ren) Auslindern die Teilnahme an der
Wahl zu den Bezirksversammlungen

Hamburgs ermoglichte. In beiden Fil-
len hatte die iiberwiegende Mehrheit
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
(224 Abgeordnete) ein Normenkon-
trollverfahren beantragt. Dem Verfah-
ren gegen das schleswig-holsteinische
Kommunalwahlgesetz hatte sich auch
die bayerische Landesregierung ange-
schlossen, der die Klageberechtigung
— gegen ein Gesetz eines anderen Bun-
deslandes — vom Verfassungsgericht
ausdriicklich bestitigt wurde.

Mit den beiden Urteilen gab der
zweite Senat des Bundesverfassungs-
gerichts — das Urteil erging einstimmig
— den Kligern auf der ganzen Linie
recht. Das entscheidende Argument
der Karlsruher Richter: Nach Art 20
Abs 2 Satz 1 (,Alle Staatsgewalt geht
vom Volke aus®) ist das Staatsvolk der
Bundesrepublik Deutschland Triger
und Subjekt aller Staatsgewalt. Das
Staatsvolk aber, von dem alle Staatsge-
walt ausgeht, wird von den deutschen
Staatsangehérigen und den ihnen
nach Art 116 Abs I GG gleichgestell-
ten Personen gebildet. (Art 116 Abs 1
bestimmt: ,Deutscher im Sinn des
Grundgesetzes ist vorbehaltlich ander-
weitiger gesetzlicher Regelung, wer
die deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzt oder als Fliichtling oder Vertrie-
bener deutscher Volkszugehorigkeit
oder als dessen Ehegatte oder Ab-
kémmling in dem Gebiet des deut-
schen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 Aufnahme gefun-
den hat.“) Die Staatsangehorigkeit
aber sei ,die rechtliche Voraussetzung
fir den gleichen staatsbiirgerlichen
Status, der einerseits gleiche Pflichten,
zum anderen und insbesondere aber
auch die Rechte begriindet, durch de-
ren Ausiibung die Staatsgewalt in der
Demokratie ihre Legitimation er-
fihrt®. Von daher seien nur ,Deut-
sche® berechtigt, die politischen Re-
prisentanten auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik zu wihlen, und dies gelte
durchgehend fiir alle Gebietskorper-
schaften. Die demokratische Legiti-
mationsgrundlage erfordere Einheit-

lichkeit.

Das Urteil war so erwartet worden.
Das Verfassungsgericht konnte trotz
teilweise anderer Praxis in anderen eu-
ropiischen Lindern gar nicht anders
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entscheiden, die Bestimmungen des
Grundgesetzes iiber die Ausiibung der
Volkssouverinitit sind zu eindeutig.
Zudem hatten die beklagten Linder
die noch am ehesten plausible EG-Li-
nie nicht genutzt. Das hamburgische
Gesetz iiber die Wahl zu den Bezirks-
versammlungen erklirte fiir diesen Be-
reich im Prinzip alle Auslinder fiir
berechtigt und machte die Zulassung
zur Wahl allein von der Aufenthalts-
dauer im Wahlgebiet abhingig. Das
schleswig-holsteinische ~Kommunal-
wahlgesetz gewihrte das Wahlrecht
Auslindern ,auf Antrag® querbeet;
Dinen, Iren, Niederlindern, Norwe-
gern, Schweden und Schweizern ja, al-
len anderen, ob Angehérige eines
EG-Landes oder nicht, aber nein. So-
viel Willkiir verstiefl allein schon ge-
gen das Gleichheitsprinzip, angewen-
det auf Auslinder untereinander.

Dafl das Bundesverfassungsgericht
auf diese Weise einstweilen einen
Schlufistrich unter die Auseinander-
setzung um das Auslinderwahlrecht
gezogen hat, ist auch aus anderen
Griinden zu begriiflen. Das Ausldn-
derwahlrecht war — in welch legitimer
oder illegitimer Absicht auch immer —
zu einem zentralen Gesinnungskrite-
rium hochstilisiert worden: Wer fur
das Auslinderwahlrecht ist — selbst auf
kommunaler Ebene — erweist sich als
auslinderfreundlich, wer dagegen ist,
mag die Auslinder nicht. Dies konnte
sogar manchen Auslinder in den Ge-
ruch von Auslinderfeindlichkeit brin-
gen. Daraus wurde allerhand demago-
gisches Kapital geschlagen und in den
Parteienstreit gebracht. Soweit mit
dem Auslinderstatus spezifische Pro-
bleme — speziell auf kommunaler
Ebene — verbunden sind, kéonnen von
den Auslindern selbst gebildete Aus-
lindervertretungen Antragsbe-
rechtigung — méglichst bundeseinheit-
lich eingefiihrt, was bisher keineswegs
der Fall ist — sehr viel mehr im Sinne
von Auslindern bewirken als das ak-
tive und selbst das passive Wahlrecht
in den Kommunen.

mit

Darauf kénnten sich auch diejenigen
Auslinderfunktiondre konzentrieren,
die jetzt im Karlsruher Urteil einen
Schlag gegen Wiirde und Interessen
der Auslinder sehen. Thre kirchlichen

Helfer sollten ebenfalls eher auf dieser
Schiene aktiv werden — nach dem
Karlsruher Urteil mehr denn je. Und
als Integrationsinstrument ist das
Wahlrecht auf welcher Ebene auch im-
mer ohnehin nicht geeignet. Die poli-
tische Integration — die kulturelle und
gesellschaftliche vollzieht sich ohne-
hin auf anderen Wegen und unter an-
deren Voraussetzungen und Hinder-
nissen — kann nicht iiber das Wahl-
recht, sie mufl iiber das Aufenthalts-
und tiber das Staatsbiirgerschaftsrecht
erfolgen. Erleichterung der Einbiirge-
rung, weitere Verkiirzung der Fristen,
im Falle von EG-Angehérigen auch
doppelte Staatsbiirgerschaften — alles
Punkte, in denen das neue Auslinder-
recht noch sehr restriktiv verfihre —
sind Wege einer sinnvoll erleichterten
Integration. Der Streit um das (kom-
munale) Auslinderwahlrecht diente
indessen mehr der Auseinanderset-
zung zwischen unterschiedlichen De-
mokratiemodellen —
Demokratie hier, partizipatorische
Demokratie dort — und damit einer
unterschiedlichen Auslegung der Rea-

reprisentative

lisierung von Volkssouverinitit als
der politischen Gleichstellung der Aus-
linder.

Im iibrigen weist das Bundesverfas-
sungsgericht selbst den Weg einer Ver-
fassungsanderung im Zuge der euro-
piischen Einigung. Je mehr Souverini-
titsrechte Nationalstaaten an die EG
abtreten, um so plausibler wird auch
die Zulassung von Auslindern zu
Wahlen im Lande ihres Aufenthalts.
Dafl eine Verfassungsinderung aber
nur als Voraussetzung fiir eine EG-
einheitliche Lésung sinnvoll ist, ver-
steht sich von selbst. Allerdings wiire
dann eine durchgingige Wahlberech-
tigung von EG-Auslindern im Aufent-
haltsland anzustreben. Die Beschrin-
kung auf die kommunale Ebene gab
nie Sinn, es sei denn als ein erster
Schritt zu einer durchgingigen Lo-
sung.

Manche Kommentare, und zwar ge-
rade solche aus stramm ,,biirgerlichen®
Richtungen stimmen da durchaus
skeptisch. So benutzte z. B. Karl Fried-
rich Fromme in der FAZ (1.11.90) das
Karlsruher Urteil zu der Feststellung,
nun solle man auch endlich mit der

,Grenzen verwischenden® Rede von
den ,auslindischen Mitbiirgern® auf-
hoéren. Auslinder seien Giste, solche
mit gefestigten Rechten, aber nicht
mehr, und Giste hitten nicht tiber das
Schicksal des Gastgebervolkes mit-
zuentscheiden. So sehr wenigstens
letzteres — im streng politischen Sinne
— auch stimmen mag, es liegt da wohl
eine absichtsvolle Verwechslung von
»Biirger® »Staatsbiirger  vor.
Vom ,Staatsbiirger geht die ,Staats-
gewalt” aus, Biirgersein indessen ist et-
was der Gesellschaft Zugeordnetes,
und zu der werden wohl auch Auslin-
der gehoren. Wer Gegenteiliges be-
hauptet, verbreitet Auslinderfeind-
lichkeit im Habitus einer Stehkragen-
moral. Dem Staatsbiirger entspricht
allerdings nicht einfach das Volk, son-
dern das Staatsvolk. Indem die Verfas-
sungsrichter ,,Volk® und ,Staatsvolk®
so gut wie synonym gebraucht haben,
unterschieden sie leider nicht mit der
Verfassungsrichtern zustehenden
Sorgfalt zwischen ,,dem Volk® als Ge-
sellschaftssubjekt und dem ,Staats-
volk® als Legitimator von Staatsge-
walt. g0
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Bewegung

Schon bald neuer gesamtdentscher
§2182

Die Bemiithungen um eine gesamtdeut-
sche Neufassung der gesetzlichen Re-
gelung iiber den Schwangerschaftsab-
bruch haben zeitiger eingesetzt als
erwartet. Gegensitzliche und dennoch
zueinanderwirkende  Interessenlagen
tragen zur Beschleunigung bei. Der
Bundeskanzler hatte schon vor der
Verabschiedung des Einigungsvertra-
ges erklirt, man wolle moglichst noch
in der ersten Hilfte der nichsten Le-
gislaturperiode zu einer neuen gesamt-
deutschen Regelung kommen.

Die Griinde dafiir liegen auf der
Hand. Gerade die Unionsparteien, die
sich um die innerparteiliche Mei-
nungsbildung tiber die fiir sie beson-
ders schwierige Materie betrichtlich
Miihe gemacht haben, kénnen nicht



