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Aufbruch oder Riickzug?

Stellung und Auftrag der Caritas im heutigen Sozialstaat

» Caritas im demokratischen und sozialen Rechtsstaat“nannte
Hubertus Junge, Abteilungsleiter Jugendbilfe beim Deut-
schen Caritasverband in Freiburg, sein Grundsatzreferat auf
dem diesjabrigen Fachkongref des Verbandes vom 30. Januar
bis 1. Februar in Erfurt (vgl. ds. Hefl, S. 109/F). Junge zeich-
nete ein Bild der Caritas, in dem er vor allem die engen Ko-
operationsstrukturen mit dem Staat aufgrund ibrer vielseiti-
gen Einbettung in die sozialstaatlichen Hilfs- und Siche-
rungssysteme herausstellte. Zugleich machte er pointiert auf
Gefahren aufmerksam, die sich aus der starken dffentlichen
Stellung und den hoben Organisationsbedarf fiir das Selbst-
verstandnis, das Profil und die praktische Arbeit im Dienste
Hilfsbediirftiger ergeben. Der Alternative Expansion oder
Riickzug stellte Junge die Forderung entgegen, neu zu priifen,
wo die hauptsdchlichen Herausforderungen liegen.

In der Bundesrepublik wird heute ein knappes Drittel des
Sozialprodukts durch Einkommensumverteilungen tiber
Steuern und Sozialversicherungsbeitrige fir Soziallei-
stungen verwendet. Den grofiten Anteil hieran haben die
Sozialversicherungssysteme, die aus den Beitrigen der Ver-
sicherten, der Arbeitgeber und z.T. auch aus Steuermit-
teln gespeist werden. Getragen werden, das ist ordnungs-
politisch  bedeutsam, die Sozialversicherungssysteme
nicht vom Staat, sondern durch o6ffentlich-rechtliche
Selbstverwaltungskorperschaften. Neben den Versiche-
rungssystemen gehdren die sozialen Leistungsgesetze zu
den Bestandteilen des Systems der sozialen Sicherung.
Hierzu zdhlen z.B. die Sozialhilfe, die Jugendhilfe sowie
die verschiedenen Formen des Familienlastenausgleichs
wie Kindergeld, Erziehungsgeld, Ausbildungsforderung
u.a.m. Die Ausfithrung der sozialen Leistungsgesetze ob-
liegt in der Regel den Lindern und Kommunen, teilweise
erfolgt sie tiber Bundesverwaltungen. Auseinandersetzun-
gen zwischen dem Bundesgesetzgeber sowie Lindern und
Kommunen bei der Ausgestaltung der sozialen Leistungs-
gesetze und iiber die Verteilung der 6ffentlichen Finanz-
quellen sind damit vorprogrammiert. Dennoch hat sich
diese Kompetenzverteilung im ganzen bewihrt, weil sie
fiir einen Interessenausgleich sorgt. Die Bundesrepublik
Deutschland verfiigt mit ihrem System der sozialen Siche-
rung iiber eine weltweit einmalige und anerkannte Struk-
tur. Selbstverstidndlich hingt die Leistungsfahigkeit dieses
Systems von der Produktivkraft der Wirtschaft ab. Es gilt
daher noch immer der alte Satz: eine erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik ist die wichtigste Voraussetzung fiir eine
leistungsfihige Sozialpolitik.

Der Ausbau des Sozialstaates ist nicht
ohne Risiko

Eine im europiischen Vergleich beispiellose Besonderheit
in der Bundesrepublik Deutschland ist die Mitwirkung
freier Triger. Freie gesellschaftliche Krifte, vor allem die

Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege, sind Triger von
weit iiber der Hilfte aller sozialen Einrichtungen und
Dienste, in einigen Bereichen betriigt ihr Anteil zwei Drit-
tel. Bei dieser Lage ist eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Staat und freien Trigern zwingend geboten. In den
Sozialgesetzen ist die Zusammenarbeit im einzelnen defi-
niert, teilweise auch institutionell abgesichert (z.B. Ju-
gendhilfeausschuff, Vorrangigkeitsbestimmungen, Forde-
rungsgrundsitze).

Dafl unserem System sozialer Sicherung auch Risiken und
die Gefahr von Fehlentwicklungen innewohnen, soll nicht
verschwiegen werden. Die Sozialversicherungssysteme
sind von der Gemeinschaft der Mitglieder getragene Soli-
darsysteme, die nicht alle denkbaren persénlichen Risiken
absichern kénnen. Es besteht die Gefahr, daf} dieses Be-
wufltsein schwindet und die Vorstellung Platz greift, ein
anonymes Leistungssystem konne alle Anspriiche, ohne
Riickwirkung auf die eigene Leistung, erfiillen. Mifi-
briuchliches und unsolidarisches Verhalten, wie z.B.
durch Schwarzarbeit, bei der Milliardenbetrige dem
Sozialbudget entzogen werden, ist in einem freiheitlichen

Tab. 1:
Bevdlkerung, Erwerbstitige und Arbeitslose in der Bundesrepu-
blik Deutschland? (in 1000)

1960 1970 1980 1988
Bevélkerung 55433 | 60651 61566 | 61440
darunter Auslinder 686 2600 nicht 4489
Quote .2 4,3 | erhoben 7D,
Erwerbstitige
in Beschiftigung 26063 | 26560 | 26980 | 27240
Arbeitslose 271 149 889 2242
Quote 3,8 8,7

! Quelle: Staustisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland

Staat nie ganz auszuschlieflen. Der Rechtsstaat kann, je
mehr er die Kontrollsysteme perfektioniert, leicht zum
Uberwachungsstaat werden. Und die politischen Parteien
gefihrden die Grundlagen des sozialen Rechtsstaates,
wenn sie Wahlgeschenke verteilen. Die Vorliebe, soziale
Leistungen nach dem Gieflkannenprinzip zu streuen, und
die Unsitte, mehr und mehr einkommensunabhingige
soziale Leistungen einzufithren, ist weder wirtschafts-
noch sozialpolitisch effektiv. Schlimmer noch: Sie
schwiicht die Leistungsbereitschaft und Eigenverantwor-
tung der Biirger, ohne die das soziale Sicherungssystem
der Bundesrepublik nicht aufrechterhalten werden kann.

Die jiingere sozialpolitische Diskussion ist von Auseinan-
dersetzungen iiber Einheitsrenten, Aufhebung von Unter-
haltsverpflichtungen und  einkommensunabhingige
Sozialleistungen geprigt. Darin liegen ebenso eindeutige
wie starke Tendenzen zum Versorgungsstaat, der eine
Fehlentwicklung des sozialen Rechtsstaates ist. Ein neue-
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res Beispiel hierfiir sind die unterschiedlichen Vorstel-
lungen tiber die Absicherung des Pflegerisikos. Je nach-
dem, ob eine nur leistungsrechtliche oder eine versiche-
rungsrechtliche Losung gewihlt wird, kann die Bereit-
schaft zu eigener Vorsorge gefordert werden. Sozialversi-
cherungsrechtliche Absicherungen schlieflen eine sozial
gestaffelte Eigenbeteiligung ein.

Gefahr fiir den sozialen Rechtsstaat erwichst ebenso aus
gruppenegoistischem Verbalten mitgliederstarker gesellschaft-
licher Verbdnde. Da sie zugleich Wihlerstimmen reprisen-
tieren, geraten demokratisch legitimierte Regierungen

Eab2:
Sozialprodukt und Sozialleistungen (Auswahl) in der Bundesrepu-
blik Deutschland? (in Mrd. DM)

! Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland

2 Einschlieflich beamtenrechtlicher Systeme und Zusatzversicherungen

* Als Gesamtaufwand nicht erhoben bzw. unterschiedliche Berechnungs-
grundlagen

immer wieder unter Druck und in die Versuchung, unver-
hiltnismaBige Zugestindnisse zu machen, deren Lasten
von allen Biirgern ,getragen” werden miissen. Anderer-
seits haben gesellschaftliche Minderheiten, zumal dann,
wenn sie nicht organisiert sind, wenig Chancen, sozialpo-
litisch Gehér zu finden. Der soziale Rechtsstaat kann
aber nicht existieren, wenn er zur Beute der Starken wird.

Die Caritas trigt sozialstaatliche
Mitverantwortung

Selbst wenn der Anteil kirchlicher Caritas an der sozialen
Arbeit geringer wiire, als er sich in der Statistik darstellt,
triige sie Mitverantwortung fir die Gestaltung des
sozialen Rechtsstaates. Thr kirchlicher Auftrag wiirde ver-
kiirzt und mifiverstanden, beschrinkte er sich auf die Ani-
mation der Gemeinde zum Dienst am Nichsten und den
Ausbau einer gut funktionierenden Caritasorganisation.
Kirchliche Caritas hat ein Mandat zum politischen Han-
deln in einer sikularisierten Gesellschaft. Sie muf ihre Er-
fahrung aus der alltiglichen Begegnung und Auseinan-
dersetzung mit Not einbringen in die politische Gestal-
tungsebene. Sie mufl vor Fehlentwicklungen warnen und
die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit anmahnen.
Dies soll mit den Stichworten Solidaritit, Anwaltsfunk-
tion und Selbsthilfe konkretisiert werden.

1960 1970 1980 1988

Sozialprodukt 303 675| 1485000(2 172000|
Sozialleistungen? B 3 456 199| 662071
— Renten-

versicherungen 20588 54357 150582| 207414
— Kranken-

versicherung 9789 25673 90222 134745
— Arbeitslosen-

forderung 1224 3978 22843| 48862
— Sozialhilfe 1 667 3193 13266 21143
— Jugendhilfe 56 15527 5313 8429
— Kindergeld /

Erziehungsgeld 1152 2891 1Z609 % 17323

Solidaritit ist das ethische Fundament des sozialen
Rechtsstaates. Kritische Beobachter unserer Zeit registrie-
ren einen Mangel an Solidaritit. Gewifd sind Differenzie-
rungen angebracht. Beweist nicht die Spendenbereitschaft
der Deutschen fiir die Dritte Welt und die Lander des
Ostens das Gegenteil? Wie sieht es aber in der Nachbar-
schaft, der Gemeinde, zwischen den Generationen, selbst
in den Familien und erst recht bei der Einstellung zu den
Fremden, die bei uns und nicht in anderen Erdteilen le-
ben, aus? Ist es nicht alarmierend, dafl beim plotzlichen
Wegtall von 80000 Zivildienstleistenden ein grofier Teil
pflegerischer Hilfsdienste — nicht die Fachdienste — zu-
sammenbrechen wiirde, wihrend die Freiwilligen
Sozialen Dienste nur noch dahinvegetieren? Muf§ Solida-
ritit mit Alten, Kranken, Behinderten, die sich im person-
lichen Dienst bewihrt, vielleicht in Zukunft gesetzlich
erzwungen werden?

Die Caritas mufl ein unbequemer Mahner sein, wenn in
Gesellschaft Solidaritit schwindet. Hierzu
braucht sie Bundesgenossen, die sie in Politik und 6ffent-
licher Meinungsbildung, vor allem im Bildungswesen, ge-
winnen kann. Beim Bildungswesen miissen wir uns
selbstkritisch fragen: welchen Stellenwert haben die
ethischen Grundlagen des sozialen Rechtsstaats in unse-
ren eigenen Ausbildungsstitten, in denen sich immerhin
53000 junge Menschen auf einen sozialen Beruf vorberei-
ten? Geniigt es, fachliches Wisser’ und methodisches Kon-
nen zu vermitteln?

Politisches Handeln der Caritas bedeutet ferner, Anwalt
fiir recht- und sprachlose Minderheiten zu sein. Mit ihrer
Anwaltsfunktion gerit die Caritas immer in ein vielfiltiges
Spannungsfeld von Interessen und Vorurteilen. Sowenig
sie dabel auf ungeteilten Beifall von allen Seiten rechnen
darf, so sehr muf§ sie sich auch davor hiiten, gesellschaftli-
che Konflikte so zu verschirfen, dafl kein Dialog mehr
moglich ist. Dabei kommt es neben dem Inhalt auf einen
sensiblen und verantwortungsvollen Umgang mit der
Sprache an. Die Caritas kann hierbei Glaubwiirdigkeit ge-
winnen oder verspielen. Sehr direkt gesagt: Die Caritas
kann nicht erwarten, dafl sie von den gleichen Menschen,
denen sie zuerst mangelnde Solidaritit bescheinigt oder
den guten Willen abspricht, dann auch noch Bereitschaft
zum Mithelfen einfordern kann. Dies gilt ebenso fiir den
Umgang mit Politikern und Parteien. Wer ihnen von
vornherein Verantwortungslosigkeit unterstellt oder Kri-
tk mit ,An-den-Pranger-Stellen verwechselt, bringt
seine gute Sache nicht voran. Die Caritas darf ihre An-
waltsfunktion nicht von der Nihe oder Ferne zu politi-
schen Parteien bestimmen lassen. Sie erhilt ihr Mandat
von den Menschen, denen ihr Dienst gilt. Sie mufl deren
Situation, deren Néte zur Sprache bringen und dabei von
Fall zu Fall auch in Kauf nehmen, unbequem zu sein oder
miflverstanden zu werden.

unserer

Seit einigen Jahren hat sich in der Bundesrepublik — oft
ganz bewufit als Kontrast zur Verbindewohlfahrt — eine
Selbsthilfebewegung entwickelt. Wenn die Caritas ihrem
eigenen Auftrag treu bleiben will, daff sie ihre Hilfen dorr,
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wo immer dies mdglich ist, an der Hilfe zur Selbsthilfe
orientiert, mufl sie grundsitzlich eine positive Einstellung
zur Selbsthilfebewegung haben.

Das bedeutet: Selbsthilfe und Wohlfahrtsverbinde sind
keine Konkurrenten. Unterschiedliche Hilfeansitze miis-
sen gefordert, nicht verhindert werden. Monopoldenken
vertrigt sich nicht mit der geforderten Angebotspluralitit
in der sozialen Arbeit. Damit soll nicht zur kritiklosen
Hinnahme von politischen Aktivititen aufgefordert wer-
den, die einen wie auch immer gearteten Vorrang der
Selbsthilfe in Gesetzgebung und Forderung durchsetzen
wollen. Es geht primir um die Einsicht, daff Selbsthilfe
und Wohlfahrtsverbiande ihre je eigenen Zielgruppen,
Methoden und Aufgaben haben. Fiir beide muff im demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaat Platz sein.

Verrechtlichung und
Professionalisierung gefihrden das

Profil

Die Mitverantwortung der Caritas fiir den sozialen
Rechtsstaat wiegt um so schwerer, als sie selbst — zusam-
men mit den anderen Wohlfahrtsverbinden — ein Teil des
sozialen Sicherungssystems ist. Schon der Griinder des
Deutschen Caritasverbandes hat diese gesellschaftliche
Mitverantwortung deutlich gesehen und bejaht. Was als
Ergebnis des 40jihrigen Ausbaus des Sozialstaates heute
sich neu bewihren muf}, haben freie Triger wesentlich
mitgeschaffen. Die Mitwirkung hatte freilich auch Aus-
wirkungen auf die freien Triger. Der Trend zur Verrecht-
lichung, zur Professionalisierung und zur Organisation
hat bei ihnen Spuren hinterlassen.

Als 1961 mit dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) der in-
dividuelle Rechtsanspruch auf Sozialhilfe eingefiihrt
wurde, war dies zwar nicht der erste, jedoch der wichtig-
ste Schritt zur Verrechtlichung der Beziehungen zwischen
Hilfeempfingern und Hilfeleistenden. Sozialhilfe ist seit-
dem kein Almosen und keine Ermessensleistung, sondern
ein einklagbarer Anspruch. Das Recht auf Sozialhilfe war
bei der Vorbereitung des Gesetzes umstritten. Die Caritas
stand auf der Seite derer, die dieses Recht zur Sicherung
eines menschenwiirdigen Lebens forderten. Dagegen ist
ein individueller Rechtsanspruch nur fiir bestimmte Lei-
stungsarten, z.B. Erziehungshilfen, im neuen KJHG
nicht enthalten. Dafiir gibt es gute Griinde. In der Jugend-
hilfe geht es vorrangig nicht um materielle, sondern um
personliche erzieherische Hilfen. Ein allgemeiner Rechrs-
anspruch auf Erziehung gegen den Staat ist mit unserer
Verfassung unvereinbar. Die Caritas hat sich entschieden
gegen eine Verrechtlichung auf dem Gebiet der Erzie-
hung, mit der letztlich die Elternverantwortung ausge-
hohlt wiirde, zur Wehr gesetzt, oft gegen den Zeirgeist.
Rechtsanspriiche gegen den Staat, das zeigt der Vergleich
zwischen Sozial- und Jugendhilfe, sind eine zweischnei-
dige Sache. Sie bringen nicht nur Absicherung von Risi-
ken, sondern eben auch Abhingigkeiten und Einschrin-
kungen personlicher Entscheidungsfreiheit mit sich. Wer

heute ein Recht auf Arbeit oder ein Recht auf Wohnung
fordert, das der Staat einlésen soll, iibersieht die damit
zwangsliufig verbundenen Eingriffe in die eigene Lebens-
gestaltung.

Die Verrechtlichung sozialer Hilfen wirkt sich auf die Ar-
beit der Caritas aus. Zwar richtet sich der Anspruch auf
Hilfe gegen den Staat. Der Hilfeempfinger kann aber
entsprechende Einrichtungen und Dienste freier Triger
auswihlen. Die Rechtsanspriiche, die der Hilfeempfanger
geltend macht, sind nach Art und Maf8 normiert und bin-
den insoweit auch den Triger, der die Hilfen durchfiihret.
Dies um so mehr, als leistungsgewihrende Behorden im-
mer wieder versuchen, Einrichtungen freier Triger ihrer

dab3:
Institutionen, Personal und ausgewihlte Einrichtungen der Ju-
gendhilfe in der Bundesrepublik Deutschland - 1986?

Insgesamt darunter darunter
freie Triger Caritas
Institutionen
der Jugendhilfe 50517 34899 11443
Personal 300292 189 370 52896
Kindergirten 25890 17571 8451
Plitze 1472819 1011647 549335
Personal (Voll-
zeitbeschiftigte) 94 335 61336 336212
Heime der
Erziehungshilfe 1 839 1302 363
Plitze zum Stichtag
nicht erhoben 43855 19029
Personal (Voll-
zeitbeschiftigte) 46119 22 454 81253

! Quelle: Wirtschaft und Statistik, Heft 4/1988
Gesamrstatistik der Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege,
Bonn 1987
Die katholischen Einrichtungen der Caritas in der Bundesrepu-
blik Deutschland,
Caritas-Korrespondenz Heft 11/1987

2 Darunter 1527 Ordensangehorige

3 Darunter 2465 Ordensangehérige

Aufsicht zu unterstellen, sie zu Weisungsempfangern zu
machen, in ihr Organisationsrecht einzugreifen. Soweit
freie Triger in flichendeckende Versorgungssysteme ein-
bezogen sind, verstirken sich diese Tendenzen.

Parallel zur Verrechtlichung brachte der sozialstaatliche
Ausbau eine weitgehende Professionalisierung des Helfens
mit sich. Die Caritas, die selbst Wegbereiterin zahlreicher
sozialer Berufe war — lingst bevor Berufsbilder, Zugangs-
wege, Ausbildungspline und staatliche Anerkennung ge-
setzlich festgeschrieben waren —, hatte auch hieran einen
entscheidenden Anteil. Das Sozialwesen verfiigt heute
zwar iiber ein quantitativ beachtliches Spektrum verschie-
dener Ausbildungsginge, teils in staatlicher, teils in freier
Tragerschaft. Aber die Berufsbilder stimmen nicht immer
mit den sich wandelnden Anforderungen der Praxis itber-
ein. Freie Trigerschaft im sozialen Ausbildungswesen hat
so gut wie keine Chance mehr fiir eigene Gestaltungsmog-
lichkeiten. Daf} die Caritas verhiltnismiflig widerstands-
los den Trend zur Verschulung und Akademisierung der
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sozialen Berufe mitgegangen ist, daf} sie grofie Fachhoch-
schulen errichtet hat, die zur Anonymisierung geradezu
herausfordern und in denen die fiir die Persénlichkeits-
entwicklung so entscheidenden Beziehungen zwischen
Lehrenden und Lernenden zu kurz kommen, daf} praxis-
bezogene Aufbauberufe, wie z.B. die Jugendleiterin, auf
der Strecke geblieben sind, halte ich fiir recht problemati-
sche Ergebnisse der Professionalisierung.

Sie hitte zumindest auf diesem Weg ihre eigenen Organi-
sationsformen bewahren und fortentwickeln miissen, die
den spezifischen Anforderungen der sozialen Berufe bes-
ser Rechnung getragen haben. Der Preis, den die Caritas
dafiir zahlen mufite, besteht u.a. in erheblichen Er-
schwernissen fiir eine gezielte eigene Personalentwick-
lung und Personalpolitik, die durch Fort- und Weiterbil-
dung nur unzureichend kompensiert werden kénnen.

Am eigenstindigen Auftrag muf3
festgehalten werden

Verrechtlichung und Professionalisierung der sozialen
Arbeit fithrten zwangsliufig zu einem beachtlichen und
zum Teil auch kritisch betrachteten Ausbau der Caritas-
organisation. Organisation sichert die Kontinuitit der
Einrichtungen und Dienste, das Zusammenwirken einer
fachlich immer hoher qualifizierten Mitarbeiterschaft so-
wie ein geordnetes Wirtschafts- und Finanzwesen. Dafl
dies alles nicht so nebenher oder amateurhaft geleistet
werden kann, sondern — wie die Facharbeit selbst — pro-
fessionell geschehen muf}, haben die Caritas und andere
Wohlfahrtsverbande in bitteren Lektionen erst jiingst wie-
der erfahren. Heime und Krankenhiuser, schon die Cari-
tasverbinde in den gréfleren Stidten sind als Non-Profit-
Organisationen selbstverstdndlich auch betriebswirt-
schaftlich zu fithrende Unternehmen mit hohem Perso-
nal- und Finanzeinsatz. Das stellt entsprechende Anfor-
derungen an Fithrungs- und Leitungskompetenzen, an ein
professionelles Management. Es hat aber wenig Sinn,
iiber die wachsende Gréfle der Caritasorganisation zu
jammern und Vergleiche zu den guten alten Zeiten zu zie-
hen, als die Caritas noch ohne oder mit wenig Organisa-
tion auskam. Das Maf} an Organisation wird durch die zu
leistenden Aufgaben bestimmt. Caritas als Teil des Sy-
stems der sozialen Sicherung mit inzwischen tiber 380000
hauptamtlichen Mitarbeitern ist ohne angemessene Orga-
nisationsformen nicht denkbar. Soweit innerkirchliche
Kritik an der Organisation der Caritas laut wird, kann sie
mit dem Hinweis auf den Organisationsgrad der Kirche
selbst leicht relativiert werden. Im tibrigen werden oft im
gleichen Atemzug das angebliche Zuviel an Organisation
bei der Caritas und die sogenannten Skandale kritisiert.
Letztere sind aber, neben menschlichem Versagen, nicht
selten darauf zuriickzufithren, dafl die Sicherungs- und
Kontrollmechanismen, die ein wesentlicher Bestandteil
von komplexen Organisationseinheiten sind, nicht dem
erheblich gestiegenen Personal- und Finanzeinsatz ange-
glichen wurden.

Eine so weitgehende Integration in das sozialstaatliche
System bringt fiir die Caritas erhebliche Risiken mit sich.
Sie entstehen vor allem dort, wo es um die Identitit eines
kirchlichen Wohlfahrtsverbandes und um die Autonomie
bei der Wahrnehmung des eigenen Auftrags geht. Wenn
von Sozialwissenschaftlern kritisiert wird, dafl sich Wohl-
fahrtsverbinde in ihren Strukturen und in ithrem Handeln
kaum noch von Behérden unterscheiden lassen, treffen
sie einen kritischen Punkt. Nicht nur die Auswirkungen
der Verrechtlichung und der Professionalisierung, son-
dern in stindig wachsendem Maf auch die Auflagen der
Behorden bei der Forderung freier Triger verwischen die
Unterschiede zwischen behérdlicher und freier Sozialar-
beit und tragen damit zum Identititsverlust der Wohl-
fahrtsverbiande bei. Vielleicht allzu lange hat die Caritas —
beschiftigt mit dem Ausbau ihrer Einrichtungen und
Dienste angesichts stindig steigender Anforderungen —
die hier lauernden Gefahren nicht erkannt. Um so dringli-
cher stellt sich fiir sie die Aufgabe, ihre Identitit zu be-
wahren. Identitit verbindet sich mit den Begriffen
eigenstindiger Auftrag, Mitarbeiterfragen, wirtschaftli-
che Unabhingigkeit.

Seit seiner Griindung ist es die Aufgabe des Deutschen
Caritasverbandes, im Auftrag der Kirche die Werke
christlicher Nichstenliebe zu fordern, zusammenzufassen
und zu vertreten. Die Caritas erfiilllt damit einen eigen-
stindigen Auftrag und darf sich nie als Auftragnehmer po-
litischer oder gesellschaftlicher Krifte mifibrauchen las-
sen. Thre Mitwirkung im Sozialstaat vollzieht sich in
unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit, deren In-
halt und Dauer unter den gegebenen gesetzlichen Rah-
menbedingungen frei vereinbart werden. Die noch immer
praktizierten Formen der Ubertragung behérdlicher Auf-
gaben, bei denen der freie Trager nach Weisung und un-
ter Aufsicht der Behorde arbeitet, sind mit dem eigenstiin-
digen Auftrag unvereinbar. Sie diirfen daher nur Ausnah-
mefille sein. Das Bewufitsein, einen eigenstindigen
Auftrag zu erfiillen, ist jedoch auch bei den anderen For-
men der Mitwirkung in der Sozialhilfe, der Jugendhilfe
und der Gesundheitshilfe geschwunden. Das iiberrascht
nicht, wenn man bedenkt, dafl es hier um die Durchfiih-
rung von Hilfen geht, die gesetzlich oft bis in alle Einzel-
heiten geregelt sind. Solange die Durchfithrung solcher
Hilfen nicht mit dem eigenen Auftrag kollidiert, entsteht
daher kein Problembewufitsein. Dennoch: mehr Wider-
stand bei der Akzeptanz von Auflagen, mehr Durchset-
zungsfihigkeit bei der Geltendmachung der eigenen
Praxiserfahrungen, mehr Einflufnahme auf die Fest-
schreibung von fachlichen Standards — insbesondere auf
der ortlichen Ebene — wiirden dem Anspruch auf das ei-
gene Profil mehr Glaubwiirdigkeit verleihen. Es gibt den
Konfliktfall, bei dem die Caritas ihre Mitwirkung versa-
gen muf}, weil Inhalt und Form der Hilfe threm Auftrag
widersprechen. Solche Entscheidungen konnen in Zu-
kunft vielleicht eher erforderlich werden. Die Caritas darf
sich ihre Identitit nicht abkaufen lassen. Daf} die Caritas
— wie bei ihrer Griindung und in den Nachkriegsjahren —
fihig ist, im eigenen Auftrag und ohne rechtliche und fi-
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nanzielle Absicherung Hilfen zu leisten, darf nicht nur fiir
ihre Auslandshilfe gelten. Es gibt auch im sozialen
Rechtsstaat verborgene Not, es gibt die ,schmutzige
Sozialarbeit®, fiir die sich niemand zustindig fiihlt.

Nicht vor der Mitarbeiterfrage
kapitulieren

Wenn iiber den Identititsverlust geklagt wird, kommen
regelmiflig Mitarbeiterfragen ins Spiel. Was dazu in letzter
Zeit gesagt und geschrieben wurde, halte ich fiir wenig
hilfreich. Es werden in der Regel extreme Positionen ver-
treten, die den komplexen Sachverhalten nicht gerecht
werden. Wenn z. B. Rolf Zerfaff (Die Frage nach dem Pro-
fil — kirchliche Einrichtungen und ihre Mitarbeiter, in:
»Caritas in Nordrhein-Westfalen“, 4/1988, S.232ff.)
feststellt, dafl die Identitit der Caritas nicht an den Mitar-
beitern gemessen werden darf, so ist dies nur die halbe
Wahrheit. Die Identitit der Caritas ist selbstverstiandlich
nicht allein eine Sache der Mitarbeiter, aber eben auch
ithre! Ebenso wenig erfafit die pauschale Behauptung von
Heinrich Pompey (Dienstgemeinschaft und Entfremdung
von der Kirche, in: ,Caritas in Nordrhein-Westfalen®, 4/
1990, S. 290) ,,Grundeinstellungen und helfendes Verhal-
ten (der Mitarbeiter der Caritas) stimmen nicht mit den
kirchlichen Vorgaben tiberein® die Wirklichkeit. Derar-
tige Vereinfachungen l6sen Arger und Betroffenheit bei
Mitarbeitern wie bei Trigerverantwortlichen aus. Sie er-
schweren bzw. verhindern das Zugehen auf angemessene
Losungen bei den zweifellos vorhandenen Konflikten.
Andererseits ist Skepsis angebracht, ob die hier anstehen-
den Probleme ausschliefflich mit rechtlichen Mitteln zu
l6sen sind. Dies gilt fiir Triagervertreter, die sich oft dann,
wenn individuell angemessene Entscheidungen notwen-
dig werden, hinter allgemeinen Normen verschanzen.
Dies gilt auch fiir Mitarbeitervertreter, die sich z.T. wie
Gewerkschaftsfunktionire auffithren. Die Werke der Ca-
ritas sind keine Produktionsstitten, sondern wie das oft
so mifiverstandene Wort es treffend ausdriicke: Dienstge-
meinschaften. Wer als Trigervertreter, Leitungsverant-
wortlicher oder Mitarbeiter zu diesen Werken gehort,
leistet einen gemeinschaftlichen Dienst. Das ist mehr als
ein individuelles Arbeitsverhiltnis, zugleich aber auch
eine grofle Chance zur persénlichen Entfaltung im Beruf.
Fiir die Dienstgemeinschaften in den Einrichtungen der
Jugendhilfe — und nur hier kann ich mir ein Urteil aus ei-
gener Kenntnis erlauben — treffen jedenfalls die oben zi-
tierten Feststellungen nicht zu. Dennoch: die Mitarbeiter-
frage ist eine Existenzfrage fiir die Caritas.

Festzuhalten ist: a) Wer heute als Mitarbeiter zur Caritas
kommit, ist so viel und so wenig mit ihrem Auftrag identi-
fiziert wie junge Menschen heute mit der Kirche.

b) Sie abzuweisen, weil sie noch nicht ,vollkommen®
sind, heifit kapitulieren und resignieren. Beides sind keine
christlichen Tugenden. Im Gegenteil: was wiirden wir von
christlichen Eltern halten, die ihre Kinder aufgeben? Darf
sich die Caritas der Kirche von jungen Menschen abwen-

den, weil sie (noch) nicht ihren Vorstellungen entspre-
chen?

¢) Im gemeinschaftlichen Dienst der Caritas geht es auch
um Lern- und Reifungsprozesse. Diese laufen nicht im
Schnellgang ab, sondern erfordern viel Geduld. Haben
wir es nicht immer wieder auch im eigenen Leben erfah-
ren, dafl der Glaube ein Geschenk ist?

d) Wenn Mitarbeiter der Caritas mit kirchlichen Normen
in Konflikt geraten sind, sollte das Arbeitsrecht nicht das
einzige, sondern nur das letzte Mittel sein. Schon deswe-
gen, weil diese Konflikte ihre individuelle Geschichte und
Gestalt haben, die mit den generalisierenden rechtlichen
Normen oft gar nicht zu erfassen sind.

e) Mitarbeiterkonflikte konnen freilich nicht ohne Be-
riicksichtigung der Besonderheiten des kirchlichen Ar-
beitsrechts behandelt und gelost werden. Es wire aber
schon viel gewonnen, wenn alle Leitungsverantwortlichen
in der Caritas in diesen Fragen mehr Sensibilitit, Solidari-
tit und Eigenverantwortung zeigen wiirden.

Wahrung der Identitit der Caritas setzt auch wirtschaftli-
che Unabhdngigkeit woraus. Es ist nicht zu bestreiten, daf}
die Integration der Caritas in das Sozialleistungssystem
zu massiven finanziellen Abhingigkeiten gefithrt hat.
Zwar kann nach wie vor von einer von staatlicher Finan-
zierung vollig abhingigen Caritas keine Rede sein. Franz
Spiegelbalter errechnet die Eigenleistungsbeitrige der ge-
samten freien Wohlfahrtspflege mit 26 Milliarden DM
jahrlich (Der dritte Sozialpartner. Die Freie Wohlfahrts-
pflege — ihr finanzieller und ideeller Beitrag zum Sozial-
staat. Lambertus, Freiburg, 1990). Anlafl zu grofitem
Bedenken gibt jedoch der Tatbestand, daf in diesem Be-
trag Anteile von Vermoégensverzehr und nicht erfolgter
Verzinsung des Eigenkapitals enthalten sind, was langfri-
stig zu einer kalten Enteignung der freien Wohlfahrts-
pflege fithren wird. Dieser Prozefl kann nur gestoppt
werden, wenn sich alle Verbinde solidarisch verhalten
und die Forderung nach kostendeckenden Pflegesitzen
politisch durchsetzen. Auf der anderen Seite bringen sich
die Wohlfahrtsverbinde um ihre Glaubwiirdigkeit, wenn
sie eine Vollfinanzierung ihrer Arbeit durch den Staat
auch in den Fillen verlangen, bei denen es sich um die
Durchfithrung von Aufgaben handelt, fiir die den Hil-
feempfingern keine gesetzlichen Leistungsanspriiche zu-
stehen. Ein volliger Verzicht auf Eigenleistungen ist
identisch mit der freiwilligen Aufgabe der wirtschaftli-
chen Unabhingigkeit. Deswegen muf die Caritas in Zu-
kunft mehr denn je bei jeder Ubernahme einer neuen
Aufgabe kritisch priifen, wie weit sie die damit verbunde-
nen Verpflichtungen auch erfiillen kann.

Der Dienst der Caritas ist mehr denn
je ein Zeichen der Glaubwiirdigkeit
der Kirche

Zu welchem Ergebnis fiithrt eine solche Bilanz, die mehr
Fragen als Antworten enthilt? In der Diskussion steht die
Forderung nach dem Riickzug auf die kleine, ,echte® Ca-
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ritas, die sich als Alternative zum staatlichen Sozialsystem
versteht, vom Expansionskurs Abschied nimmt, sich aus
den goldenen Fesseln der offentlichen Finanzierung
befreit, eine soziale Gegenkultur schafft, auf Selbsthilfe
setzt, die institutionell gut organisierten Bereiche wie
Krankenhiduser, Kindergirten und Schulen aufgibt. Paul
Zioller (Die goldenen Fesseln sprengen, in ,Publik-
Forum®, 21.9.90, S.5) hat diese Neuorientierung
bei der Vertreterversammlung des Caritasverbandes
Wiesbaden gefordert. Ahnlich die Vorschlige von Hein-
rich Pompey (a.a.O. S. 295). Er geht von der schon er-
wihnten Grundthese aus, dafl die mangelnde Identifika-
tionsfahigkeit und -willigkeit der Mitarbeiter die Caritas
zum Riickzug zwingt. Die vorhandenen Einrichtungen
und Dienste sollten nach seinen Vorstellungen in ,Dienst-
leistungsunternehmen fiir soziale Aufgaben der Gesell-
schaft“ und ,alternative soziale Einrichtungen (der Kir-
che) im Sinne ihrer eigenen theologischen und arbeits-
rechtlichen Vorgaben® aufgeteilt werden. Die Kirche
wiirde damit ,ihre direkte communiale Sendung® und

Tab. 4:
Krankenhiuser in der Bundesrepublik Deutschland?
1968 1978 1988
Insges. Caritas?| Insges. Caritas| Insges. Caritas®
Anzahl 3618 793 3328 629 3069 53
Betten 665546 147484 | 714879 143612 | 672834 128903
Personal | 449053 70987¢| 721874 104674°| 856759 115428¢

1 Quelle: Wirtschaft und Statistik, Heft 5/1984
Anstalten und Einrichtungen der deutschen Caritas, Caritas
Heft 6/1967
Die katholischen sozialen Einrichtungen der Caritas in der Bun-
desrepublik Deutschland,
Caritas-Korrespondenz Heft 9/1978 und 11/1987

2 Zahlen von 1967

> Zahlen von 1987

Darunter 18337 Ordensangehorige

s Darunter 10976 Ordensangehorige

¢ Darunter 5863 Ordensangehdrige

»daraus resultierende Dienste von einer rein 6ffentlichen
organisatorischen Vorgabe zur Durchfiihrung sozialer
Dienste in unserer Gesellschaft® trennen. Im ersten Fall
sollen Gemeinden oder Bistiimer mit Kommunen, Kran-
kenkassen und Versicherungsanstalten gemeinsame Tri-
gerschaften bilden. Im zweiten Fall sollen Caritasver-
binde Triger bleiben. Dort kénnen Christen und Nicht-
christen arbeiten, hier nur aktive Christen.

Solche Vorschlige wiren, wiirden sie verwirklicht, eine
Abkehr von der Geschichte der Caritas. Caritas auf dem
Riickzug hat keine Zukunft. Riickzug heifit, vor den ver-
dnderten Anforderungen und den neuen Aufgaben kapi-
tulieren. Ich wiinsche mir eine Caritas, die sich mutig und
in christlicher Zuversicht den Herausforderungen unserer
Zeit stellt.

Ob der Expansionskurs der letzten 40 Jahre beibehalten
werden kann, ist eine andere Frage. Es wird sicher not-

wendig werden, die Angebote in bestimmten Bereichen zu
reduzieren, was iibrigens schon geschieht. Hierbei han-
delt es sich um einen schon seit vielen Jahren festzustel-
lenden Trend der Reduzierung stationirer Dienste zu-
gunsten des Ausbaus ambulanter Dienste. Mafigebend
dafiir sind neben Kostentiberlegungen auch die Bestre-
bungen, diese Hilfen so zu gestalten, dafl sie die familii-
ren und sozialen Bindungen nicht abschneiden sowie
schliefllich fachliche Fortschritte, die insbesondere ambu-
lante Dienste in ihrer Leistungsfihigkeit verbessert ha-
ben. Doch auch bei der Frage stationirer oder ambulanter
Hilfen mufl vor Vereinfachungen gewarnt werden. Die
dem Hilfesuchenden angemessene Hilfeform mufl Maf3-
stab der Wahl sein, nicht vordergriindig Kostentiberle-
gungen. Zu vermeiden sind Monopolsituationen, die das
Wahlrecht der Hilfesuchenden einschrinken. Solche Mo-
nopolsituationen — z.B. im Kindergartenbereich - sind
historisch entstanden. Frither bezogen sich derartige An-
gebote auf bestimmte Bevolkerungskreise und Regionen.
Heute sind daraus flichendeckende Versorgungssysteme
geworden. Der Kindergartenplatz ist ein Regelangebot im
sozialen Leistungsspektrum des Gemeinwesens. Damit
wird aber fiir die caritativen Triger die Frage dringlicher,
welche Angebote die Bevolkerung wiinscht und ob die
personellen und materiellen Ressourcen ausreichen, den
erheblich angestiegenen Bedarf zu befriedigen.

Auf Dienste, die nur noch ganz aus Fremdmitteln finan-
ziert werden konnen, sollte die Caritas verzichten.
Fremdmittel sind nicht nur Leistungsentgelte, sondern
gef. auch Investitions- und Vorhaltekosten fiir Einrich-
tungen und Dienste der Caritas. Im letzteren Fall kann
schneller der kritische Punkt erreicht werden, der zur to-
talen Abhingigkeit vom Geldgeber fiithrt und die Caritas —
auch in der Offentlichkeit — nur noch als Auftragnehmer
des Staates oder der Kommune, ohne eigene Gestaltungs-
mdglichkeiten erscheinen lifit.

Es besteht aber kein Anlaf}, und es wire ein historischer
Fehler, wenn die Caritas mit einem erheblichen Teil ihrer
Werke und Mitarbeiter aus der Kirche verstoflen wiirde.
Nach welchen Kriterien und von wem sollte das entschie-
den werden? Und es ist auf jeden Fall eine Anfrage an die
Kirche als Ganzes, ob sie es vertreten kénnte, thre immer
noch einflufireiche Position und ihr Potential in unserer
Gesellschaft gerade fiir die Beladenen und Benachteilig-
ten einzuschrinken. Der Dienst der Caritas in unserer
Gesellschaft wird heute mehr denn je zuvor von den Men-
schen als ein Zeichen der Glaubwiirdigkeit der Kirche ver-
standen.

Der Deutsche Caritasverband ist keine uniforme, zentra-
listische Organisation. Er kann keinen Riickzug befehlen.
Er lebt von der Leistungskraft der grofien Zahl seiner
selbstindigen Verbinde und Einrichtungen. Er lebt vom
personlichen Zeugnis der vielen Menschen, die als Tri-
ger, Leiter oder Mitarbeiter, als Hauptamtliche oder Eh-
renamtliche ihren Dienst in der Caritas treu erfiillen. Sie
haben Anspruch auf Ermutigung und verdienen Ver-
Hubertus Junge

trauen.



