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Der gespaltene Arbeitsmarkt im vereinten

Deutschland

Wie ldfit sich die Beschiftigungskrise in den neuen Bundeslindern iiberwinden?

Aller Voraussicht nach wird die Arbeitslosigkeit in den nenen
Bundeslindern im Verlanf dieses Jabres bedrobliche Ausmaffe
annebmen. Gleichzeitig setzt sich in der alten Bundesrepublik
der Anstieg der Beschdftigung fort. Wolfgang Klauder, Lei-
tender Wissenschaftlicher Direktor und Leiter des Arbeitsbe-
reichs Mittel- und Langfristige Vorausschaw im Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Niirmberger Bundes-
anstalt fiir Arbeit, analysiert Probleme und Perspektiven der
gespaltenen Beschaftigungssituation in der Bundesrepublik:
Prioritét fiir die Uberwindung der Beschiftigungskrise in den
neuen Bundeslindern haben demnach Infrastrukturinvesti-
tionen und der Aufbau des institutionellen Rahmens.

1990 wurden im vereinten Deutschland im Jahresdurch-
schnitt 2,1 Mio Arbeitslose registriert, 1,9 Mio im Westen
und 0,2 Mio im Osten. Fiir 1991 werden in der Offent-
lichkeit Arbeitslosenzahlen von 3-5 Mio gehandelt, wobei
1,8-2,0 Mio Arbeitslose in den alten und ca. 1-3 Mio Ar-
beitslose in den neuen Bundeslindern erwartet werden.
Hinzu kommen zahlreiche Kurzarbeiter. Einige Wirt-
schafisforscher rechnen sogar damit, dafl Ende 1991 in
den neuen Bundeslindern jede zweite Erwerbsperson ar-
beitslos oder kurzbeschiftigt sein wird. Arbeitslosigkeit
im Osten, Beschiftigungsboom im Westen, kennzeichnet
das Lage und Perspektiven des Arbeitsmarktes im verein-
ten Deutschland?

Westdeutschland erlebt seit 1988 einen Wirtschaftsauf-
schwung, wie er zuvor von manchen nicht mehr fir mog-
lich gehalten worden war. Die Zahl der Erwerbstitigen

Ubersicht 1:
Arbeitsmarktbilanz fiir das bisherige Bundesgebiet 1965-1991

erhhte sich 1990 um rd. 600000 nach 370000 im Jahre
1989 und 200000 im Jahre 1988 (vgl. Ubersicht 1). Ohne
die hohen Zuwanderungen der letzten Jahre — allein 1989
und 1990 kamen per Saldo +0,7 Mio Ubersiedler, 0,8
Mio Aussiedler und 0,7 Mio Auslinder (davon rd. 0,3
Mio Asylanten) — wire es vermutlich zwar einerseits zu
einem erheblichen Riickgang der Arbeitslosenzahlen ge-
kommen, andererseits aber wohl auch zu einem etwas ge-
ringeren Wirtschaftswachstum.

In vielen Bereichen und Regionen wird zunehmend iiber
Fachkrdftemangel geklagt. Drei Viertel der offenen Stellen
entfallen auf Facharbeiter und qualifizierte Angestellte,
weniger als ein Fiinftel auf un- und angelernte Arbeiter.
Auf der anderen Seite ist nicht nur etwa die Hilfte der Ar-
beitslosen ohne Ausbildung, sondern — nicht zuletzt auf-
grund des langjihrigen Ausleseprozesses — etwa ein
Fiinftel auch dlter als 54 Jahre, etwa ein Viertel gesund-
heitlich beeintrichtigt, jeder Dritte linger als ein Jahr ar-
beitslos. Manche weisen alle Problemmerkmale zugleich
auf.

Zu beriicksichtigen ist aber auch, daf} viele Arbeitslose in
relativ strukturschwachen Regionen wohnen. So streuten
die Arbeitslosenquoten bereits auf der Ebene der Bundes-
linder im Januar 1991 zwischen 4% in Baden-Wiirttem-
berg und 12% in Bremen. Noch krasser sind die
Unterschiede zwischen den einzelnen Arbeitsamtsbezir-
ken (z.B. Januar 1991 Géppingen 2,8 %, Emden 14,6 %).
Wire die These richtig, daf} es sich bei den Arbeitslosen
vorwiegend um Arbeitsunwillige oder Arbeitsunfihige
handelt, miifiten also in Emden besonders unwillige, un-
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fihige bzw. nicht in den Arbeitsprozefl integrierbare
Leute wohnen.

Die Griinde fir die jingste Wirtschafts- und Beschifti-
gungsentwicklung der letzten Jahre sind vielfiltig. Mono-
kausale Erklirungen greifen wie immer zu kurz. Nicht zu
verkennen ist, dafl es der deutschen Wirtschaftspolitik in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre offensichtlich gelungen
ist, die Expansionserwartungen der Wirtschaft zu stabili-
sieren und mit einer Steuerreform sowohl Angebots- als
auch Nachfrageaspekten Rechnung zu tragen. Auf diese
Weise konnte der 1983 begonnene Erholungsprozefl in
einen sich verstirkenden und inzwischen schon acht Jahre
anhaltenden Aufschwung mit beachtlichen Beschifti-
gungszuwichsen tibergeftihrt werden. Hierzu hat beige-
tragen, dafl sich die Gewerkschaften in den 80er Jahren im
allgemeinen zu einer zurtickhaltenden Lohnpolitik bereit-
fanden. Nicht iibersehen werden sollte auch der gliickli-
che Umstand, daff der Aufschwung der letzten Jahre nicht
zuletzt durch den Olpreisverfall Mitte der 80er Jahre un-
terstiitzt wurde, der wie ein grofles konjunkturelles
Steuerentlastungsprogramm wirkte und auch die Welt-
wirtschaft und damit das deutsche Exportwachstum be-
fliigelte. Mitte der 80er Jahre gelang es der Mikroelektro-
nik, auf breiter Front ihren Siegeszug durch Werkhallen,
Biiros und Wohnungen anzutreten. Mit erhéhten Investi-
tionen versuchen die Unternehmen offenbar auflerdem,
sich gute Startpositionen fiir den EG-Binnenmarkt zu si-
chern. Seit 1988 kommen die expansiven Nachfrageim-
pulse des Aussiedlerzustroms, seit 1989 die der Ubersied-
ler hinzu, 1990 schlieflich die der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten, die zu einem Run auf westdeutsche
Produkte fithrte.

Diese Tendenzen kénnen Westdeutschland auch in den
kommenden Jahren ein relativ hohes Wirtschafts- und Be-
schiftigungswachstum ermoglichen. Es spricht sogar vie-
les dafiir, dafl zumindest die westlichen Industrielinder
generell aufgrund des EG-Binnenmarktes, der Uberwin-
dung der Blockgrenzen einschlieflich der deutschen Wie-
dervereinigung, des Zwanges zu Umweltschutzinvestitio-
nen sowie der neuen Technologien von der Schliisseltech-
nologie Mikroelektronik tiber Biotechnik und Lichttech-
nik bis hin zur Solarenergie am Beginn einer neuen
slangen Wachstumswelle stehen, sofern nicht politische
Krisen, Umweltkatastrophen oder gar Kriege ein grofie-
res Ausmafl annehmen. Die Nahostkrise diirfte das
Wachstum nur kurzfristig etwas gedimpft haben und
konnte nunmehr sogar zu zusitzlichen Nachfrageimpul-
sen fithren.

Nach einem im Frithjahr 1990 vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) in Zusammenarbeit
mit Uwe Westphalvon der Universitit Hamburg erstellten
Szenario konnte es daher in Westdeutschland im Jahre
2000 rd. 2,5 Mio Arbeitsplitze mehr geben als 1989, Die-
ses lingerfristige Wachstumsszenario braucht noch nicht
einmal die Obergrenze der moglichen Entwicklung zu be-
schreiben. Denn nach den jiingsten Projektionen kénnte
die Beschiftigung allein 1991 nochmals um einige hun-

derttausend Personen zunehmen und lige damit wahr-
scheinlich schon 1991 um mehr als 1 Mio tiber dem Stand
von 1989.

Beschiftigungsabbau in
Ostdeutschland

In Ostdeutschland verlief die Entwicklung trotz der riesi-
gen Sanierungs- und Umstrukturierungserfordernisse
und des enormen Nachholbedarfs der dortigen Bevolke-
rung bisher entgegengesetzt. Im denkwiirdigen Novem-
ber 1989 gab es in der ehemaligen DDR ca. 9,6 Mio
Erwerbstitige einschliefflich schitzungsweise 0,7 Mio
Personen fiir den sog. X-Bereich (Polizei, Militir, Stasi
u.i.). Ohne die Erwerbstitigen ab 65 Jahren und freige-
stellte Personen im Miitterjahr waren es ca. 9,2 Mio. Etwa
86 % der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
waren somit erwerbstitig im Vergleich zu 69% in der da-
maligen Bundesrepublik. Bei den Miinnern betrug die ent-
sprechende Erwerbsquote 90% (Bundesrepublik 82 %),
bei den Frauen 82% (Bundesrepublik 56%). Formal
herrschte Vollbeschiftigung.

Ein Jahr spiter, im November 1990, lag laut der im Auf-
trag der Bundesanstalt fiir Arbeit von Infratest durchge-
fithrten Erhebung ,Arbeitsmarkt-Monitor® die Erwerbs-
vitigenzahl mit rd. 8,0 Mio um 1,2 Mio unter dem
entsprechenden Vorjahresstand. Dieser Beschiftigungs-
abbau schlug sich aber mit 0,6 Mio nur zur Hilfte in
einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen nieder, da etwa 0,3
Mio Erwerbspersonen in den Westen abwanderten sowie
per Saldo ca. 0,2 Mio von dem bis zum 3. Oktober gelten-
den Vorruhestandsgesetz bzw. von dem danach einge-
fithrten Altersruhegeld Gebrauch machten und ca. 0,1
Mio sich nicht beim Arbeitsamt arbeitslos meldeten.

Auflerdem kam es im beachtlichen Umfang zu einer ver-
deckten Form von Beschiftigungsriickgang bzw. Arbeits-
losigkeit in Gestalt von Kurzarbeit. Immerhin erhielt
Mitte November 1990 jeder fiinfte Beschiftigte Kurzar-
beitergeld, das von der Bundesanstalt fiir Arbeit in den
neuen Bundeslindern fiir eine Ubergangszeit unter er-
leichterten rechtlichen Voraussetzungen gewihrt wird.
Der Arbeitszeitausfall betrug nach den betrieblichen Mel-
dungen im Durchschnitt ca. 45% der reguliren Arbeits-
zeit, nach der erwihnten Befragung der Beschiftigten ca.
25%. Bei im November 1990 insgesamt 1,7 Mio Kurzar-
beitern entspricht der Arbeitsausfall rein rechnerisch dem
Vollzeitiquivalent von rd. 750 000 bzw. rd. 400 000 Perso-
nen. Im Januar 1991 erreichte die Kurzarbeiterzahl be-
reits fast 1,9 Mio und tiberschritt der Arbeitsausfall die
50%-Marke. Ohne das Instrument der Kurzarbeit hitte
folglich in den neuen Bundeslindern die Arbeitslosenzahl
sehr wahrscheinlich schon Ende 1990 deutlich die Millio-
nengrenze iiberschritten.

Fiir 1991 gibt es teilweise recht unterschiedliche Erwar-
tungen. Die verbreitete Hoffnung, dafl in Ostdeutschland
bereits im Frithjahr dieses Jahres ein allgemeiner Wirt-
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schaftsaufschwung beginnen und spitestens Anfang 1992
auch auf den Arbeitsmarkt durchschlagen wiirde, hat sich
weitgehend verfliichtigt. Die Talsohle ist anscheinend
noch nicht erreicht. Hiobsbotschaften iiber drohende Be-
triebsstillegungen hiufen sich. In der Metallindustrie
liuft Ende Juni das Kindigungsschutzabkommen aus.
Fiir ca. 0,7 Mio offentlich Beschiftigte, deren Arbeitsver-
hiltnis derzeit unter Bezug eines Wartegeldes ruht (sog.
Warteschleife), wird sich bis Mitte des Jahres entscheiden,
inwieweit sie iibernommen oder entlassen werden.

Am pessimistischsten duflerte sich im Februar das Ostber-
liner Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung
(IAW). Es rechnet damit, dafl das ostdeutsche Bruttoin-
landsprodukt 1991 nochmals um 15% sinkt, nachdem es
1990 schon um 20% abgenommen hatte. Fiir die Indu-
strieproduktion — den bisherigen Kernbereich der ost-
deutschen Wirtschaft — wird sogar ein weiterer Produk-
tionsriickgang um 30% nach 26% 1990 erwartet. Selbst
wenn man lediglich das niedrige ostdeutsche Produktivi-
titsniveau von 1989 zugrunde legt, ergibe sich bereits ein
Freisetzungspotential von 2,5 Mio Personen. Das [AW
geht daher von tiber 4 Mio Arbeitslosen gegen Ende 1991
und damit einer Arbeitslosenquote von tiber 50% aus.

Demgegeniiber nahmen die westdeutschen Forschungsin-
stitute und der Sachverstindigenrat in ihren bis Januar
vorliegenden Veroffentlichungen fiir 1991 im Jahres-
durchschnitt nur einen Abbau der Beschiftigung um 1,5
bis 2,0 Mio Personen und Arbeitslosenzahlen von 1,3 bis
1,5 Mio an. Ende 1991 wiiren dann allerdings — wie der
Sachverstindigenrat betont — nur noch rd. 6 Mio in Arbeit
und Brot, rd. 3,5 Mio bzw. ein Drittel weniger als Ende
1989. Teilweise etwas optimistischer ist die bisherige Ein-
schitzung des IAB. Es rechnet damit, dafl 1991 die ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen der Bundesanstalt ver-
mehrt greifen. Im Zusammenspiel mit Ost-West-Wande-
rungen und Pendlerstrémen sowie einem fritheren Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben wiirde sich dadurch das
Arbeitskrifteangebot in Ostdeutschland um insgesamt 0,8
Mio vermindern, so dafi bei einer Schrumpfung der Be-
schiftigung um 1,7 Mio die Arbeitslosenzahl im Jahres-
durchschnitt nur auf 1,1 Mio anstiege (vgl. Ubersicht 2).
Inzwischen sind eine ganze Reihe wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischer Mafinahmen beschlossen worden,
von Investitionshilfen bis zu vermehrten Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen und einer weitgehenden Verlingerung
der Kurzarbeiterregelung. Laut Staatssekretir Schlecht
vom Bundeswirtschaftsministerium soll es daher auch am
Jahresende 1991 nicht iber 2 Mio ostdeutsche Arbeitslose
geben. Allerdings rechnet er mit anhaltend hohen Kurzar-
beiterzahlen.

Alle Einschitzungen implizieren, daff auch 1992 die Ar-
beitslosigkeit in den neuen Bundeslindern noch recht
hoch sein wird. Selbst das Institut der deutschen Wirt-
schaft hatte schon im Herbst 1990 in einer Modellrech-
nung fiir Ostdeutschland im Jahresdurchschnitt 1992 fast
1,8 Mio registrierte Arbeitslose sowie 0,8 Mio Sulle Re-
serve ausgewiesen.

Ludwig Erhards Prophezeiung aus dem Jahre 1953 — ,In
politischer, wirtschaftlicher und menschlicher Beziehung
wird die Wiedervereinigung Deutschlands Krifte entfes-

Ubersicht 2:
Zur Arbeitsmarktentwicklung 1990 und 1991 in den neuen
Bundeslindern

1990 1991

A. Verinderungen gegen Vorjahresdurchschnitt in 1000

Erwerbstitige — 840 — 1680
Kurzarbeiter (Kug) +758 +642
Vollzeitiquivalente von Kurzarbeit! (+340) (+290)
Summe Erwerbstitige und Ausfall
durch Vollzeitiquivalente von Kurz-
arbeit (—1180)  (—1970)
Arbeitskrifteangebot insgesamt — 600 — 820

darunter durch
— Auspendler - 75 — 200
— Ubersiedler / Ost-West-Wanderung ~ — 330 — 160
— Riickwanderung von Auslindern — 10 — 60
~ Vorruhestand — 145 — 145
— Alterstibergangsgeld - 25 — 80
— Teilnehmer an Mafinahmen zur

Fortbildung und Umschulung

(Ful)? gl e Bes
Registrierte Arbeitslose + 240 + 860

B. Jahresdurchschnittsbestinde bzw. Jahressummen in 1000

Registrierte Arbeitslose 240 1100
Kurzarbeiter (Kug) 758 1400
Summe registrierte Arbeitslose und

Vollzeitiquivalente von Kurzarbeit! 580 1730
Auspendler 75 275
Ubersiedler / Ost-West-Wanderung 350 180
Vorruhestand 145 290
Altersiibergangsgeld 25 100
Teilnehmer an Mafinahmen zur Fort-

bildung und Umschulung (FuU)? 15 190
Teilnehmer an Allgemeinen Mafinah-

men zur Arbeitsbeschaffung (ABM)? 3 100

! Arbeitszeitausfall je Kurzarbeiter 45 %.

* Ohne Kurzarbeiter und Empfinger von Wartegeld. Enthalten sind
(1991) 180000 Bezieher von Unterhaltsgeld (Uhg).

* Im Haushalt der BA sind fiir 1991 130000 neu zubewilligende Forder-
fa“e \’Ol'geSEhEn.

Quelle: IAB

Entnommen aus: Autorengemeinschaft, Zur Arbeitsmarktentwicklung
1990/91 im vereinten Deutschland, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 4/1990,S. 462.

seln, von deren Stirke und Macht sich die Schulweisheit
der Planwirtschaft nichts triumen lafft“ — hat sich also
bislang noch nicht erfullt. Zwar ist der Arbeitsmarkt un-
mittelbar nach dem Inkrafttreten der Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion am 1. Juli 1990 sprunghaft in
Bewegung geraten. So standen 1990 laut Arbeitsmarkt-
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Monitor in den neuen Bundeslindern 2,6 Mio aufgels-
sten Beschdftigungsverhiltnissen immerhin schon 1,4
Mio neue Arbeitsverhiltnisse gegentiber. Erwa 90000 Er-
werbspersonen haben sich selbstindig gemacht (bei einer
Gesamtzahl der Selbstindigen einschl. mithelfenden Fa-
milienangehorigen im November 1990 von erst rd.
260000). 0,4 Mio Erwerbstitige (5% aller Erwerbstiti-
gen) arbeiteten Ende 1990 in neugegriindeten Betrieben.
Diese neuen Beschiftigungsverhailtnisse sind iiberdurch-
schnittlich zu finden in Kleinbetrieben, nach Branchen
vor allem in der Bauwirtschaft, im Handel, in Banken und
Versicherungen, ferner in Betrieben, deren Fithrungsper-
sonal auch Personen aus dem Westen umfafit und in de-
nen ganz neue Kenntnisse verlangt werden. Tatsichliche
Arbeitszeit und Verdienstniveau sind in den neuen Betrie-
ben etwas hoher als im Durchschnitt aller Erwerbstitigen.
Derlei Tendenzen sind aber bislang noch zu schwach, um
einen allgemeinen Aufschwung zu initiieren.

Tiefe Strukturkrise

Offensichtlich befindet sich die ostdeutsche Wirtschaft
durch den Ubergang von der fritheren, abgeschotteten
Planwirtschaft zu einer offenen, in den Westen integrier-
ten Marktwirtschaft in einer tiefen Strukturkrise. Hierfiir
sind mehrere Grinde maflgebend.

Die sog. Vollbeschiftigung in der ehemaligen DDR war —
wie Erich Staudtvon der Universitit Bochum es ausdriickt
— lediglich ein ,sozialistischer Etikettenschwindel“. Die-
ser ,,... sorgte dafiir, daf in vielen Betrieben Scheinarbeit
zum Alltag gehérte und in der alten Kommandowirtschaft
viele Personen nicht nur beim ,Stasi‘, sondern auch mit
iiberfliissigen Planungs- und Kontrollaufgaben ,beschif-
tigt waren. Bis zu 30% Scheinarbeit und Stellenprivile-
gien fiir Funktionire und Parteigenossen schufen eine
Beschiftigungsillusion, die zum wichtigsten Erklarungs-
beitrag fiir die niedrige Produktivitit der DDR-Wirt-
schaft wurde.“ Hinzu kamen die hiufig bis zu einem
Fiinftel der reguldren Arbeitszeit ausmachenden Leerlauf-
bzw. Stillstandszeiten wegen unzureichender Arbeitsor-
ganisation, defekter Maschinen und ausbleibenden Mate-
rialnachschubs. Das Miinchener Ifo-Institut
schlagte aufgrund einer Erhebung allein die auf unnoti-
gen politischen und sozialen Aufwand sowie auf Organi-
sations- und Planungsmingel zuriickzufithrende ver-
deckte Arbeitslosigkeit im Mittel auf ca. 15% bei einem
Schwankungsbereich in den einzelnen Branchen von ca.
7% bis 35%. Wie Anfang 1990 auch ein DDR-Okonom,
Horst Miethe, feststellte, zwingen nunmehr ,,... markt-
wirtschaftliche Wirtschaftsformen und -prinzipien ... le-
diglich zum Offenbarungseid, lassen effizienzmindernde
Defizite nicht mehr kaschieren®.

veran-

Hinzu kommt, dafl sich in der fritheren DDR die Investi-
tionen nicht am Markt orientierten, sondern nach ideolo-
gischen Autarkie- und Planvorstellungen einer zentralen
Biirokratie erfolgten. Das Ergebnis sind heute fast voll-

stindig veraltete und in ihrer Struktur nicht marktge-
rechte Wirtschaftsanlagen mit niedriger Produktivitit.
Die sektorale Struktur der Beschiftigung beispielsweise
entspricht dem Stand in der Bundesrepublik vor 20-25

Ubersicht 3:

Beschaftigtenstruktur
von BRD und DDR im Vergleich

BRD 1987

Land-, Forstwirt. Dienste
6% 72, Incl. Staat
7 36%

Prod.
Gewerbe
40%
Handel+Verkehr
19%
DDR 1987
Land-, 1I:;rstwm. Dlenste
incl. Staat
0 25%
7
.
Prod. l Handel+Verkehr
Gewerbe 18%
47%
BRD 1967
Land-, Forstwirt, Dienste
10% Incl. Staat
7, 24%

Handel+Verkehr
18%

KAMISTEN GEROTENBUIROIAIDDR\IAOODDA R

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1987;
Statistisches Bundesamt,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

Gewerbe
47%

Entnommen aus: Ifo-Schnelldienst 7/90 (8.3.1990)

Jahren (vgl. Ubersicht 3). Welches Ausmaf} die Umschich-
tungen in der Bundesrepublik in den letzten 25 Jahren er-
reichten, zeigt folgendes Beispiel: Zwischen 1965 und
1990 verringerte sich die Beschiftigung in der westdeut-
schen Industrie und Bauwirtschaft um rd. 2 Mio und er-
héhte sich in den Dienstleistungssektoren um rd. 5 Mio
Personen.
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Die Anpassung der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur an
die Strukturtrends, die sich in den westlichen Marktwirt-
schaften herausgebildet haben, erfordert jetzt einen
ebenso drastischen Strukturwandel in Produktion und
Beschiftigung, allerdings nunmehr in nur ganz wenigen
Jahren statt in 25 Jahren. Er muf) insbesondere von der
industriellen Fertigung zu den in der ehemaligen DDR
vollig unterentwickelten privaten Dienstleistungszweigen
wie Handel, Banken, Beratungsdienste, Gastgewerbe hin-
gehen. Von den Zweigen des produzierenden Gewerbes
diirfte vermutlich aufler einem Teil des Maschinenbaus
nur noch die Bauwirtschaft wegen des hohen Sanierungs-
bedarfs eine giinstige Beschiftigungsentwicklung vor sich
haben. Das bedeutet, daf im ehemaligen DDR-Gebiet ein
grofler Teil der Arbeitnehmer in véllig andere Titigkeiten
iiberwechseln mufl.

Aufgrund der niedrigen Produktivitit durch Scheinarbeit,
Leerlauf, Organisationsmingel, veraltete Anlagen sowie
aufgrund der nicht markegerechten Wirtschaftsstruktur
ist daher mit umfangreichen Freisetzungen zu rechnen.
Schitzungen, dafl im Grunde 70% der bisherigen DDR-
Arbeitsplitze umzugestalten oder iiberfliissig sind, schei-
nen vor diesem Hintergrund keineswegs unrealistisch zu
sein. Bel einer Erwerbstitigenzahl von ca. 9,6 Mio im
Jahre 1989 wiiren demzufolge ca. 6-7 Mio Personen be-
troffen. Selbst nach Schitzungen der Berliner Treuhand-
anstalt werden in den von ihr betreuten ehemaligen
volkseigenen Betrieben nur etwa die Hilfte der Beschiif-
tigten ihren Arbeitsplatz behalten konnen.

Nun werden allerdings die unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen tiberfliissigen Arbeitnehmer sicherlich nicht
alle schlagartig entlassen werden. Erst nach und nach
wird es sich beispielsweise herausstellen, welche Betriebe
dem Wettbewerb gewachsen sind. Inwieweit unerlédfiliche
Freisetzungen schliefilich in Arbeitslosigkeit miinden,
hingt in erster Linie vom Tempo der Schaffung neuer Ar-
beitsplitze und damit vom Tempo der Umstrukturierung
der bisherigen DDR-Wirtschaft ab. Da nach aller Erfah-
rung der Aufbau neuer Arbeitsplitze aber mehr Zeit
braucht als der Abbau von alten, besteht zweifellos in Ost-
deutschland fiir eine Ubergangszeit die Gefahr sehr ho-
her Arbeitslosigkeit.

Hemmnisse fiir ein ostdeutsches
Wirtschaftswunder

Hiufig wird erwartet, dafl schon mit Wiedervereinigung
und Einfiihrung der Marktwirtschaft die Weichen fiir
eine rasche Uberwindung dieser Ubergangszeit gestellt
sind, gar ein ostdeutsches Wirtschaftswunder ins Haus
steht. Untersuchungen zeigen, dafl in der Nachkriegszeit
die Lander mit zerstorten Produktionsanlagen und Infra-
strukturen, aber reichlichem Angebot an qualifizierten
Arbeitskriften bei Realisierung einer freien Marktwirt-
schaft ein besonders hohes Produktions- und Beschifti-
gungswachstum erzielten. Nach formalen Ausbildungs-
ebenen gesehen, verfiigt Ostdeutschland ebenfalls iiber ein

Ubersicht 4:
Erwerbstitige in der BRD und der DDR nach allgemeinbildendem
Schulabschlufi! — in Prozent —

Allgemeinbildender | Minner Frauen mmsgesamt
geibabag i BRD |DDR | BRD [DDR | BRD |DDR
Abitur,

Hochschulreife? 13 15 12 12 13 13
Anderes 87 85 88 88 87 87
darunter:

Abschluf§ 10. Klasse | - 50 - 50 = 50
Abschlufl 8. Klasse | — 35 - 38 - 37
Insgesamt 100 | 100 | 100 | 100 ( 100 | 100

! ohne Auszubildende

2 ohne Fachhochschulreife

Quelle: Mikrozensus 1987; Soziotkonomisches Panel, Basiserhebung
DDR, Juni 1990

Entnommen aus: D. Blaschke u. a., Qualifizierung in den neuen Bundes-
lindern, Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 7/
1990

grofles Potential qualifizierter Arbeitskrifte (vgl. Uber-
sichten 4 u. 5). Somit treffen die drei Merkmale auch auf
Ostdeutschland zu.

Horst Siebert, der Prisident des Kieler Instituts fiir Welt-
wirtschaft, kommt aufgrund derartiger Uberlegungen zu
dem Schlufi, dafl bei richtiger Wirtschaftspolitik die deut-
sche Integration auf mittlere Frist ein Erfolg wird. Mit
ihm kann man sicherlich die deutsche Vereinigung ebenso
wie den EG-Binnenmarke als ein ,neues Ufer” ansehen,
das neue Perspektiven und neue Auftriebskrafte weckr.

Bei einem Analogieschlufl von der westdeutschen Situa-
tion des Jahres 1948 und den westdeutschen Wirtschafts-
wunderjahren auf das heutige Ostdeutschland ist aller-
dings eine ganze Reihe von Einschrinkungen anzubrin-
gen, z.B.:

— Im Gegensatz zu Westdeutschland sind in Ost-
deutschland jahrzehntelang Eigeninitiative und Selbstin-
digkeit erstickt worden, unternehmerisches Wissen, Den-

Ubersiche 5:
Erwerbstitige in der BRD und der DDR nach héchstem Berufs-
ausbildungsabschluf! — in Prozent —

Héchster Berufs- Minner Frauen insgesamt
ausbildungsab-

schlufd BRD |DDR | BRD [DDR | BRD | DDR
kein Abschluf} 18 3 31 6 23 -
Lehre, d

Berufsfachschule 58 59 58 60 58 59
Fachschule,

Meister,

Fachhochschule 16 24 5 26 12 23
Hochschule 8 11 6 7 7 9
Anderes - 3 - 1 - 5
Insgesamt 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

! ohne Auszubildende

Quelle: Mikrozensus 1987; Soziotkonomisches Panel, Basiserhebung
DDR, Juni 1990

Entnommen aus: D. Blaschke u. a., Qualifizierung in den neuen Bundes-
lindern, Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 7/
1990
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ken und Handeln nicht gefragt gewesen und Leistung
unzureichend honoriert geblieben.

— Westdeutschland war Zufluchtsort fiir Millionen Deut-
sche, Ostdeutschland hat bis heute einen stindigen Ader-
lafl insbesondere an jiingeren, engagierten und qualifi-
zierten Personen zu verkraften.

— Fiir Westdeutsche blieb damals Westdeutschland Ar-
beits- und Investitionsstandort. Im vereinten Deutschland
haben Arbeit und Kapital die Wahlmoglichkeit zwischen
beiden Regionen. Ostdeutsche konnen ein schnelles per-
sonliches Wirtschaftswunder durch Abwanderung errei-
chen. Bei transportablen Giitern kénnen die ostdeutschen
Mirkte auch aus westdeutscher Produktion beliefert wer-
den.

— Anders als im damaligen Westdeutschland ist bei den
Biirgern Ostdeutschlands die Akzeptanz fiir die in ihrer
Region hergestellten, aber in Art, Qualitit und Design
noch aus der Zeit der Planwirtschaft stammenden Pro-
dukte auf ein Minimum gesunken.

— Ostdeutschland mufite aus politischen Griinden
schockartig seine Mirkte dem Weltmarkt 6ffnen bei einer
gleichzeitigen drastischen Aufwertung der Wihrung.
Westdeutschland schiitzte sich seinerzeit viele Jahre lang
durch Handelsbarrieren und eine Unterbewertung der
DM vor zu starker internationaler Konkurrenz, bis sich
ein moderner leistungsstarker Exportsektor entwickelt
hatte.

— Die Lohnsteigerungen blieben in Westdeutschland
withrend der Wiederaufbaujahre hinter dem Produktivi-
titszuwachs zugunsten der Gewinne und Investitionen
zuriick. In Ostdeutschland erfolgt eine relativ schnelle
Angleichung der Lohne und Gehilter an westdeutsche
Niveaus.

— In Westdeutschland waren bereits eine eingespielte
Verwaltung auf kommunaler und Linderebene vor-
handen, in Ostdeutschland mufl sie erst aufgebaut
werden.

— In Westdeutschland gab es vergleichsweise nur wenig
ungeklirte Eigentumsverhiltnisse und skologische Altla-
sten.

— In Westdeutschland konnten die Ausbildungsinhalte
Schritt fiir Schritt den sich wandelnden Erfordernissen
angepafit werden. In Ostdeutschland ist zwar ein formal
hohes Qualifikationsniveau vorhanden, doch sind die bis-
lang vermittelten Qualifikationen in vielen Bereichen
nicht auf dem Stand, der fiir die Beherrschung moderner
Produktions- und Managementmethoden sowie Verwal-
tungs- und Kommunikationstechniken erforderlich ist.
Auflerdem sind sie entsprechend der bisherigen Wirt-
schaftsstruktur oft auf Titigkeitsfelder ausgerichtet, die
als iiberbesetzt anzusehen sind.

Grundsitzlich gibe es fiir ein heruntergewirtschaftetes
Land wie Ostdeutschland mit veralteter, unproduktiver
Wirtschaftsstruktur beim Ubergang von der Planwirt-
schaft zur Marktwirtschaft mit offenen Grenzen und
Wihrungsaufwertung nur vier Ansatzpunkte, um hohe
Arbeitslosenzahlen zu verhindern:

— Anpassung der Léhne an die niedrige Produktivitit,

— Abwanderung aller iiberzihligen Arbeitskrifte,

— zeitweilige Kompensation des Aufwertungs- und Wett-
bewerbsschocks durch steuerliche Priferenzen (z.B. Er-
satzabwertung durch Mehrwertsteuersatz von Null),

— Import von Kapital und ,know-how" zum Aufbau
einer modernen Produktions- und Infrastruktur.

Die erste Moglichkeit ist durch die Entwicklung tiberholt,
verstiefle auch fiir eine lingere Zeit gegen das Gebot weit-
gehend einheitlicher Lebensverhiltnisse im vereinten
Deutschland und wiirde zur Abwanderung anreizen.

Infrastrukturinvestitionen haben
Prioritit

Wie Ubersicht 2 zeigt, haben Abwanderungen und Aus-
pendler den Anstieg der ostdeutschen Arbeitslosenzahlen
bereits deutlich gedampft. Nach wie vor wird eine Ar-
beitsaufnahme im Westen von vielen ostdeutschen Er-
werbspersonen als eine bedenkenswerte Alternative ange-
sehen. Immerhin suchten im November 1990 rd. 700000
Erwerbspersonen auch in Westdeutschland oder Westber-
lin eine neue Stelle. Viele von ihnen wollen aber zunichst
nur pendeln. Derartige Pendler entlasten nicht nur den
ostdeutschen Arbeitsmarkt und mindern gegebenenfalls
westdeutschen Fachkriftemangel, sondern erwerben sich
auch durch ,learning by doing™ das dringend erforderli-
che moderne ,know-how* fiir eine eventuelle spitere Ta-
tigkeit in den neuen Bundeslidndern. Pendeln ist daher die
arbeitsmarktpolitisch bessere Alternative zu einer endgiil-
tigen Abwanderung oder gar zu einer Arbeitslosmeldung.
Dauerhafte Abwanderungen grofieren Umfangs wiirden
sicherlich in den neuen Bundeslindern die Lésung vieler
Probleme lingerfristig erschweren, zumal vor allem die
Fihigsten abzuwandern pflegen.

Eine Ersatzabwertung kénnte angesichts des Umfanges
der zu l6senden Aufgaben vermutlich nur einen begrenz-
ten Beitrag zur wirtschaftlichen Anpassung Ostdeutsch-
lands leisten. Sollen die neuen Bundeslinder nicht die
Armenhiuser Deutschlands mit hoher struktureller Ar-
beitslosigkeit sowie sozialem und politischem Sprengsatz
werden, soll das zweite deutsche Wirtschaftswunder nicht
wieder nur im Westen stattfinden, bleibt mithin als ent-
scheidender Ansatz nur der massive Transfer von Kapital
und ,know-how" in die neuen Bundeslinder.

Privates Kapital pflegt aber in einer Marktwirtschaft dort
angelegt zu werden, wo die giinstigsten Standortbedin-
gungen fiir zukiinftige Gewinne sind. Nach einer Studie
der Prognos AG fiir das IAB lassen sich die fiir eine mo-
derne Wirtschaft wichtigsten Standortfaktoren in der EG
wie folgt zusammenfassen und gewichten (Summe =
100%).

— institutioneller Rahmen 35 %

— Produktionskosten 26 %

— Technisch-wirtschaftliche Infrastruktur 25%

— Zahl und Qualifikation der Arbeitskrifte 14 %

Wie schon gesagt, werden die neuen Bundeslinder bereits
recht bald keine Lohnkostenvorteile mehr bieten. Bemer-
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kenswert ist daher das hohe Gewicht von zusammen 60 %
fiir den institutionellen Rahmen und die technisch-wirt-
schaftliche Infrastruktur. Beide Faktoren sind in Ost-
deutschland in einem vergleichsweise extrem schlechten
Zustand. Sie sind daher die entscheidenden Engpafifakto-
ren fiir private Investitionen und damit fiir eine Erhaltung
des Produktionsstandortes Ostdeutschland und einen
schnellen Aufholprozefi. -

Dem Aufbau einer funktionsfihigen Verwaltung und Ge-
richtsbarkeit, der Klirung der Eigentumsfragen sowie
massiven offentlichen Investitionen in die Infrastruktur
miiffte demzufolge zunichst die hochste Prioritit einge-
rdumt werden. Lutz Hoffmann, der Prisident des Deut-
schen Instituts fiilr Wirtschaftsforschung, betonte daher
kiirzlich in der FAZ mit Recht: ,,... je linger das Infra-
strukturdefizit anhilt, um so linger dauert es auch, bis ein
groferer privater Investitionsstrom einsetzt, und um so
mehr mufd infolgedessen fiir die Finanzierung der Arbeits-
losigkeit und/oder die Erhaltung von im Grunde nicht
mehr tiberlebensfahigen Unternehmen ausgegeben wer-
den. Offentliche Mittel wiren effizienter und ordnungs-
politisch richtiger in Infrastrukturinvestitionen als in
Erhaltungs- und/oder Unterstiitzungszahlungen ange-
legt.“ Von massiven 6ffentlichen Infrastrukturinvestitio-
nen wiirden auflerdem beachtliche reale und psychologi-
sche Anstofleffekte ausgehen.

Angesichts ausgelasteter Kapazitaten im Westen macht
ein groflerer Ressourcentransfer zugunsten dffentlicher
und privater Investitionen im Osten giiterwirtschaftlich
allerdings Abstriche beim Verbrauch erforderlich. Vor-
teilhaft diirfte daher auch sein, einen Teil der Lohnerhs-
hungen vermdgenswirksam zu binden. Dadurch kénnten
die Investitionen stirker als die Konsumausgaben wach-
sen, ohne daf} sich die reale Einkommens- und Vermo-
gensverteilung zu sehr verindert und es zu inflationiren
Tendenzen kommt. Werden alle Krifte mithin fiir eine
offensive, investive Politik eingesetzt, kénnten die im

Zuge eines so gewaltigen Strukturwandels zu erzielenden
Engpafl- und Pioniergewinne, die groflen Entfaltungs-
und Aufstiegschancen auch Ostdeutschland in mittlerer
Frist wieder zu einem attraktiven Standort fiir Kapital
und Arbeit machen.

Die Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind
dazu subsidiir. In der ehemaligen DDR trat bereits mit
Wirksamwerden der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozial-
union das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) in leicht modi-
fizierter Form in Kraft. Es ermoglicht, insbesondere die
Instrumente Fortbildung und Umschulung, allgemeine
Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung und Kurzarbeiter-
geld einzusetzen, um Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit
Bedrohte zu qualifizieren und weiterzubeschiftigen.
Hohe Prioritit sollte auch der Ausbau der Stellenvermitt-
lung und des Angebots vermittlerischer Hilfen, wie For-
derung der Arbeitsaufnahme, Eingliederungsbeihilfen,
Mobilitatsforderung und Hilfen zur Existenzgriindung
an Arbeitslose, erhalten. Im letzten Jahr stieflen die Quali-
fizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen der BA
noch auf zahlreiche Probleme. Die Anlaufschwierigkeiten
diirften in diesem Jahr wohl weitgehend iberwunden
werden. Aufgrund der jiingsten Regierungsbeschliisse
konnten sogar noch grofiere Arbeitsmarkteffekte erzielt
werden als in der IAB-Projektion beriicksichtigt.

Zur schnellen Bewiltigung des enormen Strukturwandels
in der ehemaligen DDR wird aber auch in groflem Um-
fang Weiterbildung erforderlich sein, die weit iiber die
Moglichkeiten des AFG hinausgeht und eine grofle ge-
meinsame Anstrengung von Wirtschaft und Staat erfor-
dert. Die in den neuen Bundeslindern bereits vorhandene
Qualifikation bedarf der Erginzung, Anpassung und
Neuorientierung. Nicht nur Investitionen in das Sachka-
pital, sondern auch die in das Humankapital werden den
Strukturwandel zu einer wettbewerbsfihigen Wirtschaft
und befriedigenden Arbeitsmarktlage in Ostdeutschland
entscheidend voranbringen. Wolfgang Klauder

,» Wir miissen die menschliche Lebenserfahrung
wieder zur Sprache bringen

Ein Gesprich mit Professor Robert Spaemann

Wo liegen die Zukunfischancen des Christentums? Welche
Wege des Denkens und der Praxis sind einzuschlagen, damit
Kirche und Christen sie obne Identitdtsverlust ergreifen? Ha-
ben wir vergessen, daff dem Christentum nicht der Erfolg,
sondern nach menschlichen MafSstiben das Scheitern woraus-
gesagt ist? Wird der Realititsbezug des Christen ohne escha-
tologische Perspektive fiktiv? Dies sind einige der Punkte in
unserem Gesprdach mit dem Miinchner Philosophieprofessor
Robert Spaemann, das insgesamt der Frage galt, in welcher

Weise Kirche zeitgendssisch sein kann und mufl, wo es sich
Christen damit zu leicht und wo sie es sich u. U. zu schwer
machen. Die Fragen stellte David Seeber.

HK: Herr Professor Spaemann, Sie gehoren in Deutsch-
land zu den bekanntesten philosophischen Denkern und
Lehrern. Zugleich zeigen Sie als katholischer Christ ein
starkes theologisches und, wenn ich es recht sehe, auch
kirchenpolitisches Engagement. Kommt dieses primir aus



