Entwicklungen

209

Demokratisierung in Afrika: Die Bischofe

mischen sich ein

Auf fiir afrikanische Verhiltnisse im-
mer noch ungewohnt direkte Weise
melden sich seit einiger Zeit afrikani-
sche Bischéfe bzw. Bischofskonferen-
zen zu sozialen und politischen Fra-
gen ihrer Linder zu Wort. Angesichts
der sich weiter zuspitzenden Lage in
vielen Lindern und politisch zuneh-
mend unsicherer Verhiltnisse beken-
nen sich die Bischofe auf diese Weise
uniibersehbar zu ihrer gesamtgesell-
schaftlichen ~Verantwortung auch
dort, wo die Katholiken nur eine Min-
derheit darstellen. Wie immer die Si-
tuation in den jeweiligen Lindern
aussieht — ,von Benin bis Gabun, von
Guinea bis zur Elfenbeinkiiste spielt
die Kirche eine nicht zu vernachlissi-
gende Rolle: In den letzten zehn Jah-
ren tritt sie als Motor der Verinde-
rung ebenso auf wie als ein ausglei-
chendes Element, als Integrator und
als Ideenlieferant® (Jeune Afrique,
9.4.90).

Der ,,hybride“ Charakter

der staatlichen Strukturen

Diese Haltung der Bischofe hat vor al-
lem in den Lindern noch zusitzlich an
Bedeutung gewonnen, in denen die
nachhaltige Diskreditierung sozialisti-
scher Gesellschaftsmodelle nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes (vgl.
HK, Oktober 1990, 459ff.) zu einer
breiten Veridnderung der politischen
Verhiltnisse gefiihrt haben: Langjih-
rige Machthaber ziehen sich aus un-
mittelbarer Regierungsverantwortung
zuriick; stimmen mehr oder minder
umgehend der Zulassung von Opposi-
tionsparteien zu; nationale Konferen-
zen bereiten den Ubergangsprozef zu
demokratischen Verhiltnissen vor;
Ubergangsregierungen werden beauf-
tragt, bis zu Neuwahlen die Regie-
rungsverantwortung wahrzunehmen.
Eine der Bischofskonferenzen, die
sich in den letzten Monaten gleich
mehrfach in die innenpolitische Dis-

kussion einschalteten, ist die zairische.
Im April vergangenen Jahres hatte Zai-
res starker Mann, Staatsprisident Mo-
butu, weitreichende Verinderungen in
den politischen Strukturen des Landes
(ndritte Republik®) angekiindigt. Als
er im gleichen Zusammenhang einen
sogenannten ,Dialog mit dem Volk®
zusagte und seine Landsleute auffor-
derte, ihre Kritik, Beschwerden und
Vorschlige im Blick auf einen kiinfti-
gen Wandel des Landes zu duflern,
hatte er offenbar gehofft, auf diese
Weise den wachsenden Unmut auf
eine fiir ihn ertrigliche Weise kanali-
sieren zu konnen, ohne aber damit zu
rechnen, welche Lawine an Erklirun-
gen und Auflerungen verschiedenster
Gruppen er lostreten wiirde, allen
voran das viel beachtete Memo-
randum der katholischen Bischofe
vom 9. Mirz 1990 (Wortlaut: Jeune
Afrique, 9.4.90; Ubersetzung: Welt-
kirche 4/1990, 105£f.).

In ungewohnlich scharfer Form gehen
die Bischofe darin mit dem Regime
Mobutu ins Gericht. Als die eigentli-
che Wurzel fiir die Krise der staatli-
chen Strukturen machen die Bischofe
deren ,hybriden® Charakter aus. Vom
Liberalismus tibernehme es die Vor-
teile des Privateigentums, vom 7otali-
tarismus die Methoden zur Eroberung
und zum Erhalt der Macht. Die von
Mobutu propagierte Riickbesinnung
auf die — fiir sich genommen durchaus
wertvollen — eigenen Werte (,,authen-
tcité®) habe vor allem zur Schaffung
eines quasimonarchischen Systems bei-
getragen, das im iibrigen bedeutende
Elemente der Philosophie des traditio-
nellen Systems, etwa die wirtschaftli-
che Solidaritit des Konigs mit dem
Volk und die Beteiligung des Volkes
an der Staatsfihrung, vernachlissige.
Die Bischofe kritisierten vor allem die
Etablierung einer Staatspartei und das
Prisidialsystem mit seinem ,politi-
schen Monismus und einer @ibertriebe-
nen Machtkonzentration®.

Den gewiinschten Wandel der Ver-
hiltnisse versprechen sich die Bischofe
in erster Linie von einer neuen Verfas-
sung. Diese solle auf moglichst breiter
Ebene debattiert und der ganzen Na-
tion zur freien Zustimmung vorgelegt
werden, um so Ausdruck des nationa-
len Konsenses zu sein. Unzweideutig
miisse anerkannt werden, daf die Par-
tei nicht mit der Nation gleichgesetzt
werde und das Prinzip der Subsidiari-
tit Anwendung finde.

Unterdessen meldeten sich die zairi-
schen Bischofe drei weitere Male zu
Wort — vor allem, weil sich der von
Mobutu angekiindigte Demokratisie-
rungsprozefl gegeniiber den urspriing-
lichen Zusagen verzdgerte. In einer
Stellungnahme, die am 24. Juni in den
Kirchen verlesen wurde (Weltkirche
6/1990, 169ff.), prangerten sie die
»von Angst, Schrecken und Unsicher-
heit gegentiber der Zukunft® gekenn-
zeichnete Lage im Lande an, kritisier-
ten verschiedene Halbherzigkeiten im
begonnenen Demokratisierungspro-
zefl und protestierten gegen die Ge-
waltanwendung bei Studentendemon-
strationen in Lubumbashi.

In einer Botschaft vom 22. September
(Weltkirche 10/1990, 312ff.) gaben
sie der Furcht der zairischen Bevélke-
rung vor einem Scheitern der Demo-
kratisierung Ausdruck und kritisierten
die unterschiedliche Geschwindigkeit
im Fortgang der Demokratisierung in
den verschiedenen Landesteilen. Den
Politikern hielten sie vor, sich sehr viel
stirker ,mit dem Erhalt und der Tei-
lung der Macht® zu beschiftigen als
mit der Losung der ,wahren Probleme
des Volkes®“. In einer Erklirung vom
2. Mirz zeigte sich schlieflilich der
Stindige Rat der Bischofskonferenz
besorgt iiber die ,explosive Lage” im
Lande (vgl. La Croix, 6.3.91).

Nationale Konferenzen
und
Ubergangsregierungen

In zwel anderen afrikanischen Lin-
dern wurden Bischéfe gar zu Schliis-
selfiguren von staatlichen Ubergangs-
organen: Der Erzbischof-Koadjutor
von Cotonou (Benin), Isodore de
Souza, iibernahm fiir ein Jahr den Vor-
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sitz im sogenannten Hoben Rat der Re-
publik seines Landes, einer Art Uber-
gangsparlament bis zur Schaffung de-
mokratischer Institutionen. Im Mirz
gelang es unterdessen, den bisherigen
Machthaber Benins, Mathien Kérékon
— seit 1974 im Amt —, abzuwihlen;
Nachfolger wurde der von Kérékou
selbst mit der Bildung einer Zivilregie-
rung beauftragte frithere Weltbank-
mitarbeiter und Finanzfachmann Ni-
cephore Soglo. In ihrem Fastenhirten-
brief 1990 (Weltkirche 4/1990, 99 ff.),
noch vor Einberufung einer Nationa-
len Konferenz und der Bildung des
Hohen Rates, hatte die Bischofskon-
ferenz u.a. die Ginstlings- und Vet-
ternwirtschaft des bisherigen Regimes
kritisiert und Transparenz in der Poli-
tik eingeklagt. Einer Einheitspartei er-
teilten sie ebenso eine Absage, wie sie
vor den Gefahren einer ,, Zersplitterung
des nationalen Bewufltseins in Tribalis-
mus und Regionalismus® warnten.

Einer Nationalen Konferenz steht seit
wenigen Wochen auch der Bischof
Owando  (Kongo),  Ernest
N’Kombo, vor. Die Tage des marxisti-
schen Militirregimes unter Denis Sas-
sou-Nguesso scheinen gleichfalls ge-
zihlt zu sein. Uberraschend schnell
fand sich dieser bereit, Oppositions-
parteien zuzulassen. In einem Inter-
view mit der franzosischen Tageszei-
tung ,La Croix“ (13.4.91) bezeich-
nete Bischof N’Kombo Staatschef
Nguesso als einen ,Prisidenten ohne
Arme und Beine“ — rechtlich sei er
zwar weiterhin als Prisident im Amt,
politisch verbleibe ihm aber jedoch
nur mehr der Einflufl auf die Auflen-
politik und seine Funktion als Oberbe-
fehlshaber der Armee.

von

In einem Hirtenschreiben vom
20. November letzten Jahres (Weltkir-
che 1/1991, 3ff.) hatten die Bischéfe
die Rolle der marxistischen Einheits-
partel des Landes scharf kritisiert und
sich fiir die Einberufung einer Natio-
nalen Konferenz eingesetzt. Von
einem Regime der ,Gewalten-Unord-
nung” und des Monopols einer Partei
konne zwar nicht in einem Tag zu
einem demokratischen Regime iiber-
gegangen werden, heifft es in der Er-
klirung, und man sehe auch die Kom-
plexitit der spezifisch kongolesischen

Probleme in diesem Zusammenhang.
Fiir eine Ubergangsphase miisse das
Land aber von einer neutralen Institu-
tion der Verstindigung regiert wer-
den.

Ungewisser ist indes noch die weitere
Entwicklung im westafrikanischen
Mali. Kurze Zeit vor der gewaltsamen
Ablésung des bisherigen Diktators
Moussa Traoré durch das Militdr und
der Einsetzung eines Nationalen Ver-
sohnungsrates wandten sich die Bi-
schofe in einem Hirtenschreiben vom
17. Februar (vgl. La Croix, 14.3.91)
mit einer Analyse der sozialen und
politischen Lage des Landes an die Be-
volkerung, von der nur etwa 1,5
Prozent Christen sind. An die bisheri-
gen Machthaber gerichtet, betonten
die Bischofe darin u.a., die Angst vor
den Risiken einer demokratischen De-
batte im Land sei ein , schlechter Ratge-
ber®,

Als stabiler als erwartet erwies sich bis-
her die Herrschaft des seit 1960 regie-
renden Staatsprisidenten der Elfen-
beinkiiste, Félix Houphouet-Boigny.
Nachdem sich auch dieser zur Einfiih-
rung des Mehrparteiensystems nur z6-
gernd bereit fand, wurde er zur gro-
Ben Erniichterung der Oppositions-
parteien bei den Prasidentschaftswah-
len im Oktober zum sechsten Mal in
sein Amt wiedergewihlt, und auch bei
den Parlamentswahlen im November
konnten von den Oppositionsparteien
nur begrenzte Verinderungen erreicht
werden.

Noch vor dem Papstbesuch im Sep-
tember (vgl. HK, Oktober 1990,
454 1f.) veroffentlichten die Bischsfe
am 18. Juli 1990 einen Hirtenbrief zur
wirtschaftlichen Krise des Landes
(Weltkirche 8/1990, 239ff.). Darin
prangerten sie sowohl die Mifistinde
in ihrem Land an und hieflen gleich-
zeitig Reformansitze gut. Die Wirt-
schaft des Landes, das lange als eines
der stabilsten und wirtschaftlich pro-
sperierendsten des gesamten Konti-
nents galt, bezeichneten die Bischofe
als ,ruiniert®. Bedingt durch die Ver-
schlechterung der ,terms of trade“
koénne die Arbeit im Dorf wie in der
Stadt dem Arbeiter nicht mehr den Le-
bensunterhalt garantieren. Die sich
daraus ergebende Armut schwiche die

Familien wie auch die Gesellschaft als
ganze.

Auf allen Ebenen des 6ffentlichen Le-
bens hitten sich ,Verschwendung,
Korruption und Veruntreuung von
Staatsgeldern® eingebiirgert. Das Ge-
fithl fiir echte Solidaritit sei in einem
Mafle verlorengegangen, dafl der
Staatsbiirger nicht mehr durch Ge-
setze geschiitzt werde, sondern nur
noch durch Beziehungen, die er zu
diesem oder jenem unterhalte. In die-
ser Situation begriifiten die Bischéfe
zwar die Einfilhrung des Mehrpar-
teiensystems, ohne darin jedoch ein
JAllheilmittel“ zu sehen. Uber weite
Strecken ist dieser Hirtenbrief der
Versuch, gegen Politikverdrossenheit
und Unkenntnis iiber eine freiheitliche
Staatsauffassung die staatsbiirgerlichen
und politischen Krifte im Lande zu
stirken, ohne die ein gewandeltes Sy-
stem nicht auskommen wiirde.

Die Kirche kann nicht an
die Stelle des Staates
treten

In einer Reihe anderer afrikanischer
Linder ist die Entwicklung weniger
weit fortgeschritten. Zur Vorberei-
tung eines Referendums, mit dem
Sambias Prisident Kenneth Kaunda
iiber die Einfithrung des Mehrpar-
teiensystems abstimmen lassen will,
wandten sich die katholischen Bi-
schofe des Landes mit einem Hirten-
schreiben vom 23.Juli 1990 an die
Biirger des Landes (Weltkirche 8/
1990, 249ff.). Inzwischen wurde das
Referendum auf August 1991 verscho-
ben.

Auch in Kamerun wurde das Mehrpar-
telensystem zwar inzwischen gesetz-
lich verankert. Prasident Pau/ Biya halt
damit jedoch eine ,Nationale Konfe-
renz” fiir nicht mehr angebracht, eine
Haltung, die von der Opposition so
nicht geteilt wird. In einem Hirtenbrief
vom Frithsommer vergangenen Jahres
hatten die Bischofe des Landes sich fiir
einen Schuldenerla/fffiir ihr Land einge-
setzt und die inneren und dufleren Ur-
sachen der Krise des Landes als ,, Struk-
turen der Stinde“ definiert.

Erst Ende Mirz forderten die Bi-
schofe Ghanasdas Militirregime unter
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Jerry Rawlings zu einer Demokratisie-
rung des Landes bis 1992. Vergleichs-
weise unbeeindruckt von solchen For-
derungen zeigte sich bisher auch Ke-
nias Machthaber Staatsprisident Da-
niel arap Moi. Im Juni vergangenen
Jahres hatten die katholischen Bi-
schofe noch in einem Hirtenbrief
(vgl. Weltkirche 6/1990, 173ff.) die
Veranstaltung einer Nationalen Kon-
ferenz befiirwortet. Angesichts des
Widerstands des Prisidenten gegen-
tiber Demokratisierungsbemithungen
sprachen sie die Befiirchtung aus, das

heit® jeden Dissens im Keim zu er-
sticken.

Vielen dieser kirchlichen Stellungnah-
men — wie immer sie im Einzelfall ar-
gumentieren: im einen Fall politisch-
analytischer, im anderen Fall pastora-
ler — ist anzumerken, wie wenig selbst-
verstindlich allen Beteiligten diese
Einmischung der Bischafe in politi-
sche, soziale und wirtschaftliche Fra-
gen bisher 1st. Zugleich ist aber auch
die Absicht herauszuhoren, unter de-
mokratisierten Verhiltnissen die Rolle
einzunehmen, die man vom kirchli-

»Euere Bischéfe wollen angesichts der
politischen Dimensionen der Krise kei-
neswegs an die Stelle des Staates treten.
Sie erheben nicht einmal den An-
spruch, euch fachliche Lésungen vor-
zuschlagen, die in den Zustindigkeits-
bereich von Fachleuten fallen. Aber es
ist ihre Pflicht, alle daran zu erinnern,
dafl keine Ordnung menschlicher
Dinge dem Géttlichen Gesetz entge-
hen kann. Die Krise ist nicht nur ein
wirtschaftliches Phinomen: Sie ent-
hilt eine umfassende moralische Di-
mension, die die offizielle Lehre der

Regime konne versuchen, dhnlich wie
in Lateinamerika mit Hilfe einer
»Lhilosophie der Nationalen Sicher-

chen Selbstverstindnis her
sprucht. So weisen die Bischéfe Kame-
runs in ihrem Hirtenbrief darauf hin:

bean- Kirche den Menschen unserer Zeit im-

mer wieder ins Gedichtnis gerufen
hat = K. N.

Der Riistungshandel mit Entwicklungslindern

Wie lassen sich Riistungsexporte begrenzen?

Der Golfkrieg hat in der Bundesrepublik die Diskussion iiber
Sinn und Umfang von Riistungsexporten in Linder aufler-
balb des NATO-Bereichs neu belebt. Schlieflich hat auch die
Bundesrepublik, wenn auch in geringerem Umfang als andere
westliche Lander, zur Aufriistung des Irak beigetragen. Insge-
samt gehen drei Viertel der Weltriistungsexporte in Entwick-
lungslinder, wobei gleichzeitig auch der Anteil von Entwick-
lungslindern am Waffenexport steigt. Eine restriktivere
Riistungsexportpolitik mit besseren Kontrollmdglichkeiten
wdre notwendig, auch wenn sich kaum alle Schlupflicher
schlieflen lassen.

In der jiingsten Krise der Golfregion, die durch die Beset-
zung Kuwaits durch den Irak ausgelost wurde, kampften
die alliierten Verbinde gegen die Militarmacht eines Lan-
des, dessen Machthaber trotz der geringen Bevolkerungs-
grofle und des geringen eigenen Industriepotentials @iber
eine der gréfiten Armeen der Welt und iiber ein gewaltiges
Potential an Waffen verfiigten. Die Machthaber des Irak
konnten dieses militirische Potential nur unter Riickgriff
auf ausgedehnte Importe von Waffen, sonstigen Rii-
stungsgiitern und von fiir den Aufbau einer eigenen Rii-
stungsindustrie notwendigen Investitionsgiitern
bauen.

auf-

Der Handel mit Riistungsgiitern ist ein Feld des interna-
tionalen Handels, das nur mit groflen Ungenauigkeiten
zu erfassen ist, da die meisten Beteiligten daran interes-
siert sind, ihre Akuivititen geheimzuhalten. Dennoch
diirften die Daten der US-amerikanischen Behorde fiir
Riistungskontrolle und Abriistung (US-ACDA) einen ge-
niigend brauchbaren Uberblick geben. Die ACDA-Daten
erfassen Kriegswaffen und sonstige Riistungsgiiter sowie

fir die Logistik erforderliches Gerit. Auch sog. ,dual
use“-Giiter, d.h. Giiter, die sowohl ziviler wie militiri-
scher Verwendung dienen kénnen, werden erfaflt, wenn
sie primér militirisch genutzt werden.

Auch Entwicklungslinder exportieren
Waftfen

Der Welthandel mit Waffen und Riistungsgiitern hatte
1988 einen Wert von 49 Mrd. US-Dollar (siehe Tabelle
1). Uber drei Viertel des Weltriistungshandels geht in die
Entwicklungslinder, die in den meisten Fillen nicht tiber
die Kapazititen verfiigen, kompliziertere Waffensysteme
selbst herzustellen. Dafl der Anteil der Industrielinder an
den Riistungsimporten mit einem knappen Viertel ver-
gleichsweise gering ist, hat seinen Grund darin, dafl die
meisten Industrielinder iiber eigene Kapazititen der Rii-
stungsproduktion verfiigen und jedes dieser Linder aus
beschiftigungspolitischen Griinden bestrebt ist, seine Rii-
stungsauftrige vorrangig an die Industrie des eigenen
Landes zu vergeben.

88 % der international gehandelten Riistungsgiiter werden
von den Industrielindern exportiert; der Riistungshandel
ist auch heute tiberwiegend ein Warenstrom aus den indu-
strialisierten Lindern des Nordens in die Dritte Welt. Je-
doch zeichnen sich hier Verinderungen ab, die Konse-
quenzen fir die Mbglichkeiten haben werden, den
Riistungshandel politischen Kontrollen zu unterwerfen.
In den siebziger und achtziger Jahren hat eine Reihe von
Entwicklungslindern, ermoglicht durch den Export von
Lizenzen und riistungsrelevanten Investitionsgiitern aus



