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Der Staat, der alles reguliert, erzeugt ein Volk von Zuschanern.

Verrechtlichung

Die Gerichte verzeichnen hierzulande seit Jahren
Zuwachsraten bei den Verfahren. Eine im Auftrag des
Bundesjustizministeriums  erarbeitete  Untersuchung
(Evrbard Blankenburg u. a., Mogliche Entwicklungen im
Zusammenspiel von aufler- und innergerichtlichen Kon-
fliktregelungen, Speyer 1990) stellte bei Zivilsachen vor
allem seit dem Beginn der 80er Jahre eine deutlich stei-
gende Tendenz fest: Wihrend 1970 noch etwa eine Milli-
on Neuzugange — ausgenommen Familiensachen — festge-
stellt wurden, lag diese Zahl 1988 bei tiber 1,6 Millionen.
Bei den Verwaltungsgerichten hat sich die Zahl der Ver-
fahren im selben Zeitraum weit mehr als verdoppelt, bei
den Finanzgerichten sogar verdreifacht.

Grenzen der Finanzierbarkeit sind
erreicht

Die Studie nennt auch einige der Griinde dafiir, wie es zu
der vielbeschworenen ,,Prozefiflut® kommen konnte: In
dem Mafle, wie gesellschaftliche Komplexitdt und die
Abhéingigkeit von behérdlichen Entscheidungen zunah-
men, bestehe auch wachsender Bedarf an gerichtlichem
Interessenausgleich. Neue Bereiche wissenschaftlich-
technischer Zivilisation mit ithren noch ungelésten Folge-
problemen und Anwendungsrisiken, erhohte Verkehrs-
mobilitit und der an Umfang weiter zunehmende Wirt-
schaftssektor schaffen demnach neue Gefahren und somit
Konfliktmoglichkeiten. Und umgekehrt fithrt das ver-
mehrte Setzen auf die Gerichte beim Gesetzgeber zu ver-
mehrtem Bedarf an gesetzlichen Regelungen.

Grundlegende gesellschaftliche und kulturelle Verande-
rungen — ,,Urbanisierung, Mobilisierung, Individualisie-
rung und Anonymisierung“ — begiinstigen den langfristi-
gen Abbau der Fihigkeit, Konflikte zwischen unter-
schiedlichen Interessenlagen zu vermeiden oder zu
verarbeiten. Die Konfliktlosungskompetenz ist im
modernen Rechtsstaat mehr und mehr arbeitsteilig auf
darauf spezialisierte Justizbehérden iibergegangen — und
im gleichem Mafle hat die Bereitschaft und Fahigkeit der
Biirger, ohne die Hilfe staatlicher Stellen konfliktlésend
und ausgleichend tatig zu werden, abgenommen.
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Hinzu kommt ein Grund, der stirker die subjektive Aus-
gangslage derer beschreibt, die sich zu einer Klage ent-
schliefen: Gestiegen ist vor allem die Entschlossenheit,
fur die eigenen Interessen einzutreten und hierfir notfalls
auch die Gerichte zu bemiihen. So wird vermehrt die Hil-
fe der Gerichte auch auf Gebieten gesucht, in denen dies
vor nur wenigen Generationen noch kaum {iblich war —
und zwar nicht unbedingt deshalb, weil es die entspre-
chenden Konflikte noch nicht gab — ganz abgesehen
davon, dafy das Klagen nicht nur finanziell risikobehafte-
ter war, sondern auch sonst nicht so leicht gemacht wur-
de, wie es inzwischen der Fall ist.

Das staatliche Interesse an der Reduzierung des
Geschaftsanfalls bei den Gerichten liegt mithin auf der
Hand: Grenzen der Finanzierbarkeit sind erreicht. Ansit-
ze fir pragmatische Losungen, die zwar nicht den Anstieg
insgesamt verhindern, doch aber die Zunahme etwas ver-
ringern kénnen, gibt es durchaus: So wird nach Strategien
gesucht, mit denen das Entstehen von Konflikten, die in
der Regel zu gerichtlichen Verfahren fiihren, von vorn-
herein gehemmt werden soll. Vorgeschlagen wird etwa
die Schaffung nichtgerichtlicher Konfliktlosungsinstan-
zen wie Schlichtungsstellen, die Einfithrung sogenannter
Ombudsleute und dhnliches mehr. Rechtsschutzversiche-
rungen wird nahegelegt, die von ihnen garantierte
Kostendeckung nicht nur Gerichtsverfahren einschlieen
zu lassen, sondern stirker auch bereits Beratung im Vor-
feld von gerichtlichen Verfahren. Bonus-Malus-Regelun-
gen sollen dazu beitragen, daff der Versicherungsnehmer
ein materielles Interesse daran erhilt, seinen Rechtsschutz
nur in wirklich dringenden und erheblichen Fillen in
Anspruch zu nehmen.

Bemiihungen dieser Art sind zweifellos notwendig. Wenn
sie greifen, entlasten sie die 6ffentlichen Haushalte. Den-
noch reichen sie aufs Ganze gesehen kaum aus. Die tiefer-
liegenden Ursachen dafiir, daf nicht nur die Zahl an
Gerichtsverfahren weiter steigt, sondern auch das private
Leben von einer zunehmenden Verrechtlichung erfafit
wird, werden damit nur wenig in den Blick genommen.
Die Verrechtlichung kam nicht von aufien, wie schicksal-
haft tber die Burger in den hochindustrialisierten Lan-
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dern des Westens. Sie ist nicht ein Fluch eines sich all-
michtig diinkenden und individuelle Freiheit einschrin-
kenden Staates. Sie kommt vielmehr in hohem Mafle auch
den inneren Bediirfnissen des Biirgers nach personlicher
Sicherheit entgegen bzw. dessen Wunsch nach Mitteln
und Wegen, um mit Hilfe des Rechts seine individuellen
Interessen durchsetzen zu konnen.

Eine ,Gier nach Einzelfall-
gerechtigkeit macht sich breit

Vor allem aber hat die Bereitschaft abgenommen, Wider-
fahrnisse, die nicht offensichtlich schuldhafter Natur sind
und daher auch nicht ohne weiteres gerichtlich verfolgt
wiirden, mehr oder weniger als schicksalhaft hinzuneh-
men, iber mégliche negative Folgen hinwegzusehen, sie
gewissermaflen zu verbuchen auf dem Konto dessen, was
das Leben an Risiko und Unwigbarkeiten mit sich bringt,
ohne dafl so etwas einer bestimmten Person oder Gruppe
anzulasten ware. Man hat inzwischen gelernt, wie man
sich mit rechtsstaatlichen Mitteln gegen tatsichliche oder
vermeintliche Beeintrachtigungen seines individuell ange-
strebten Lebensgliicks wehren kann.

Die zunehmende Inanspruchnahme rechtlicher Moglich-
keiten mufl dabei keineswegs bedeuten, dafl auch das
Rechts- und Unrechtsbewufitsein dementsprechend aus-
geprigter vorhanden ist. Konnte es sich nicht vielmehr
gerade umgekehrt verhalten? Der Versuch, mit Mitteln
des Rechtsstaates zu seinem Recht zu kommen, hat
augenscheinlich immer weniger damit zu tun, offensicht-
liches Unrecht in seine Schranken zu weisen und etwas
mehr Gerechtigkeit zu schaffen, sondern entspringt
immer haufiger zuallererst dem Bemiithen um den eigenen
Vorteil. Oder wie es der Prisident des Bundesverfas-
sungsgerichtes, Roman Herzog, erst jiingst vor dem Deut-
schen Steuerzahlerkongrefl in Berlin nannte: Eine ,Gier
nach Einzelfallgerechtigkeit® hat sich breit gemacht.

Nicht nur werden wohlfahrtsstaatliche Wohltaten auf
Heller und Pfennig ausgenutzt, auch Rechtsmittel werden
virtuos zum eigenen Nutzen eingesetzt — mit einer Cle-
verness, zu der der Biirger ansonsten ein merkwiirdig
ambivalentes Verhiltnis hat: Ist man selbst mit ihr kon-
frontiert, moglicherweise sogar als Opfer, distanziert man
sich von ihr vehement. Gleichwohl gilt sie allgemein als
Tugend: Von dem so handelnden Individuum nimmt man
nicht ohne einen Schuff Anerkennung an, daff unter den
Bedingungen allseits konkurrierender Interessen nicht
umhin kommt so zu handeln, wer sein Auskommen
sichern will. Wer sich nicht so verhalt, wie sich angeblich
alle verhalten, gilt als der Dumme.

Von Rechtsbewufitsein kann dabei im Grunde nicht wirk-
lich die Rede sein — eher vom Bewufitsein und den Fertig-
keiten nicht selten ricksichtsloser Vorteilsnabhme. Ein
Volk von wohlstandsverwohnten Biirgern erweckt auf
diese Weise den Eindruck, als kime man allenthalben zu
kurz, habe es alliiberall mit Leuten zu tun, die einen auf
betriigerische oder fahrlassige Weise um das eigene

Lebensgliick prellen wollen, wenn die Suche nach dem
eigenen Recht mit Hilfe des kalkulierten Risikos einer
Rechtsschutzversicherung nicht {iberhaupt zu einem
Gesellschaftsspiel zu werden droht.

Bevor man aber solche Auswiichse und Tendenzen
anprangert und kritisiert, darf jedoch nicht iibersehen
werden, daf} das, was hier miffbraucht wird, im Ansatz
gewollt und unabweisbar richtig ist. Es gehort zum inner-
sten Kern moderner Rechtsstaatlichkeit, sich gegen Ent-
scheide und Zugriffe der staatlichen Biirokratie mit Ver-
weis auf die Rechtslage zur Wehr zu setzen. Der Burger
mufd im Fall konkurrierender Interessen in der Lage sein,
mit ertriglichen Risiken den Gang zum Gericht wagen zu
konnen, um sich auf die Weise aus seiner Sicht Recht zu
verschaffen. Wie wenig selbstverstandlich dies im tbrigen
ist, zeigt sich gegenwirtig in den neuen Bundeslindern,
wo solche Fihigkeiten erst nach und nach vermittelt und
eingelibt werden miissen. In einer stark individualisierten
Gesellschaft bleibt es nicht aus, daff der Staat, in diesem
Fall die Justizbehorden, Aufgaben wahrnimmt, die in
standisch gegliederten und von traditionalen Werten
gepragten Gesellschaften anders geregelt wurden.

Das Recht kommt an seine Grenzen

Trotzdem verhalt sich das Maf} an Rechtsstaatlichkeit und
angestrebter Gerechtigkeit aber eben nicht proportional
zur Quantitit an Gerichtsverfahren. Die zentrale, im Ein-
zelfall aber nur sehr schwer zu beantwortende Frage lau-
tet vielmehr: Wo hort die legitime Inanspruchnahme von
Rechtsmitteln zur Sicherung individuellen Rechts auf,
und wo fingt eine Einstellung an, die — wenn sie nicht
schlichten Mifibrauch zur eigenen Vorteilsnahme bedeu-
tet und insofern die Grenzen der Legalitat iberschreitet -
im letzten nur als eine Verkennung menschlicher Kontin-
genz gedeutet werden kann, also praktisch tibersieht, daf§
es in den verschiedensten Bereichen menschlichen Lebens
bestimmte Unwagbarkeiten und Risiken gibt, die sich
auch auf gerichtlichem Wege nicht einfachhin beseitigen
lassen, weil sie niemandem personlich, keiner Instanz
oder Gruppe anzulasten sind? Wo ist die Klage eine legi-
time Reaktion auf eine unrechtmiflige Ubervorteilung,
eine Benachteiligung, eine (grobe) Fahrlissigkeit — und
wo wird falschlicherweise angenommen, mit Hilfe des
Rechts konne individuelles Lebensgliick herbeigeklagt
werden?

Der Urlauber, der sich um Urlaubsfreuden gebracht sieht,
halt es subjektiv zweifellos fiir Unrecht, wenn Dienstlei-
stungen, zu denen sich seiner Ansicht nach der Reisever-
anstalter vertraglich verpflichtet hat, nicht oder nur teil-
weise erfullt werden. Und dem Priifling, der gegen die
Benotung und Bewertung seiner Examensarbeit Einwin-
de erhebt, bescheinigte das Bundesverfassungsgericht erst
im Frithjahr — auch wenn es die eigentlich angestrebte
Verfassungsklage nicht zuliefl — daff eine gerichtliche
Uberpriifung von Examina schon deswegen zulissig sei,
weil sie ganz erheblich in die Freiheit der Berufswahl ein-
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greifen. Zugleich aber mutet es gespenstisch an, zu sehen,
wie gegenwartig auf den verschiedensten Gebieten des all-
taglichen Lebens die Losung von Konflikten zunehmend
den Gerichten tiberlassen wird, man es offensichtlich ver-
lernt hat, sich mit manchen Widrigkeiten im Leben auch
einmal zu arrangieren und nicht jedes Risiko mit Hilfe
von Versicherungen auf ein kalkulierbares Mafl herabzu-
mindern; oder wenn Schuldige gesucht werden, wo méog-
licherweise die hochgeschraubten eigenen Erwartungen
die eigentliche Ursache fiir den Konflikt sind, unerbittlich
individuelles Recht reklamiert wird, wo zuweilen etwas
mehr Grofiziigigkeit schon weiterhelfen wiirde.

So klagten beispielsweise Verantwortliche des italieni-
schen Fremdenverkehrsgewerbes in diesem Sommer dar-
tiber (vgl. Suddeutsche Zeitung, 16. 8. 91), daf der deut-
sche Tourist dazu neige, ,gegen alles und jeden zu pro-
zessieren“. Gerade auch Biirger aus den neuen
Bundeslindern — darin offenbar gelehrige Schiiler ihrer
Landsleute aus dem Westen — reisten geradezu mit der
Haltung an, als ,seien alle Italiener nur darauf aus, sie zu
betriigen®.

Dafl das Recht in manchen Fillen solcher und dhnlicher
Art von Einzelfallgerechtigkeit letztlich tiberfordert ist,
zeigt im tibrigen der bereits zitierte Beschluff des Bundes-
verfassungsgerichts zur Frage der gerichtlichen Uberprii-
fung von Examina: ,Die gerichtliche Kontrolle stofit . . .
an Grenzen, weil der Bewertungsvorgang von zahlreichen
Unwigbarkeiten bestimmt ist, die sich in einem Verwal-
tungsgerichtsprozef nur sehr schwer und teilweise gar
nicht erfassen lassen. Subjektive Eindriicke und die Zufal-
ligkeit fachlicher Priifungen der Priifer beeintlussen die
Notengebung.“ Die gerichtliche Uberpriifung von Prii-
fungsnoten im Einzelfall kann somit zu einer latenten
Benachteiligung der tibrigen Priiflinge fithren. Noten auf
Zeugnissen und bei Priifungen sind zwar fachlich begriin-
dete, dennoch aber zugleich auch subjektiv gepragte
Bewertungen ,auf der Grundlage von Leistungsverglei-
chen®.

Es gibt ein ,Menschenrecht auf
[rrtum*

Eine Justiz, die immer mehr zum Erfullungsgehilfen frag-
wirdiger individueller Rechtsanspriiche wird, schafft
nicht nur nicht unbedingt mehr Gerechtigkeit, sie starkt
vor allem diejenigen, die sich der entsprechenden Rechts-
mittel mit der notigen Kaltschnduzigkeit zu bedienen ver-
stehen. Und um diesen Anspriichen gegentber auch nur
annihernd ausreichend gewappnet zu sein, wird sich die
aus anderen Griinden bereits unausweichliche Verrechtli-
chungstendenz weiter verstirken. Tendenziell immer
mehr Alltagliches mufl sich objektivieren lassen, mufl so
gestaltet sein, dafl es eventueller gerichtlicher Uberprii-
fung standhalt — aber verdndert sich dadurch auch mehr
oder minder unmerklich, nicht unbedingt zu seinem Vor-
teil.

Wenn ein Lehrer stindig das Gefiihl haben mufi, mit sei-

ner Notengebung begebe er sich zunehmend in die
Gefahr, seine Bewertungen gegentiber der tibergeordne-
ten Schulbehorde bzw. einem Gericht rechtfertigen zu
mussen, ist dies weder fiir seine padagogische Arbeit noch
fiir die Schiiler und das schulische Klima von Vorteil:
Pidagogische Arbeit erfordert Vertrauen und nicht die
stindige Drohung mit der Dienstaufsichtsbeschwerde.
Ein Arzt, der immer schon das Damoklesschwert drohen-
der Gerichtsverfahren wegen medizinischer Kunstfehler
tiber sich spiirt, wird dadurch kein besserer Arzt. Er wird
in manchen Fillen den sicheren, weil rechtlich ungefahrli-
cheren Weg dem auf die spezifische Lage des Kranken
zugeschnittenen, moglicherweise aber risikobehafteteren
vorziehen.

Eine Kultur, in der man mehr {iber Anwilte und Gerich-
te miteinander kommuniziert als im unmittelbaren Mit-
einander, biifft unweigerlich an Menschlichkeit ein — was
im Ubrigen nicht in erster Linie den Anwalten und
Gerichten vorzuhalten ist, sondern denjenigen, die diesen
Weg in der Meinung, nur so den eigenen Interessen die-
nen zu konnen, immer haufiger beschreiten. Bernd Gug-
genberger klagt ein ,Menschenrecht auf Irrtum® ein im
Zusammenhang mit den fatalen Folgen einer Grofitech-
nologie, bei der Fehler nicht nur méglichst gering gehal-
ten werden miissen, sondern bei der Fehler schlechter-
dings nicht vorkommen diirfen, sofern nicht die gesamte
von Menschen bewohnte Natur und menschliches Leben
gefihrdet werden sollen. Im Grunde ist dieses Menschen-
recht auch gegeniiber einer Rechtsanwendung einzufor-
dern, die den Irrtum und das Subjektive latent kriminali-
siert. Wo Irrtiimer nicht sein diirfen, und im Fall, dafl sie
dennoch eintreten, sofort unterstellt wird, es miisse sich
dabei um Fahrlissigkeiten, moglicherweise sogar grobe,
wenn nicht gar um willentlich herbeigefiihrtes Unrecht
handeln, hat dies unweigerlich Auswirkungen auf das
Zusammenleben aller.

Ulrich Beck weist darauf hin, dafl in der ,Risikogesell-
schaft® etwa bei Verordnungen fiir die Reinhaltung von
Luft und Wasser, Nahrung u.a. die Grenzwerte von
Schadstoffen Vergiftung nicht eigentlich verhindern, son-
dern lediglich auf ein zulidssiges Mafl zuriickfiithren, also
gewissermaflen die Grenzmarken einer ,,Dauerration kol-
lektiver Normalvergiftung® angeben. In tbertragenem
Sinn kénnte man dies auch in bezug auf das Recht sagen:
Menschliches Leben muf§ auch in den Beziehungen zu
anderen mit einer gewissen ,Dauerration kollektiver
Normalvergiftung® auskommen, gegen die es keinen
gerichtlichen oder versicherungstechnischen Schutz gibt:
Risiken, Subjektivismen, partielle Interessen, Fehlbarkeit
— so lastig und verhingnisvoll sie im Einzelfall sein kén-
nen, sie sind nicht ausschaltbar — auch nicht mit einer noch
so ausgefeilten Rechtskultur. Wer letztlich nicht vertrau-
en und menschliche Schwichen und Unzulanglichkeiten
je nach Schwere nachsichtig behandeln kann, wer gerade-
zu besessen ist vom Verdacht, um das gebracht zu werden,
von dem er annimmt, dafl es thm zusteht, tut dem Rechts-
staat keinen guten Dienst. Klaus Nientiedt



