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Vorginge

Verlegenheiten

In den Europadebatten fehlt es an
Ideen

Wer gegenwirtig Tagungen zum The-
ma Europa frequentiert oder einschla-
gige Essays und Leitartikel dazu liest,
gewinnt ecinen seltsamen FEindruck:
Kaum neue Ideen in einer extrem
neuen Situation, dafir fast iiberall
Verlegenheiten.

Mit dem Zusammenbruch des Kom-
munismus ist die gewaltsame Teilung
des Kontinents zu Ende. Europa kann
sich wieder als Gesamteuropa schen
lassen. Aber niemandem scheint dieses
neu zuginglich gewordene Europa so
recht ins Konzept zu passen. Man
freut sich tber die neugewonnene
Freiheit Ost- und Siidosteuropas; man
macht sich Sorgen iiber die wirtschaft-
liche Zukunft der osteuropiischen
Linder; auflert vor allem gegeniiber
den Lindern der Sowjetunion Zwei-
fel, ob sie den Ubergang von der staat-
lichen Zwangs- zur freien Marktwirt-
schaft schaffen; man begriffit in
Maflen das Unabhingigkeitsstreben
der verschiedenen Nationalitaten und
erschrickt zugleich tiber das Aufkom-
men der sog. neuen Nationalismen;
man ist entsetzt dartiber, wie wenig
friedlich es in Teilen des nachkommu-
nistischen Europa bereits wieder
zugeht. Aber mit dem ,neuen® Euro-
pa als ganzem scheint man etwas
Rechtes nicht so recht anfangen zu
kénnen.

Man wartet, beklagt, mahnt und
gesteht seine eigene Hilflosigkeit ein
oder auch nicht. Aber handfeste
Ideen, geschweige denn Konzepte
tiber die Gestalt Gesamteuropas, wie
denn das vielbeschworene europii-
sche Haus einmal aussehen konnte,
sind nicht zu vernehmen.

Die Griinde dafiir sind einsichtig. Die
Selbstbefreiung Osteuropas traf uns
gleichsam iiber Nacht. Das Ende der
Blécke ist wie ein Naturereignis tiber
uns gekommen, die Vereinigung

Deutschlands ergab sich damit fast
zwangsliufig. Aber einmal an das alte
Blockdenken gewohnt, kommen wir
nur schwer davon los. Der Status quo
hatte seine Vorteile, man wuffte um
Freund und Gegner. Die NATO gab
Schutz. Mit der EG war man ein Stiick
weit vorangekommen, mit Achzen
und Stohnen zwar und unter Einkal-
kulierung verschiedener Geschwin-
digkeiten; die Wahrungsunion, ob fir
alle Mitgliedsstaaten vollziehbar oder
nicht, riickte niher; die politische Uni-
on, was immer man darunter sich vor-
stellt, war kein blofler Traum mehr.
Zum Schwur mufite es bisher nicht
kommen. Der Zug zur Einigung im
Westen vertragt sich durchaus mit Kri-
tik an einer unmoglichen EG-Agrar-
politik, an der Briisseler Biirokratie
und am Europaischen ,Scheinparla-
ment“ in Straflburg. Ein Stiick wenig-
stens meinte man mit der Einigung im
Westen vorangekommen zu sein.

Jetzt mit diesem Osten, seiner ganz
anderen Wirtschaftsverfassung, seinen
fiir lange Zeit noch unstabilen politi-
schen Verhiltnissen, seinen vielen
Vélkern, Nationalititen und Minder-
heiten ist alles komplizierter gewor-
den. Endet Europa an den Ostgrenzen
Polens, oder reicht es iiber den Ural
hinaus? Wie soll sein Verhiltnis zu
Amerika und zur Sowjetunion, oder
was als Nachfolgegebilde von ihr
tibrighleibt, sein? Nach welchem
Modell soll das kiinftige Gesamteuro-
pa entstehen? Nach dem EG-Modell?
Peter Glotz hat auf einer hochkariti-
gen Tagung der Katholischen Akade-
mie in Bayern Ende September die
Untauglichkeit des Modells einer
politischen Gemeinschaft vom Nord-
kap bis Sizilien, von der Normandie
bis in die Ukraine in den grellsten Far-
ben beschrieben. So etwas gehe niche,
jedenfalls nicht auf demokratischer
Grundlage. Ein Parlament, das 500
Millionen Europier unterschiedlich-
ster Provenienz und Interessen ver-
tritt, sei nicht machbar.

Recht hatte er. Aber eine beschleunig-
te EG-Vollendung mit begrenzter
westlicher Teilnehmerschaft an einer
Wihrungs- und einer politischen Uni-
on, gruppiert um die Achse Frank-
reich/Deutschland, beschrinkt im

wesentlichen auf diese beiden plus
Benelux (Italien kime schon wegen
seiner wahrungs- und haushaltspoliti-
schen Defizite dafiir nicht in
Betracht), mit Assozilerung einiger
mittel- und osteuropiischer Linder,
wie es Glotz vorschwebte, konnte ein
solches Modell Gesamteuropa gerecht
werden? Wiirde sich dann um einen
(wirklich konsistenten?) Kern reicher
Lander nicht eine breite Peripherie
von Laindern zweiter europdiischer
Ordnung bilden und damit nach Auf-
hebung der politischen Spaltung die
wirtschaftliche  Spaltung  verewigt
werden? Bleibt dann als Alternative
noch etwas anderes als die Riickkehr
zum Nationalstaat, die Nationalkon-
servative vom Schlage eines Herbert
Kremp offenbar wieder herbeisehnen
und die alle ,,weltoffenen Republika-
ner von Glotz bis Oberndorfer
erschreckt? Europa hitte dann seine
Zukunft schon hinter sich.

Aber warum nur undeutlich vom
Europa der Regionen reden und
zugleich vor der ,Riickkehr der Stam-
me®“ warnen (Ralf Dabrendorf) und
sich nicht auf eine Struktur Europas
wenigstens gedanklich zubewegen,
die den einzelnen Volkern nicht
Unmogliches  abverlangt,  ihnen
Eigenleben sichert und doch Europa
als Ganzes nicht aufgibt? Glotz hatte
das Modell genannt, leider ohne sich
damit zu befassen: Euro?a als ,Plura-
litit mehrerer Staatsverbande® (Staa-
tenbiinde), iiberwolbt von einer zu
einem gemeinsamen Markt verdichte-
ten und gesamteuropaischen Freihan-
dels- und Sicherheitszone.

Europa als Ganzes ist fiir eine politi-
sche Union z# grof; schon Westeuro-
pa ist dafiir zu verschieden, und die
Nationalstaaten  unterschiedlichster
Grofle sind zu klein, um eigenstindig
existieren zu konnen, oder zu grofs,
um die gesamteuropiische Balance
nicht zu gefahrden. Ein Donaubund
in Form einer politischen Konfédera-
tion konnte z. B. Slowenen, Kroaten,
Ungarn, Slowaken, Tschechen weiter-
helfen. Deutschland konnte sich
skonfoderieren® durch einen geziel-
ten und konsequenten Ausbau seiner
bundesstaatlichen Ordnung zu einem
Bund deutscher Linder und verlore
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damit sein nationalstaatliches
Schreckpotential fiir Ost und West.
Durch bundesstaatliche Auflockerung
kénnte auch in den westeuropiischen
Lindern ein stirkerer Druck zu
Regionalisierung entstehen, der dafiir
sorgt, dafd sich in diesen Lindern auch
die Minderheiten entfalten konnen,
ohne dafl sie um ihren Bestand als
.Nation® flirchten miissen.

Natiirlich gilt es zwischen Idee, Theo-
rie und Praktikabilitit grindlich zu
unterscheiden. Der Weg vom Modell
zur Realitdt ist weit. Aber ohne ein
neues, an Gesamteuropa orientiertes
europiisches Modell kommt Europa
nicht voran. Es wire gelacht, wenn die
Vilker der bisherigen Sowjetunion
unter dem Zwang der Verhiltnisse
und trotz all ihrer Gegensitzlichkei-
ten noch friher zu einem tragbaren
Gemeinschaftsmodell unterschiedli-
cher Stufungen finden als die ,freien®
Mittel-, Siid- und Westeuropier.  se

Defensiv

Gewalt gegen Auslinder und ein
Asylstreit obne Ende

Es ist ebenso erstaunlich wie beingsti-
gend zu sehen, wie gleichgiiltig alles in
allem die bundesdeutsche Gesellschaft
sich gegentiber der beispiellosen Wel-
le von Gewalt gegen Asylbewerber
und deren Unterkiinfte hierzulande
verhilt. Tagelang reifit die Kette der
Anschlage nicht ab. Die abendliche
Tagesschau ist gar nicht mehr in der
Lage, jeden Vortfall einzeln per Bild zu
dokumentieren, obwohl unter norma-
len Verhaltnissen viele davon eine
Erwihnung an vorderster Stelle im
Nachrichtentiberblick verdient hit-
ten. Stidtenamen werden nur mehr
verlesen, die das eigentlich zu Berich-
tende  merkwiirdig  verschleiern,
anstatt dariiber zu informieren.

Nicht als ob nun gerade grofie Teile
der deutschen Bevolkerung hiiben wie
driiben zu Steinewerfern und pobeln-
den Horden geworden wiren. So
schlimm die einzelnen Vorfille fiir
sich genommen schon sind - das

eigentlich Bedngstigende an der Lage
ist das seltsame allgemeine Klima im
Zusammenhang mit all dem, was mit
Auslindern, Asylanten, Asylbewer-
bern und Einwanderern gegenwirtig
mehr empfunden als wirklich gedacht
wird. Die Vorfille wiren anders zu
gewichten, wenn da nicht die verbrei-
tete Meinung ware, dafl das Boot auf
jeden Fall bis zum Uberlaufen gefiillt
sel. Es bedurfte nicht erst der Ergeb-
nisse der Wahl zur Bremischen Biir-
gerschaft, die sich fir eine Hochrech-
nung auf die Verhiltnisse in ganz
Deutschland bekanntermaflen nur
begrenzt eignen, um zu ermessen:
Hier tickt eine Zeitbombe fiir den
sozialen Frieden in Deutschland.

Die Neigung von Politikern und Par-
teien, jede positive Entwicklung in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft sich
als Verdienste zuzurechnen, ist ebenso
fragwiirdig wie die entgegengesetzte
Versuchung, ihnen alles Negative
anzudichten. Dennoch kommt man
kaum umbhin, im Zusammenhang mit
der Auslinder- und Asylantenfrage
politische Versiumnisse in Bund wie
Lindern anzumahnen. Wie immer
nach dem Allparteiengesprich beim
Bundeskanzler und nach der Konfe-
renz der Innen- und Justizminister
von Bund und Lindern die Entwick-
lung in der Asylfrage weitergeht — der
Prinzipienstreit der letzten Jahre um
Grundgesetzinderungen hat wertvol-
le Zeit verstreichen lassen. Anstatt zu
tun, was unterhalb einer Grundge-
setzdnderung moglich war und ist,
schoben sich die Parteien den
Schwarzen DPeter gegenseitig zu,
wihrend die Problemlage immer bela-
stendere Ausmafle annahm.

Die politischen Versiumnisse sind
jedoch noch weitreichender: Die
Beschrinkung  der  offentlichen
Debatte auf die Frage, wie der unleug-
bare Miflbrauch des Asylrechts mog-
lichst umgehend abgestellt werden
kénne, hat fiir eine Problembewilti-
gung an sich zu wenig langfristig trag-
fihige Perspektiven eréffnet. Das
Thema wurde zu defensiv angegangen
- und der Bevolkerung blieb so die
Moglichkeit versagt, sich nach und
nach auf die wirklichen Dimensionen
des Problems einzustellen. Selbst

wenn es gelinge, das Asyl nach Arti-
kel 16 Grundgesetz vor Mifibrauch zu
schiitzen, um es auf diese Weise fiir
digjenigen wirkungsvoll zu erhalten,
fur die es gedacht ist, geldst wire
damit wenig. Die Hoffnung, daff sich
dadurch die weltweiten Fliichtlings-
strome nachhaltig an Deutschland
vorbeilenken liefien, ist unrealistisch.

Auch der Hinweis darauf, man miisse
die Ursachen der weltweiten Fliicht-
lingswelle bekimpfen, um so Wohl-
stand und soziale Sicherheit zu den
Menschen und nicht die Menschen zu
Wohlstand und Sicherheit kommen
zu lassen, ist ebenso richtig, wie mit
ihm herzlich wenig unmittelbar poli-
tisch geholfen ist. Selbst wenn es eines
Tages gelinge, hier zu nachhaltigen
Fortschritten zu kommen. Die Fliicht-
lingsstrome heute und morgen lassen
sich vorderhand kaum abstellen.

Wie immer die konkreten rechtlichen
Regelungen fiir Asyl und Einwande-
rung in Deutschland aussehen, die
deutsche Politik weckt im Grunde
immer noch den Eindruck, als sei die
Bundesrepublik eben nicht — dhnlich
wie die Lander Mitteleuropas rundum
auch — ,faktisch ein Zuwanderungs-
land®, wie es jetzt erst wieder die
kirchlichen Hilfswerke Adveniat,
Caritas, Misereor und Missio in einer
gemeinsamen FErklirung aduflerten.
Auf die Industriestaaten des Nordens
warten Einwanderer aus den verschie-
densten Teilen der stidlichen Hemi-
sphire — im tbrigen war es historisch
nie anders, als daff die Menschen dort-
hin gezogen sind, wo thnen aus ihrer
momentanen aussichtslosen Lage her-
aus verheilungsvolle oder doch
zumindest etwas bessere Lebensbe-
dingungen winkten. Die Hoffnung,
dies kdnnte angesichts des eklatanten
Wohlstandsgefilles heute anders sein,
erscheint wirklichkeitsfremd.

Den Ziellindern Mitteleuropas bleibt
nur der Versuch, die Stréme von
Armutsfliichtlingen, soweit wie dies
tiberhaupt nur moglich ist, auf eine
humane und fiir alle Beteiligten er-
tragliche Weise zu kanalisieren. Dazu
aber briuchte man auch in Deutsch-
land Ansitze zu einer kontrollierten
Zuwandererpolitik, um die man sich
aber weiterhin herumdriicke. nt



