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Unter den christlichen Konfessionen und Kirchen ist
besonders die katholische Kirche der USA von den gegen-
wirtigen Verinderungen in der ethnischen Zusammenset-
zung der US-Bevolkerung betroffen. Die hispanischen
Zuwanderer sind gerade in den Teilen des Landes stark, in
denen der Katholizismus traditionell schwicher vertreten
ist, im Stiden und Westen. Der amerikanische Katholizis-
mus hielt sich in den letzten 25, 30 Jahren einiges darauf
zugute, in die amerikanischen Mittelschichten aufgestie-
gen zu sein. Ein betriachtlicher Teil des Selbstbewufitseins
amerikanischer Katholiken innerhalb der Weltkirche und
gerade auch gegentiber Rom riihrt aus der Tatsache, sich
in protestantisch gepragter Umgebung nicht nur behaup-
tet zu haben, sondern inzwischen auch in den Eliten pri-
sent zu sein und akzeptiert zu werden. Die nun aus La-
teinamerika eingewanderten Katholiken unterscheiden
sich von dieser aus ehemals europiischen Einwanderern
bestehenden, sich betont amerikanisch gebenden Mittel-
schichtskirche. Gegenseitige Entfremdungen und Span-
nungen sind programmiert und werden der US-Kirche
zunehmend bewufit.

Ein Wahlkampf im Zeichen konser-
vativer Nostalgie

Innenpolitische Themen und Perspektiven bestimmen
denn auch den bisherigen Verlauf des Wahlkampfes zu
den Prisidentschaftswahlen im November. Trotz der ver-
gleichsweise guten Aussichten fiir die Demokraten ist die
Lage hier noch am uniibersichtlichsten. Wer unter den
fiinf Demokraten, die Ambitionen auf das Weifle Haus
angemeldet haben, sich durchsetzen wird, ist bisher noch
nicht erkennbar, auch wenn den Gouverneuren von
Arkansas und Massachusetts, Bill Clinton und Paul Tson-
gas, die grofiten Chancen eingeraumt werden. Bei der
ersten Vorwahl in New Hampshire entfielen auf Tsongas
34 und auf Clinton 26 Prozent der demokratischen Stim-
men. Dies wiirde sich nur schlagartig andern, sollte sich
trotz anderslautender Ankiindigungen der populire

Gouverneur von New York und liberaler Katholik, Mario
Cuomo, noch zur Kandidatur entschlieffen.

Am kennzeichnendsten fiir die allgemeine Stimmung der
USA st jedoch die Lage bei den Republikanern. Der
gewichtigste Gegner erwichst dem amtierenden Prisiden-
ten bezeichnenderweise aus seinem eigenen Lager: Patrick
J. Buchanan ist zwar Neuling bei Wahlen, als Reden-
schreiber und Berater fritherer Prisidenten sowie Kom-
mentator jedoch im politischen Geschift zu Hause. Auch
wenn die Aussichten Buchanans insgesamt als gering ein-
geschitzt werden, seine Kampagne ist dennoch ernst zu
nehmen, weil auf diese Weise Bush aus dem eigenen Lager
Themen aufgezwungen werden, die ohne ihn weniger
Resonanz finden wiirden. Buchanan, ein Katholik, vertritt
jenen Teil der republikanischen Wihlerschaft, die sich
bereits enttduscht zeigten iiber die von Ronald Reagan
zwar angekiindigte, aber aus ihrer Sicht ausgebliebene
konservative Wende. In den Wahlkampfparolen des Ver-
einfachers Buchanan hat es den Anschein, als reiche es zur
Wirklichkeitsbewiltigung im wesentlichen aus, die alten
Tugenden und Verhiltnisse Amerikas zu beschworen. Bei
der Vorwahl in New Hampshire iibertraf er mit 37 Pro-
zent der republikanischen Stimmen gegeniiber 53 Prozent
fir Bush alle Erwartungen.

Weit iiber die USA hinaus wird es von Bedeutung sein,
dafl sich im kommenden November niemand fiir vier Jah-
re im Weiflen Haus einrichtet, der in fiir die Vereinigten
Staaten schwierigen Zeiten nach aufien protektionistischen
und zsolationistischen Versuchungen nachgibt. Und der
nicht auf populistisch einfache Antworten setzt, wenn es
um die innere Identitit des Landes geht. Thre Rolle als
Architekt und Garant einer ,Neuen Weltordnung“ wer-
den die USA nur iibernehmen koénnen, wenn sie nach
innen hin gefestigt dastehen. Diese Festigung wird das
Land jedoch nicht einfach aus sich alleine heraus errei-
chen, sondern nur im Verbund mit den immer ebenbiirti-
ger auftretenden Industrienationen Japan und Europas.

Klaus Nientiedt

,2Armut hat meist ein ganzes Blindel an Ursachen®

Ein Gesprach mit Professor Richard Hauser tiber Armut in der Bundesrepublik

Seit vor etwa fiinfzehn Jabren das Stichwort von der
»nenen Armut in der reichen Bundesrepublik anftanchte,
machen immer wieder alarmierende Zablen und Beob-
achtungen zum Armutsphinomen die Runde. Es gibt in
der Bundesrepublik Menschen, die in relativer Armut
leben. Wie aber entsteht Armut? Welche Gruppen sind
besonders davon betroffen? Wie kann politisch der weite-
ren Verbreitung von Armut gegengestenert werden? Dar-
iber sprachen wir mit Professor Richard Hauser, der an

der Universitit Frankfurt Sozialpolitik lebrt und mit zahl-
reichen Veriffentlichungen zum Armutsproblem hervor-
getreten ist (mitbeteiligt am Gesprich war sein wissen-
schaftlicher Mitarbeiter Werner Hiibinger). Die Fragen
stellten Alexander Foitzik und Ulrich Rub.

HK: Herr Professor Hauser, beim Thema Armut in der
Bundesrepublik gehen die Einschitzungen weit auseinan-
der. Die einen sprechen von massiven Verarmungsprozes-
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sen und sehen die Bundesrepublik auf dem Weg in eine
Zweidrittelgesellschaft, fiir die anderen ist Armut ein
Randphidnomen, das von entsprechenden Kreisen aufge-
bauscht wird, um das Wirtschaftssystem insgesamt zu kri-
tisieren. Wie gravierend ist denn nun das Armutsphino-
men in der Bundesrepublik?

Hauser: Jede Aussage iiber das Armutsphinomen ist
werturteilsbehaftet, ihr liegen subjektive Einschitzungen
tiber erwiinschte oder unerwiinschte Entwicklungen zu-
grunde, die nicht objektiv beweisbar sind. Auch in sozial-
wissenschaftlichen Untersuchungen zum Thema Armut
gehen entsprechende Vorentscheidungen ein. Es hat sich
aber allgemein eingebiirgert, zwischen einem absoluten
und einem relativen Armutsbegriff zu unterscheiden.
Absolute Armut liegt dann vor, wenn das zum Uberleben
Néotige nicht vorhanden ist. Beispielsweise ist daran zu
erinnern, dafl in kalten Wintern mehrfach Obdachlose
erfroren sind. Armut in diesem Sinn ist in der Bundesre-
publik nur noch in einem verschwindend kleinen Umfang
anzutreffen, wenn sie auch nicht vollig ausgestorben ist.
Anders steht es mit der relativen Armut. Danach ist
jemand arm, der aus der Gesellschaft ausgegrenzt wird,
der beim allgemein akzeptierten Minimum an gesell-
schaftlichen Aktivititen nicht mehr mithalten kann. So
versteht auch das Sozialhilfegesetz Armut, und dieses
relative Verstindnis von Armut liegt auch einschligigen
Entscheidungen von Verwaltungsgerichten zugrunde, die
sich mit einzelnen Elementen fir die Aufrechterhaltung
des sozio-kulturellen Minimums befassen. Auch in der
sozialwissenschaftlichen Armutsforschung wird ganz
tiberwiegend der Begriff der relativen Armut verwendet.

sInnerhalb der in relativer Armut
Lebenden gibt es deutliche Verschie-
bungen®

HK: Dafi es relative Armut in der Bundesrepublik gibt, ist
sicher nicht strittig. Inwieweit lassen sich aber verlifliche
Angaben iiber den gegenwirtigen Stand und die Entwick-
lung des Armutsphinomens machen?

Hauser: Zweifellos hat die relative Armut, wie immer man
im einzelnen die Abgrenzungen vornimmt, in den letzten
zehn, finfzehn Jahren zugenommen. Zu dieser Entwick-
lung hat nicht zuletzt die seit Mitte der siebziger Jahre
anhaltende Arbeitslosigkeit gefiihrt, vor allem mit der
Vergroflerung der Gruppe der Langzeitarbeitslosen. Von
einer Zweidrittelgesellschaft in dem Sinn, daff ein Drittel
der Bevélkerung in der Bundesrepublik unter die Armen
zu rechnen wire, kann allerdings nicht die Rede sein. Die
Gruppe der Armen diirfte, wenn man die Nihe zur
Sozialhilfegrenze als Kriterium nimmt oder — wie die
Europiische Gemeinschaft — eine Armutsgrenze von 50
Prozent des Pro-Kopf-Einkommens zugrunde legt, etwa
bei zehn Prozent der Bevélkerung liegen. Dabei diirfte
nach neueren Schitzungen der Anteil der langfristig
Armen etwa ein Viertel der Gesamtgruppe ausmachen,
also zwei bis drei Prozent der Bevélkerung.

HK: Diese von Armut betroffenen zehn Prozent der
Bevolkerung sind keine homogene Gruppe. Wie sind heu-
te innerhalb der Armutspopulation die Gewichte verteilt?

Hauser: Bei der Beantwortung dieser Frage mufl man
zwel Begriffe unterscheiden: erstens den Anteil einer
bestimmten Untergruppe der Armen an allen Armen
(Armutsanteil) und zweitens den Anteil der Armen aus
einer bestimmten Untergruppe der Bevélkerung an allen
Personen dieser Untergruppe (Armutsquote). Innerhalb
der in relativer Armut lebenden Bevélkerungsgruppe sind
deutliche Verschiebungen zu registrieren. Vor fiinfzehn
oder zwanzig Jahren war das Armutsproblem vor allem
ein Problem der armen und alten Witwen. Sowohl ihr
Armutsanteil als auch ihre Armutsquoten waren hoch.
Heute dagegen liegt die Armutsquote der Alten deutlich
unter dem Durchschnitt der Bevolkerung. Sehr stark
angestiegen ist demgegentiiber die Armutsquote bei Kin-
dern, insbesondere bei Kindern von Arbeitslosen, und bei
Jugendlichen, die den Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht
geschafft haben.

HK: Arbeitslosigkeit ist demnach immer noch der wich-
tigste Faktor fiir das Abrutschen in Armut . ..

Hauser: Ja. Der Faktor Arbeitslosigkeit fillt vor allem
deshalb so stark ins Gewicht, weil er vielfach auf weitere
Gruppen durchschligt. Das zeigt sich beispielsweise dort,
wo, bedingt durch Arbeitslosigkeit, die nach einer
Scheidung vereinbarten Unterhaltszahlungen des er-
werbstitigen an den nicht erwerbstitigen Partner aus-
fallen. Dann muf der bisher nicht erwerbstitige Partner
eine Beschaftigung suchen, méglicherweise nach einer
lingeren Familienphase, in der die Qualifikation abgesun-
ken ist. Arbeitsplitze fiir solche Personengruppen stehen
aber heute weit weniger zur Verfiigung als frither. Es
nimmt also nicht wunder, daf} heute Familien mit einem
Elternteil stark von der Armut betroffen sind, d. h., daf§
sie eine weit iberdurchschnittliche Armutsquote auf-
weisen. Dabei hat sich auch innerhalb dieser Gruppe in
den letzten zehn bzw. fiinfzehn Jahren ein deutlicher
Strukturwandel abgespielt. Frither handelte es sich vor
allem um Witwen mit Kindern. Witwen sind aber in unse-
rem System der sozialen Sicherung relativ gut abgesichert,
so daff damals der Anteil der Familien mit einem Eltern-
teil unter den Sozialhilfebeziehern ebenso wie deren
Armutsquote niedriger war. Heute dagegen sind mehr als
die Hilfte der Alleinerziehenden Geschiedene mit Kin-
dern, und zwar zu 85 Prozent Frauen, bei denen keine
oder nur eine geringe soziale Absicherung vorliegt.
Gestiegen ist auch die Zahl der Betroffenen, die Kinder
haben, aber nie verheiratet waren; auch diese Gruppe ist
kaum sozial abgesichert. Uberdurchschnittlich vom
Abgleiten in die Armut betroffen ist auch die zweite
Generation der Auslinder, die offenbar mehr Schwierig-
keiten haben als die jungen Deutschen, einen Arbeitsplatz
bzw. eine Lehrstelle zu finden. Das gilt auch fiir einen Teil
der Ubersiedler aus der ehemaligen DDR und der Aus-
siedler.
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HK: Eine Aufzihlung der einzelnen Teilgruppen inner-
halb der von Armut betroffenen Bevolkerung sagt noch
nicht viel iiber den individuellen Hintergrund fiir den
Weg in die Armut. Warum werden Menschen in der Bun-
desrepublik heute arm?

Hauser: Zwei strukturelle Ursachen lassen sich klar
benennen: anhaltende Arbeitslosigkeit und Liicken im
System der sozialen Sicherung. Es ist auch bekannt, wel-
che Personen ein besonders hohes individuelles Arbeits-
losigkeitsrisiko tragen: Personen ohne Berufsausbildung,
solche mit gesundheitlichen Einschrinkungen und solche,
die im hoheren Alter entlassen werden. Hinzu kommen
Berufsanfanger und Frauen, die nach einer lingeren Fami-
lienphase wieder arbeiten miissen. Aber nicht jeder
Arbeitslose wird arm, ebensowenig wie jede alleinerzie-
hende Frau. Der Ausfall privater Unterhaltsleistungen
und Liicken im System der sozialen Sicherung miissen
hinzukommen. Dies trifft meist nur jeweils eine kleine
Gruppe des grundsitzlich dem Risikofaktor ausgesetzten
Bevolkerungsteils. Viel weniger als tiber den Abstieg in
die Armut weiff man iiber den Wiederaufstieg aus der
Armut. Weshalb schaffen es viele, aber manche nicht,
obwohl sie sich — von aufien betrachtet — in sehr dhnlichen
Lebensumstinden befinden? Diese subjektiven Faktoren
sind noch wenig erforscht. Allerdings wire es viel zu kurz
gegriffen, wenn man sagte: Wer arm bleibt, ist selbst
schuld. Zusammenfassend kann man feststellen: Armut
hat meist nicht eine Ursache, sondern ihr liegt eher ein
ganzes Biindel von Ursachen bzw. Risikofaktoren
zugrunde.

Vielleicht wird in den neuen Lindern
ein gravierendes Armutsproblem
entstehen®

HK: Eine Teilursache fiir das Abrutschen in die Armut ist
derzeit mit Hinden zu greifen, namlich die Knappheit auf
dem Wohnungsmarkt. Es fehlt vor allem in Ballungsrau-
men an bezahlbaren Wohnungen fiir Personen bzw.
Familien aus den unteren und mittleren Einkommens-
schichten. Tickt hier nicht so etwas wie eine soziale Zeit-
bombe, durch die sich das Armutsproblem weiter zu ver-
scharfen droht?

Hauser: Es gibt inzwischen Studien tiber die Situation in
Grofistidten, etwa in Miinchen, die zeigen, daf§ Armut zu
einem nicht unbetriachtlichen Teil durch besondere Miet-
belastung entsteht. Wer heute dreiflig bis vierzig Prozent
des Haushaltsnettoeinkommens fiir die Miete aufwenden
mufl, kann leicht in eine Armutssituation geraten und
unter das Sozialhilfeniveau abrutschen. Verschirft wird
das Problem noch, wenn eine Familie wegen Arbeitslosig-
keit eines Familienmitglieds nur noch ein verringertes
Einkommen zur Verfligung hat. Schwierig wird es vor al-
lem dann, wenn jemand wegen Mietschulden seine Woh-
nung verliert, aufgrund seiner Einkommensverhiltnisse
keine Wohnung auf dem Markt mehr findet und dann u.
U. in die Obdachlosigkeit abgleitet. Das heifit, er wird

von der Gemeinde in Schlichtwohnungen oder Pensionen
eingewiesen, ohne Mietvertrag und mit sofortiger Kiindi-
gungsmoglichkeit. Wenn sich ein solches Phanomen lokal
konzentriert und eine einschligige Adresse offentlich
bekannt ist, erhéht das natiirlich fiir die Betroffenen auch
die Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden.

HEK: Inwieweit ist Armut in der Bundesrepublik ein
geschlechtsspezifisches Phanomen? Anders gefragt: Sind
Frauen von Armut und Armutssituationen in besonderem
Maf betroffen?

Hauser: Nach unseren Untersuchungen, die immerhin
einen Zeitraum von etwa zwanzig Jahren abdecken, trifft
das fiir die USA charakteristische Phinomen einer ,,Femi-
nisierung® der Armut fiir die Bundesrepublik nicht zu.
Bei uns ist der Trend eher umgekehrt: das heifit, die
Armutsquote der Frauen hat sich jener der Minner
angenihert; beide Quoten sind angestiegen, aber die Min-
nerquote stieg noch stirker als die Frauenquote. Auch der
Anteil der Frauen unter der Armutspopulation ist in den
letzten fiinfzehn Jahren zuriickgegangen. Natiirlich sieht
es in einzelnen Teilgruppen anders aus, gerade bei den
Alleinerziehenden.

HK: Wir haben bislang nur iiber das Armutsproblem in
den alten Bundeslindern gesprochen. Wie stellt sich die
Lage in der ehemaligen DDR dar? Sind dort inzwischen
die gleichen Gruppen von Armut betroffen wie in der
westlichen Bundesrepublik, oder sind aufgrund der ande-
ren Entwicklung in den vergangenen Jahrzehnten ent-
sprechende Unterschiede festzustellen?

Hauser: Fiir die Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern
gilt bislang eine recht grofiziigige Absicherung, und die
Sozialhilferegelung der Bundesrepublik wurde ebenfalls
relativ grofiziigig auf die neuen Linder iibertragen. Die
Sozialhilfesatze liegen zwar derzeit, absolut gesehen,
etwas niedriger als in der alten Bundesrepublik, aber ver-
glichen mit den Arbeitseinkommen in den neuen Lin-
dern, ist der Regelsatz der Sozialhilfe weit hoher als in den
alten. Durch diese beiden Sicherungsmafinahmen ist,
zumindest finanziell gesehen, gegen eine starke Ausbrei-
tung des Armutsphanomens in der ehemaligen DDR vor-
gesorgt. Allerdings kann man natiirlich die verschiedenen
psychischen Probleme, die aus einer linger dauernden
Arbeitslosigkeit und aus den notwendigen Umstellungen
des wirtschaftlichen, sozialen und politischen Geflges
entstehen, mit Geld allein nicht ausgleichen. Es mag sehr
wobhl sein, daf} ein beachtlicher Teil der Deutschen in den
neuen Liandern durch solche Schwierigkeiten aus der
Bahn geworfen wird. Aulerdem ist zu befiirchten, daff die
soziale Absicherung gegen Arbeitslosigkeit allmahlich auf
das westliche Niveau abgebaut wird; bei vermutlich noch
lange anhaltender hoher Arbeitslosigkeit wird dann
sicherlich ein ahnliches, vielleicht noch gravierenderes
Armutsproblem als in den alten Bundeslindern entstehen.

HK: Eine der Hauptursachen fiir Armut in der alten Bun-
desrepublik, die Arbeitslosigkeit bzw. die Langzeitar-
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beitslosigkeit, war in der DDR von Staats wegen ausge-
schaltet; Vollbeschiftigung war garantiert. Werden die in
den alten Bundeslindern vorherrschenden Erscheinungs-
formen von Armut als Begleiterscheinung des marktwirt-
schaftlichen Systems in die neuen Linder sozusagen erst
importiert?

Hauser: So kann man das sicher nicht sagen. In der ehe-
maligen DDR gab es tatsichlich kaum offene Arbeitslo-
sigkeit. Aber in anderen Bereichen stand es mit dem
Niveau der sozialen Absicherung nicht zum besten. So
war beispielsweise die Mindestrente in der DDR sehr
niedrig; dadurch mufiten sich vor allem viele alte Frauen —
es gab in der DDR keine Witwenrente — mit einem sehr
niedrigen Lebenshaltungsniveau begniigen. Im iibrigen
gab es in der DDR auch die Institution der Sozialhilfe, nur
war die Zahl der Sozialhilfeempfinger verschwindend
klein; sie lag bei etwa 7000. Insgesamt war die Armutspo-
pulation in der ehemaligen DDR — wenn man eine relati-
ve Armutsgrenze anlegt — sicherlich wesentlich kleiner als
in der alten Bundesrepublik. Am stirksten von Armut
betroffen waren alte Frauen, in geringerem Umfang auch
alte Manner. Demgegentiber waren die Alleinerziehenden
in der chemaligen DDR unter den Armen schwicher ver-
treten als in der Bundesrepublik, da Alleinerziehenden
mit Kindern vergleichsweise besser geholfen wurde als bei
uns. Jetzt konnte es dahin kommen, dafl sich der Anteil
der Alleinerziechenden unter den Armen in den neuen
Lindern dem in den alten Lindern annihert oder ihn so-
gar —angesichts der gréferen Anzahl von Alleinerziehen-
den in der ehemaligen DDR - bald tibersteigt. Aber es ist
sicherlich zutreffend, daff die Ubertragung unseres Wirt-
schaftssystems auf die ehemalige DDR das Armutsrisiko
eines Teils der dortigen Bevolkerung erhoht hat. Aber
auch Freiheitsspielraume und Chancen sind gewachsen.

»1ch wiirde mir eine Erhohung des
Sozialhilferegelsatzes wiinschen®

HEK: Wer nicht in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt aus
eigenen Kriften zu bestreiten, hat in der Bundesrepublik
Anspruch auf Sozialhilfe. Auch wenn nicht jeder Emp-
finger von Sozialhilfe automatisch den Armen zugerech-
net werden kann, ist doch die Sozialhilfe im deutschen
sozialen Netz die entscheidende Auffangstellung fiir den
in Armut geratenen Teil der Bevélkerung. Sind die der-
zeitigen Sozialhilfesitze eigentlich ausreichend, um den
gesetzlich vorgegebenen Zweck zu erfiillen, sind sie zu
hoch, wie teilweise behauptet wird, oder sind sie inzwi-
schen viel zu niedrig?

Hauser: Meiner Auffassung nach stellt der Regelsatz der
Sozialhilfe derzeit ein sehr knapp bemessenes Existenzmi-
nimum dar. Man muf} allerdings sehen, dafl die Sozialhil-
fe neben dem Regelsatz auch Miet- und Heizungskosten
tibernimmt und fiir bestimmte Gruppen, wie Alte und
Schwangere, Mehrbedarfszuschlige gewihrt werden.
Auch wenn jemand erwerbstitig ist, aber so wenig ver-
dient, dafl er unter der Sozialhilfegrenze liegt, hat er einen

kleinen Freibetrag. Die Frage nach der angemessenen
Hohe der Sozialhilfesitze 1dfit sich im iibrigen nur diffe-
renziert nach der Haushaltsgrofle beantworten. Ein
Alleinstehender verdient auch dann, wenn er im Tarifge-
biet mit den schlechtesten Lohnen lebt und in der am
schlechtesten zahlenden Branche arbeitet, weit mehr, als
sein Sozialhilferegelsatz betragen wiirde. Nach den ent-
sprechenden Untersuchungen liegt auch ein Einverdie-
nerhaushalt mit einem Kind bei einer Hilfsarbeitertitig-
keit noch Uber dem Sozialhilferegelsatz, wenn er nicht
eine extrem hohe Miete bezahlen muf.

HK: Aber es gibt doch Fille, in denen die Leistungen aus
der Sozialhilfe so hoch sind, dafl sie etwa im Blick auf die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt eher kontra-
produktiv wirken . . .

Hauser: Bei zwei und mehr Kindern in einem Hilfsarbei-
ter-Haushalt kann der Sozialhilferegelsatz unter Umstin-
den tatsachlich hoher liegen als das fiir die betreffende
Familie erreichbare Arbeitseinkommen, sofern die Ehe-
frau nicht mitarbeitet. Aber das ist im Sozialhilfegesetz
auch so vorgesehen. Das sogenannte Abstandsgebot zwi-
schen Sozialhilferegelsatz und unteren Lohngruppen gilt
nur im Durchschnitt und nur dann, wenn die Familie
nicht besonders grof ist. Im iibrigen ist auch zu fragen, ob
das Argument, der Sozialhilfesatz halte die Betroffenen
davon ab, sich nach einer Erwerbstitigkeit umzusehen, zu
einer Zeit, in der die Arbeitslosenquote von Personen
ohne Ausbildung tiberdurchschnittlich hoch liegt, iiber-
haupt ernsthaft ins Feld gefiihrt werden kann. Es kann
doch niemand im Ernst behaupten, die vielen ungelernten
Arbeitslosen seien deswegen arbeitslos, weil die Sozialhil-
feregelsitze so hoch seien. Natiirlich wird es immer einen
kleinen Prozentsatz von Miffbrauchsfillen geben, aber das
muf} jeder Staat hinnehmen, der nicht extrem scharfe
Kontrollmafinahmen einfiihren will.

HK: Sie wiirden demnach fiir eine generelle Erhohung des
Sozialhilferegelsatzes als Mittel zur Bekimpfung des
Armutsproblems plidieren?

Hauwser: Ich wiirde mir eine solche Erhéhung sehr wiin-
schen, wobei sie etwa in der Gréflenordnung von zehn bis
finfzehn Prozent liegen sollte. Es gibt aber auch noch
weitere Bestimmungen der Sozialhilfe, die man indern
miifite, um das Problem der ,verdeckten Armut® in den
Griff zu bekommen. Hierbei handelt es sich um Personen,
die zur Inanspruchnahme von Sozialhilfe berechtigt
wiren, ihren Anspruch aber nicht geltend machen, weil
sie eine Stigmatisierung befiirchten.

HK: Forderungen nach Erhohung der Sozialhilfesitze
diirften vor allem bei den Kommunen auf wenig Gegen-
liebe stoffen. Sie klagen schon jetzt iiber die enorme Bela-
stung ihrer Haushalte durch stark gestiegene Ausgaben
fir die Sozialhilfe. Miifiten nicht die Lasten in diesem
Bereich in Zukunft anders verteilt werden?

Hauser: Die Kostenverteilung im Sozialhilfesektor ist
ungliicklich geregelt. Es ist ja nicht zu bestreiten, daff die
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Zahl der Sozialhilfeempfanger vor allem durch den
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten fiinfzehn Jah-
ren stark zugenommen hat. Das hat zur Folge, daf} ein Teil
der Kosten der Arbeitslosigkeit auf die Kommunen verla-
gert wird, weil Arbeitslose, die kein Arbeitslosengeld
mehr erhalten oder deren Arbeitslosenhilfe zu niedrig ist,
auf die von den Kommunen aufzubringende Sozialhilfe
angewiesen sind. Arbeitslosigkeit ist aber ein gesamtwirt-
schaftliches Risiko, das auch nur mit gesamtwirtschaftli-
chen Mafinahmen der Steuer-, Geld- und Strukturpolitik
bekimpft werden kann. Das miifite auch bei der Kosten-
verteilung fiir die Sozialhilfe entsprechend zum Ausdruck
kommen.

HK: Und wie konnte eine Neuregelung aussehen, die die
finanziellen Lasten bei der Sicherung gegen Armut sach-
gerechter aufteilt?

Hauser: Es ware eine in der Logik der Sache liegende
Konstruktion, bei der Arbeitslosenhilfe, die wie die
Sozialhilfe bedirfrigkeitsiberprift ist, einen Mindestbe-
trag einzufiihren, der dann vom Bund zu bezahlen wire.
Damit wiren die Kommunen der Last der Mitfinanzie-
rung der Arbeitslosigkeit iiber die Sozialhilfe enthoben.
Auflerdem wiirde eine solche Regelung auch den Verwal-
tungs- und Kontrollaufwand verringern, weil die betref-
fende Person dann nur noch mit einer Stelle, nimlich dem
Arbeitsamt, zu tun hitte. Es mag dann immer noch Falle
geben, in denen die Betroffenen in besonderen Bedarfs-
lagen zusitzlich Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen.
Es wiirde sich dabei vermutlich aber nur um einen sehr
geringen Teil der heute auf Sozialhilfe angewiesenen
Arbeitslosen handeln. Eine dhnliche Uberlegung konnte
man auch fiir die Rentenbezieher unter den Sozialhilfe-
empfingern, deren niedrige Rente durch Sozialhilfe auf-
gestockt werden mufl, anstellen.

»Steuersystem und System der
sozialen Sicherheit sind nicht mitein-
ander abgestimmt®

HK: Und wie steht es mit den Alleinerziehenden, die von
Armut betroffen sind? Mit welchen Mitteln wire ihrer
spezifischen Armutssituation am besten gegenzusteuern?

Hauser: Zunichst mifiten sicher Unterhaltszahlungen
schirfer durchgesetzt werden. Sinnvoll wire in diesem
Zusammenhang auch, daf} die bereits bestehende Unter-
haltsvorschufkasse linger Zahlungen leistet. Zur Zeit ist
diese Unterhaltsvorschufizahlung noch auf drei Jahre fiir
Kinder unter sechs Jahren befristet. Eine Verlingerung
der Zahlung bis zum Ende der Pflichtschulzeit wiirde
sicherlich helfen. Vorschlige in dieser Richtung sind in
der politischen Diskussion. Die Unterhaltsvorschufikas-
sen werden allerdings in einem erheblichen Ausmafl die
vorgestreckten Betrige von den Unterhaltsverpflichteten
nicht wieder hereinholen kénnen; aber das Risiko des
Unterhaltsausfalls wire damit auf die Gesellschaft verla-
gert.

HK: Reicht das schon?

Hauser: Sicher nicht. Es muf8 dartiber hinaus vor allem
darum gehen, zumindest die Betroffenen, die im erwerbs-
fahigen Alter stehen und Kinder haben, die nicht mehr der
ganztigigen Aufsicht bediirfen, wieder in den Arbeitspro-
zef§ zu integrieren. Wir miissen deshalb noch mehr als bis-
her durch Weiterqualifizierungsmaffnahmen und ahnli-
ches dabei Hilfestellung leisten. Kommt es nicht zu einer
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozeff, kann sich
Armut bis ins Rentenalter verlingern und dann zu einer
niedrigen Rente fithren, die wiederum nicht ausreicht, um
Armut zu vermeiden.

HEK: Miifiten aufler durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
nicht vor allem auch in der Gestaltung des Steuersystems
Vorkehrungen getroffen werden, die einem Abgleiten in
Armut vorbeugen? Ist eine Erhhung der Grundfreibe-
trige in der Lohn- und Einkommensteuer, wie sie seit lan-
gem gefordert wird, nicht tiberfallig?

Hauser: Das Bundesverfassungsgericht hat diese Forde-
rung unlingst in einem Urteil bestitigt. Demnach darf das
Existenzminimum nicht der Lohn- oder Einkommen-
steuer unterworfen werden; auflerdem muff das Existenz-
minimum in Ubereinstimmung mit der Sozialhilfe
gebracht werden, und zwar durch eine Anhebung der
Grundfreibetrige auf die Sozialhilfegesamtsitze, also
Regelsatz plus Miete und Heizung. Dieses Postulat ist in
der Bundesrepublik derzeit noch nicht erfiillt, so daff der
Fall eintreten kann, daf! jemand, der nur halbtags tatig ist,
weil er aus irgendwelchen Griinden keinen Vollarbeits-
platz gefunden hat, einerseits Steuern zahlt, gleichzeitig
aber einen Anspruch auf Sozialhilfe hat. Das Grundpro-
blem nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch in
anderen europdischen Lindern besteht darin, dafd Steuer-
system und System der sozialen Sicherung nicht aufeinan-
der abgestimmt sind und es dadurch zu Disharmonien
kommt.

HEK: Wo sollte bzw. miifite tiber einzelne Mafinahmen
hinaus das Schwergewicht bei der Bekampfung der Armut
in der Bundesrepublik liegen? Wo wire anzusetzen, damit
den von Armut Betroffenen méglichst effizient und lin-
gerfristig geholfen werden kann?

Hauser: Wir miissen bei der Frage, mit welchen Mitteln
dem Armutsphinomen zu begegnen ist, grundsitzlich
zwischen den Betroffenen unterscheiden, die erwerbs-
fihig sind, und denen, die nicht erwerbsfihig sind oder
legitime Griinde haben, keiner Erwerbstatigkeit nachzu-
gehen, also Kinder, Alte, Menschen, die Angehorige pfle-
gen oder Kinder betreuen. Unter der Gesamtzahl der
Armen bzw. der Sozialhilfeempfinger bilden jene, die als
Arbeitslose beim Arbeitsamt registriert sind, das Poten-
tial, das man durch eine bessere Abstimmung von Bil-
dungs- und Arbeitsmarktsystem aus der Sozialhilfe her-
ausholen konnte. Allerdings ist das oft nicht leicht zu
bewerkstelligen. Wir verfligen in der Bundesrepublik
zwar {iber ein relativ gutes System der Berufsausbildung,
um das wir von vielen europdischen Lindern beneidet
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werden. Einen bestimmten Prozentsatz an weniger bil-
dungsfihigen Personen gibt es aber immer; gleichzeitig
fallen auf dem Arbeitsmarkt Positionen, die nur eine
geringe Qualifizierung erfordern, zunehmend der
Rationalisierung zum Opfer. Dieser Prozef lifit sich
nicht aufhalten, sondern nur abfedern durch weitere Aus-
bildungs-, Umschulungs- und Fortbildungsmafinahmen
im mittleren Lebensalter. Fiir jene Gruppen, die nicht
oder nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden
konnen, kommt vor allem die Erhohung der der Sozial-
hilfe vorgelagerten Transferleistungen (z. B. Kindergeld,
Renten, Wohngeld) in Frage. Aber auch ein verstirkter
sozialer Wohnungsbau fiir die untere Einkommens-
schicht gewinnt wieder grofie Bedeutung. Auch das Pro-
blem der lebenslangen Uberschuldung miifite man
beherzter angehen.

»Eigenvorsorge kann die soziale
Absicherung nicht ersetzen®

HK: Die Frage nach geeigneten Strategien zur Bekimp-
fung von Armutssituationen lifit sich nicht von der
Gesamtdiskussion iiber die Zukunft der sozialen
Sicherungssysteme trennen, wie sie derzeit gefiihrt wird.
Vielfach wird ein Umbau des Sozialstaats gefordert,
wobel das Gewicht und der Umfang kollektiver Siche-
rungssysteme zugunsten von mehr individueller Eigen-
verantwortung zurtickgeschraubt werden soll. Passen
Forderungen nach einem weiteren Ausbau des Sozial-

staats zugunsten der von Armut Betroffenen iiberhaupt in
die Landschaft?

Hauser: Der Sozialstaat befindet sich nicht in einer Krise,
auch wenn er etlichen Belastungen ausgesetzt ist. Man hat
doch auch zunehmend erkannt, welche Bedeutung ein
funktionierendes System der sozialen Sicherung fiir den
sozialen Frieden und auch fiir die Produktivitit hat.
Unser Sozialstaat hat bislang dafiir gesorgt, daff nur recht
wenige Menschen ganz an den Rand der Gesellschaft
gedriickt wurden. Wir haben eine Gesellschaft geschaffen,
in der die sozialen Unterschiede nicht extrem grof} sind.
Das mufl zwar beileibe nicht so bleiben: so kann ein
schlecht funktionierender Wohnungsmarkt, wie er sich
derzeit abzeichnet, dazu fithren, dafl Verarmungsprozes-
se kumulieren. Auch in den neuen Lindern kénnte in den
kommenden Jahren ein betrichtlicher, schwer wieder
abzubauender Bodensatz an Armen entstehen. In unse-
rem System ist aber bisher die soziale Absicherung des
Erwerbseinkommens auf einem prozentual niedrigen
Niveau bei Eintritt von sozialen Risiken der Standard, auf
den wir auch in Zukunft nicht verzichten kénnen und
diirfen. Eigenvorsorge kann hinzutreten, aber diese sozia-
le Absicherung nicht ersetzen. Im untersten Bereich reicht
allerdings eine prozentuale Absicherung des niedrigen
Erwerbseinkommens nicht aus, auch bei jenen nicht, die
gar nichts verdienen kdnnen.

HK: Wire es grundsatzlich winschenswert, diesen

Zustand dadurch abzusichern und auszubauen, daff man
eine Art Mindestsicherung fiir alle Biirger einfiihrt?

Hauser: Natiirlich kénnte man sich fiir die Bundesrepu-
blik ein System vorstellen, das stirker in Richtung einer
Mindestsicherung umgestaltet wiirde. Nur sehe ich dafiir
bei uns nur geringe Chancen, weil ein solcher Umbau fiir
die Leistungsempfinger, deren Einkommen in der Nihe
oder tiber dem Durchschnitt liegt, Einschrinkungen mit
sich bringen wiirde. Zwar wird viel davon geredet, daff die
individuelle Leistungsfihigkeit stirker berticksichtigt
werden miifite, aber gegen entsprechende Einschrinkun-
gen im sozialen Sicherungssystem fiir Besserverdienende
gibe es sicher massive Widerstinde. Ich kann mir also
nicht vorstellen, dafl es etwa in der Rentenversicherung zu
einer Herabsetzung der Beitragsbemessungsgrenze
kommt oder gar nur eine Mindestversicherung eingefiihrt
wird. Es ist wahrscheinlicher, daf} auftretende Probleme
im sozialen Sicherungssystem durch generelle Nivea isen-
kung bereinigt werden, also etwa durch eine gencrelle
Verminderung der Rentenanpassung oder durch eine Ein-
schrinkung in der gesetzlichen Krankenversicherung auf
gewisse Standardleistungen.

HK: Aber generelle Leistungskiirzungen in der Renten-
oder Krankenversicherung wiirden in jedem Fall wieder
die unteren Einkommensgruppen hirter treffen als die
oberen und damit moglicherweise fiir bestimmte Teile der
Bevolkerung den Abstieg in die Armut beschleunigen.
Wie lafit sich einer solchen Entwicklung entgegenwirken?

Hauser: Eine generelle Niveauabsenkung ist nur zu ver-
treten, wenn im unteren Bereich gewisse Minimalabsiche-
rungen eingebaut werden. Eine Entwicklung in diese
Richtung zéichnet sich derzeit auch ab. So gibt es in der
Europiischen Gemeinschaft cine Empfehlung an die
Regierungen der Mitgliedslinder, eine generelle Mindest-
sicherungsleistung einzufiihren, wobei eine solche Lei-
stung immer bedarfstiberpriift sein mifite. In mehreren
Landern bestehen derartige Regelungen. Auch die deut-
sche Sozialhilfe kann als eine solche Mindestleistung
betrachtet werden. Wichtig wire jedoch, daf derartige
Mindestleistungen in die Rentenversicherung, in die
Arbeitslosenversicherung und in das Kindergeld inte-
griert wiirden, damit der Gang zum Sozialamt entfallen
kénnte.

HK: Welche Rolle bei der Armutsbekimpfung kann
eigentlich die Selbsthilfe der Betroffenen spielen? Gibt es
Chancen dafiir, dafl durch Anstofle von unten die 6ffent-
liche und politische Sensibilitit fiir das Armutsproblem
wachsen konnte?

Hauser: Selbsthilfe meint zweierlei: Auf der individuellen
Ebene heifdt dies, dafl man selbst Anstrengungen unter-
nimmt, nicht arm zu werden oder aus einer Armutslage
wieder herauszukommen. Hilfe zur Selbsthilfe in diesem
Sinn zu gewahren, ist ausdriicklich im Sozialhilfegesetz
festgeschrieben. Auf der gesellschaftlichen oder politi-
schen Ebene bedeutet Selbsthilfe das Handeln von Grup-
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pen von Betroffenen zur Anderung von Strukturen. Es
gibt zwar schon seit einiger Zeit Selbsthilfeorganisationen
von Sozialhilfeempfingern, aber solche und &hnliche
Zusammenschliisse oder Bewegungen sind meist nur von
kurzer Dauer. Das hat natiirlich nicht zuletzt damit zu
tun, dafl — zum Gliick! — Menschen oft nur iiber kiirzere
Zeit Sozialhilfeempfinger sind und deshalb die Fluktua-
tion in der Gruppe der von Armut Betroffenen relativ
hoch ist. Dadurch wird es fur entsprechende Gruppen
schwierig, sich klare und langerfristige Ziele zu setzen und
sich zu festen Bewegungen zu formieren. Im tibrigen ist es
in der Bundesrepublik vielfach auch so, dafl Arme bzw.
Sozialhilfeempfinger den Kontakt mit solchen Initiativen
eher meiden und sich zuriickziehen. Trotzdem haben die
schon bestehenden Initiativen und Gruppen durchaus
eine Funktion, indem sie etwa durch Petitionen oder
Demonstrationen auf ihre Probleme aufmerksam machen
oder entsprechende Gesetzesinderungen fordern. Grofie-
res gesellschaftliches Gewicht hatten sie allerdings bisher
nicht.

»Das Armutsproblem wird noch nicht
ausreichend thematisiert®

HK: Und wie sehen Sie in diesem Zusammenhang die
Funktion der Wohlfahrtsverbinde, die von ihrer Tradi-
tion und von ihrer derzeitigen Arbeit her den verschiede-
nen Armutsphinomenen ja besonders nahe sind oder es
jedenfalls sein miifiten? Wo liegen ihre besonderen Mog-
lichkeiten?

Hauser: Die freien Wohlfahrtsverbinde mit ihren Ein-
richtungen sind vielfach der letzte Anlaufpunkt fiir in Not
Geratene und werden dadurch intensiv mit dem Armuts-
problem konfrontiert. Sie spielen bei der Bekimpfung
sozialer Probleme eine viel bedeutsamere Rolle, als man
gemeinhin in der Offentlichkeit annimmt. Mehrere Funk-
tionen werden von ihnen gleichzeitig wahrgenommen:
eine individuelle Beratungs- und Betreuungsfunktion im
Sinn der Hilfe zur Selbsthilfe; eine individuelle Anwalts-
funktion als Mittler zwischen Klienten und staatlichen
Sozialverwaltungen; eine Pilotfunktion, indem sie neu
auftretende soziale Probleme aufdecken und flexibler
angehen. Sie sind den Betroffenen und ihren Anliegen
besonders nahe und konnen aus ihrer Kenntnis heraus
dann auch Initativen zugunsten benachteiligter Gruppen
ergreifen und gegeniiber Offentlichkeit und Politik eine

politische Anwaltsfunktion fiir sie austiben. Die Wohl-
fahrtsverbande haben sich auch grofie Verdienste durch
die von ithnen in Auftrag gegebenen Studien und Berichte
zur Armutsproblematik erworben. Ich nenne nur den
Armutsbericht des Deutschen Parititischen Wohlfahrts-
verbandes von 1989 und verschiedene Armutsstudien der
Diakonie, nicht zuletzt aber auch die Caritas-Armutsun-
tersuchung, die derzeit ausgewertet wird.

HK: Es wird verschiedentlich gefordert, die Bundesregie-
rung solle in regelmifigen Abstinden einen Armutsbe-
richt vorlegen. Vergleichbare Berichte zur Situation
bestimmter Bevolkerungsgruppen sind langst selbstver-
standlich. Was spricht fir einen bundesdeutschen
Armutsbericht?

Hauser: Das Armutsproblem wird in der Bundesrepublik,
aufs Ganze gesehen, immer noch nicht ausreichend the-
matisiert. Ein Bericht der Bundesregierung iiber die Ent-
wicklung der Armut, der etwa alle zwei Jahre vorgelegt
werden konnte, wirde es notwendig machen, den
Armutsbegriff genauer zu definieren und die erforderli-
chen statistischen Daten und Analysen zu beschaffen. Ein
solcher Bericht wiirde dazu fiihren, daf} sich Regierung
und Parlament ernsthaft mit dem Armutsproblem
beschiftigen. Damit konnte auch nach auflen demon-
striert werden, wieweit die politischen Parteien dazu
bereit sind, sich auf die Probleme der untersten Bevolke-
rungsschicht einzulassen. In den USA gibt es seit tiber
zwanzig Jahren eine offiziell festgelegte Armutsgrenze,
und jedes Jahr wird genau gepriift, ob sich die Anzahl der
Armen erhoht oder vermindert hat. Daran kntipfen sich
Senatsanhorungen, und die Regierung steht bei einer
deutlichen Zunahme der Zahl der Armen unter Rechtfer-
tigungszwang. An einem regelmifligen Armutsbericht
lassen sich tiberdies Erfolg oder Miflerfolg von Program-
men zur Bekimpfung von Armut besser messen als an
sporadischen Studien. Die regelmaflige Vorlage von sol-
chen Berichten ist auch deshalb bedeutsam, weil der
Vergleich von Zahlen tber einen bestimmten Zeitraum
hinweg eine verlafllichere Aussage zuliflt als eine auf
einen bestimmten Zeitpunkt bezogene einmalige Unter-
suchung. Selbst wenn eine gewisse Unsicherheit hinsicht-
lich der Armutsgrenze besteht, wiirden sich auf diese
Weise doch bestimmte Trends erfassen lassen, so daff man
eine bessere Informationsgrundlage fiir eine gezielte
Armutsbekimpfungspolitik hitte.

»Lheologie mufd schopterische Vermittlung sein®
Bischof Karl Lehmann zur Aufgabe der Theologie in der gegenwirtigen Kirche

Auf der diesjibrigen Tagung des Katholisch-Theologi-
schen Fakultatentags in Paderborn (vgl. ds. Heft, S. 104)
hielt der Vorsitzende der Deutschen Bischofskonferenz,
Bischof Karl Lehmann (Mainz), ein Referat zu den Auf-

gaben der Theologic im neuen Europa, das auch auf-
schiufireiche Anmerkungen zum Grundanftrag der Theo-
logie in der Kirche und zur Stellung der Theologischen
Fakultiten macht. Wir dokumentieren den Vortrag in



