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Das Ende der Apartheid

Sudafrika nach dem Referendum vom 17. Mirz

Mit dem fiir Prasident de Klerk erfolgreichen Referendum
iiber die Fortsetzung der Reformpolitik sind die Weichen
fiir eine neune politische Ordnung in Siidafrika gestellt,
Heribert Weiland vom Freiburger Arnold-Bergstraesser-
Institut informiert im folgenden Beitrag siber wirtschaftli-
che Lage, gesellschaftliche Verinderungsprozesse und
politische Zukunftschancen Siidafrikas.

Was man iiber Jahrzehnte hinweg nicht fiir méglich gehal-
ten hitte, ist nun geschehen. Am 17. Mirz 1992 hat sich
die regierende Minderheit der Weiflen Siidafrikas per
Volksabstimmung selbst entmachtet. Mit einer Zwei-
Drittel-Mehrheit haben sich die Weiffen fiir eine Fortset-
zung des Reformprozesses, d. h. fiir das Ende der Apart-
heid ausgesprochen.

Daf} das Votum so eindeutig ausfallen wiirde, hatte kaum
jemand erwartet. Aber Prisident de Klerk pokerte hoch:
Er hatte sein eigenes politisches Uberleben mit der
Abstimmung verbunden und versprochen, im Falle einer
Niederlage zuriickzutreten. Zugleich zeigte er grofies tak-
tisches Geschick, indem er unmittelbar nach der Wahl-
schlappe seiner Partei in Potchefstrom die weifle Wahlbe-
volkerung mit einem zu diesem Zeitpunkt véllig unerwar-
teten Referendum konfrontierte. Zwar hatte er schon seit
Beginn der Verhandlungen mit dem ANC (Afrikanischer
Nationalkongref}) versprochen, sich vor der Unterschrift
unter eine neue Verfassung noch einmal einer Volksab-
stimmung zu stellen, aber niemand hatte damit gerechnet,
dafl er sein Versprechen so friih einlésen wiirde. So blieb
der Offentlichkeit nur wenig Zeit fiir riickwirtsgewandte,
selbstzweifelnde Kritik. Die Wihler wurden vielmehr vor
die zur ,Schicksalsfrage” hochstilisierte Alternative iber
Fortsetzung oder Abbruch des friedlichen Reformpro-
zesses durch Verhandlungen gestellt.

Die Angst unter den Weiflen wichst

Schlieflich erwiesen sich die durch die Regierungspresse
verbreiteten Nachrichten eines Kopf-an-Kopf-Rennens
als ein geschicktes Manover, um die Biirger zu den Wahl-
urnen zu treiben und auch die Unentschiedenen zur
Stimmabgabe zu bewegen. Mit Erfolg: Denn die auflerge-
wohnlich hohe Wahlbeteiligung von 86,7 % — so hoch wie
nie zuvor — zahlte sich letztlich fiir de Klerk aus, der ledig-
lich in einem von 16 Abstimmungsbezirken, in Pieters-
burg im Transvaal, verlor. Uberall sonst gab es deutliche
Mehrheiten fiir de Klerk. In Kapstadt kletterte die
Zustimmung sogar fast auf 85 %.

Die eindrucksvolle Legitimation, die der Prasident fiir die
Weitervorfithrung seines Reformkurses erhalten hat, fillt
bei genauerer Analyse jedoch nicht so giinstig aus, wie die
Zahlen zunichst suggerieren méchten. Denn aus den Ja-
Stimmen ergibt sich nicht notwendigerweise eine riick-

haltslose Unterstiitzung fiir de Klerk, sondern eher die
Angst vor einem eventuell noch groferen Ubel, das sich
mit den vollig perspektivlosen politischen Vorstellungen
der Rechtsradikalen verbindet. Um biirgerkriegsihnliche
Unruhen und ein Abgleiten in ,libanesische Verhaltnisse®
zu vermeiden, diirfte ein relativ grofier Prozentsatz von
Regierungskritikern — sowohl aus dem progressiv-libera-
len wie aus dem konservativen Lager — mit der Faust in
der Tasche fur die Reformpolitik de Klerks gestimmt
haben, weil sie sonst ein ,,Nein“ und damit ein vorzeitiges
Ende des friedlichen Verhandlungsprozesses riskiert hit-
ten. Wiren die verschiedenen Parteien gegeneinander
angetreten, hitte die regierende Nationalpartei (NP) ihre
mehr als 40jihrige Vorrangstellung hochstwahrscheinlich
eingebiifit.

Daff die Regierung an Boden verliert, zeichnet sich
schon seit geraumer Zeit ab. Nach anfianglicher Euphorie
tber den Reformkurs de Klerks Anfang 1990 hat die
Erniichterung tber das, was die Weiflen in einem zu-
kiinfigen nicht-rassischen Siidafrika zu erwarten
haben, stindig zugenommen. Offensichtlich gingen die
NP-Wihler davon aus, daf$ Siidafrika durch die formelle
Abschaffung der Apartheidgesetze international wieder
hoffahig werden konnte, ohne dabei de facto die
angestammten politischen und wirtschaftlichen Privi-
legien aufgeben zu miissen. Im Verlauf der Verhand-
lungen wurde jedoch immer deutlicher, wie grof§ die
Opfer und Einbuflen sein werden, die die Weiflen mit
dem Eintritt in die Postapartheid-Gesellschaft erbringen
miussen. Besonders sichtbar werden die Verdnderungen
im wirtschaftlichen Bereich. Die weille Bevolkerung
Stidafrikas, friher statistisch eine der reichsten Gruppen
der Welt, spiirt den Schwund des gewohnten Lebens-
standards tagtiglich an der eigenen Geldborse. Die Infla-
tionsrate liegt bei 16 %, die Kreditzinsen betragen mehr
als 20 %.

Als Rohstoffexportland wird Siidafrika von der gegen-
wirtigen Rezession und dem starken Preisverfall auf den
Weltmirkten besonders hart getroffen. Die internationa-
len Wirtschafts- und Finanzsanktionen haben dabei noch
verstarkend gewirkt. Hinzu kommt gegenwirtig die kata-
strophale Diirre, die im gesamten siidlichen Afrika bereits
grofle Schiden angerichtet hat und die prekire wirt-
schaftspolitische Lage des Landes nur noch verschlim-
mert. Die relative Verarmung der Weiflen zeigt sich schon
daran, dafl die ,poor whites®, deren sich frithere NP-
Regierungen auf Kosten der Schwarzen immer besonders
angenommen hatten, wieder sichtbar im Straflenbild auf-
tauchen. Die Angst vor Arbeitslosigkeit wichst, alte Men-
schen firchten um ihre Renten. Demgegeniiber werden
die Umverteilungsmafinahmen zugunsten der Schwarzen
(hohere Lohne, mehr Gesundheits- und Erzichungsaus-
gaben bei gleichzeitiger Kiirzung der Mittel fiir white
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education) mit zunehmender Kritik und Skepsis betrach-
tet.

Mit dem wirtschaftlichen Niedergang wichst zugleich die
Gewalt und Kriminalitit. In der internationalen Verbre-
chensstatistik nimmt Stidafrika einen wenig ruhmreichen
Spitzenplatz ein. Etwa alle halbe Stunde geschieht ein
Gewaltverbrechen. Die Zahl der Delikte ist in den letzten
Jahren rapide angestiegen. Bei Diebstihlen und Raub-
tiberfillen handelt es sich in erster Linie um Armutskri-
minalitit. Wenn mehr als 40 % der Schwarzen arbeitslos
sind und immer gréfere Zahlen vom Land in die Stidte
dringen, verwundert die Flucht in die Kriminalitat kaum.
Sie findet primir in den schwarzen Ghettos statt, hat sich
seit der Aufhebung der Zugangsbeschrinkungen jedoch
immer mehr in die weiflen Gebiete verlagert. Die Bewoh-
ner der exklusiven Stadtviertel versuchen verzweifelt, sich
durch hohe Mauern, Alarmanlagen und private Sicher-
heitsdienste zu schiitzen. Doch gelingt dies nur begrenzt.
Die Folge ist eine allgemeine Verunsicherung, die poli-
tisch der Regierung und ihrer Reformpolitik zugeschrie-
ben wird, wobei die durch die Apartheid entstandenen
massiven sozialen und 6konomischen Unterschiede zwi-
schen Weifl und Schwarz kaum in die Uberlegungen ein-
bezogen werden.

Gewalteskalation auf allen Seiten

In dem von Rassen- und Gruppenkonflikten gezeichne-
ten Siidafrika kommt noch die politische Komponente der
Gewalt hinzu. Seit Jahren gibt es blutige Auseinanderset-
zungen zwischen den dem ANC nahestehenden ,,comra-
des® und den ,vigilantes“, die der Zulu-dominierten
Inkatha-Freedom Party (IFP) zuzurechnen sind. Bei biir-
gerkriegsihnlichen Straffenschlachten sind allein 1991 fast
3000 Menschen ums Leben gekommen. Beide Gruppie-
rungen, die ihre jeweils eigenen Zonen territorial abge-
steckt haben und tief im illegalen Drogen- und Waffen-
handel verstrickt sind, haben sich dem Zugriff der staatli-
chen Autorititen weitgehend entzogen. Die vielfaltigen
Versuche der politischen Fithrer — unterstiitzt durch die
Kirchen —, auf ihre Klientel einzuwirken und dem Blut-
vergieflen ein Ende zu setzen, blieben bisher ohne grofien
Erfolg (Vgl. HK Januar 1991, 43 ff.). Allerdings erhielten
die von Regierung und Presse immer etwas abfillig als
~Stammeskriege® abqualifizierten Auseinandersetzungen
eine besondere Brisanz, als im vergangenen Jahr zutage
trat, wie stark weifle Sicherheitskrdifte oder auch rechtsra-
dikale Gruppen in diese Kimpfe verwickelt sind. Dahin-
ter stehen einerseits handfeste 6konomische Interessen
(Taxikrieg, Waffenschiebereien) und andererseits eindeu-
tig politische, gegen den ANC gerichtete Absichten, denn
immer wieder werden Uberfille und Straflenschlachten
von der Polizei nicht verhindert oder aufgelost, sondern
cher angefacht und provoziert.

Eine Gewalteskalation besonderer Art besteht darin, dafd
mit dem Anwachsen rechtsradikaler Proteste immer hiu-
figer weifle Demonstranten auf weifle Ordnungshiiter

stoflen. Trotz des Bombenterrors konservativer Extremi-
sten gegen Postimter und Schulen hat die Inhaftierung
einiger weifler Demonstranten zu Irritationen und Emo-
tionen gefiihrt. Hier werden die Loyalititskonflikte vieler
Regierungsanhinger sichtbar, die zwar bereit sind, dem
Reformkurs de Klerks zu folgen, die aber nicht billigen
konnen, dafl Buren gewaltsam gegen Buren vorgehen.

Die massiven wirtschaftlichen und politischen Veridnde-
rungen sind ein idealer Nihrboden fiir die rechtsradikale
»Konservative Partei“ (KP) und die sie unterstiitzende
paramilitirische  ,Afrikaanse ~ Weerstandsbeweging*
(AWB), die durch markige Parolen und publikumswirk-
same Aktionen immer mehr an Boden gewinnen konnten.
Zehn Jahre nach ihrer Griindung ist der KP ein massiver
Einbruch in die weifle Wihlerschaft gelungen, und zwar
sowohl in die afrikaans- wie englischsprachige Bevolke-
rungsgruppe. Das Geschift mit der Angst hat sich dabei
als sehr erfolgreich erwiesen: Mit Slogans wie ,swart
gevaar® und ,white right to selfdetermination® konnten
die Konservativen vier Nachwahlen hintereinander fiir
sich entscheiden. Vor allem seit dem Sieg in Potchefstrom,
einem Wahlkreis, der fiir die Nationale Partei immer als
stodsicher” galt, fiihlten sie sich endgiltig als Représen-
tanten des weiflen Wihlerwillens in der Mehrheit. Auch
wenn de Klerk das Referendum fiir sich entscheiden
konnte, wird er damit rechnen miissen, dafd die bis an die
Zihne bewaffneten Extremisten den Fortgang friedlicher
Verhandlungen und die Ubergabe der Macht an eine
ANC-dominierte Regierung zu verhindern versuchen
werden.

Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dafl sich unter den
Konservativen eine grofle Zahl von Regierungsangestell-
ter, wie Verwaltungsbeamte, Lehrer, und Polizisten,
befindet, die aus politischer Uberzeugung alles daran set-
zen werden, die Verwirklichung des neuen gemischtrassi-
gen Stidafrika an threm tiglichen Arbeitsplatz zu boykot-
tieren. Fiir das Gelingen der Reformpolitik wird es also
dringend erforderlich sein, den inneren Frieden im Land
wieder herzustellen und zumindest einen Teil der Kon-
servativen in die Verhandlungsdiskussion einzubinden.
Ganz aussichtslos ist ein solches Unterfangen nicht, denn
nach dem eindeutigen Ausgang des Referendums stehen
nun die Konservativen selbst vor einer Zerreiflprobe. Es
ist durchaus méglich, dafl sich ein besonnener, verhand-
lungswilliger Fliigel der KP von den Extremisten, die auch
vor weiterer Gewaltanwendung nicht zurtickschrecken,
abspaltet.

Verarmte Weille, zunehmende Kriminalitit und Rechts-
radikalismus sind — genauer betrachtet — Oberflichenphi-
nomene eines viel tiefergehenden wirtschaftlichen und
sozialen Wandels innerbalb der siidafrikanischen Gesell-
schaft. Stidafrika hat dhnlich wie einige andere rohstoff-
reiche Staaten in den letzten Jahrzehnten starke Industria-
lisierungs- und Modernisierungsprozesse durchgemacht,
die allerdings durch die Politik der Apartheid in ihren
sozialen und politischen Konsequenzen abgefedert und
verfilscht worden sind. Der interne politische Druck, die
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wirtschaftlichen Notwendigkeiten und schliefilich die
veranderte internationale Konstellation nach dem Zusam-
menbruch des Ostblocks haben die Offnung der Apart-
heidsventile erzwungen und die kiinstlichen Verzerrun-
gen aufgehoben. Siidafrika ist nun auf dem Weg, eine nor-
male Gesellschaft eines robstoffreichen Schwellenlandes
zu werden.

Daraus ergeben sich einige fiir den Modernisierungspro-
zef typische Begleiterscheinungen, die auch an Stidafrika
nicht vortibergehen. So hat sich die Bevolkerung der
Kaprepublik dhnlich schnell vergrofiert wie die der ande-
ren afrikanischen Staaten. Wahrend die Weiflen nach wie
vor rund 5 Millionen ausmachen, hat sich die schwarze
Bevolkerung allein in den letzten drei Jahrzehnten von
etwa 20 Mio. auf iiber 30 Mio. erhoht. Damit einher ging
ein gewaltiger — politisch und sozial zwar kiinstlich
gebremster —, aber letztlich nicht aufhaltbarer Urbanisie-
rungsprozefl mit fast uniibersehbaren Konsequenzen fiir
Ernihrung, Beschiftigung, Erziehung und Gesundheits-
fursorge. Durch Abdringung der Bevélkerung in Apart-
heidsghettos wurden die Probleme zwar verdeckt, aber
nicht gelost.

Zugleich geht der Prozef der wirtschaftlichen Integration
unaufhérlich weiter: Die zunehmende Industrialisierung
Stidafrikas benotigt immer mehr schwarze Arbeitskrifte,
so daf} eine strikte Apartheid gar nicht mehr denkbar ist:
Wihrend die nichtweiflen Facharbeiter 1965 nur 15 Pro-
zent der gesamten Facharbeiterschaft ausmachten, ist die-
ser Prozentsatz heute auf knapp 40 Prozent angestiegen.
Selbst Polizei und Armee wiren heute ohne schwarzes
Personal nicht mehr einsatzfihig. Dafl sich daraus die
bekannten politischen Forderungen nach Befreiung und
Gleichberechtigung ergeben haben, versteht sich von
selbst.

Hingewiesen sei jedoch auf die verinderte sozialstruktu-
relle Zusammensetzung der Weiflen, insbesondere der
Buren. Mit ihrem Versuch, nicht allein auf politisch-admi-
nistrativem, sondern auch im wirtschaftlichen und techni-
schen Bercich Einflufl und Macht zu erwerben, hat sich
die sozio-okonomische Zusammensetzung der afrikaan-
sen Volksgruppe grundlegend gewandelt. Aus einer ehe-
mals lindlich-bauerlichen ist eine stidtische Mittelstands-
gesellschaft geworden, die mit ihrer sozio-professionellen
Umorientierung auch Einstellungsverinderungen durch-
gemacht hat. Insofern ist es nicht verwunderlich, dafl
gerade die gebildeten stadtischen Buren und grofie Teile
der akademischen Jugend sich immer deutlicher von der
Ideologie und Politik der Apartheid abgewandt haben
und Reformen verlangen.

Der afrikaansen Oberschicht in Regierung, Wirtschaft
und Wissenschaft ist inzwischen klar geworden, daf} eine
hochindustrialisierte, international orientierte Wirtschaft
und Gesellschaft nicht in ein Apartheidkorsett gezwun-
gen werden kann. Sogar die politisch einflufireiche, buri-
sche Geheimloge, der ,Broederbond“, hat sich unter
ithrem Vorsitzenden Peter de Lange zum Reformkurs
bekannt. In einem sog. ,,Uberlebenspapier®, in dem die
Zukunft der Buren als Volksgruppe in einem neuen Stid-

afrika thematisiert ist, wird klar zum Ausdruck gebracht,
dafl das Festhalten am Status quo der weiflen Herrschaft
keine realistische Option ist, sondern daff die Fortexistenz
des Afrikaanertums nur durch Anerkennung der politi-
schen Rechte aller Gibrigen Gruppen in Sidafrika und
durch eine gerechte Machtteilung sichergestellt werden
kénne. Damit wird uneingeschrinkt anerkannt, daf sich
die Buren mit dem Reformkurs einer politischen Ent-
machtung unterziehen, die sie moglicherweise aus ihrer
Regierungsrolle in eine minoritire Oppositionsrolle ver-
drangen wird. Politisch angestrebt wird auf jeden Fall eine
aktive, kreative Mitgestaltung der neuen Verfassungs-
strukturen mit dem Ziel, in dem neuen System nicht aus-
gebootet werden zu kénnen.

Entsprechend verhalten sich der Prasident und seine Bera-
ter aus der Nationalen Partei bei den Verhandlungen: Sie
betonen immer wieder, daff fiir sie der Erhalt der afri-
kaansen Volksgruppe und damit auch die Sicherstellung
von Gruppenrechten von iibergeordneter Bedeutung ist.
Der Einstellungswandel und die Gesprichsbereitschaft
der Regierung ist also vor allem darauf zuriickzufithren,
daf§ sie den Erhalt ihrer Volksgruppe nicht mehr durch
Apartheid, d.h. durch Machtausschlufi der anderen
Bevolkerungsgruppen sicherstellen will, sondern bereit
ist, sich auf ein Konzept der Machtteilung (allerdings mit
einem — zumindest temporar — garantierten Minderhei-
tenschutz) einzulassen.

Die Verhandlungen gehen weiter

Auch wenn das Ende der gegenwirtigen Gesprache noch
lange nicht abzusehen ist, so fillt eine erste Zwischenbi-
lanz doch positiv aus. Denn wenn man beriicksichtigt,
dafl noch vor einigen Jahren die Mehrheit aller Beobach-
ter innerhalb und auflerhalb Siidafrikas dem Land Biirger-
krieg und blutige Rassenauseinandersetzungen prophe-
zeit haben, so ist der bisherige Reformprozef§ sehr fried-
lich und erstaunlich konstruktiv verlaufen. Dies ist zum
einen der politischen Einsicht und dem Charisma der bei-
den Fihrungspersonlichkeiten Mandela und de Klerk zu
verdanken, die ihr eigenes politisches Schicksal an den
Erfolg der Verhandlungen gekniipft haben. Zum anderen
lifit sich der bisherige Fortschritt darauf zuriickfiihren,
daff man sich zunichst nur auf einen formellen Rahmen
stalks about talks” geeinigt hat, innerhalb derer die inhalt-
lichen Diskussionen stattfinden sollen. Schliefllich gab es
seit mehreren Jahren eine Reihe von informellen
Gesprichen, bei denen zunichst nach Gemeinsamkeiten
und nicht nach dem Trennenden der verschiedenen Posi-
tionen gesucht wurde.

Die Einrichtung von Codesa (Convention for a democra-
tic South Africa), die Ende 1991 geschaffen wurde, ist
gegenwartig zur wichtigsten Plattform der Verhandlun-
gen geworden. Insgesamt 19 Abordnungen — d. h. ein
breites Spektrum politischer Meinungen — haben am
srunden Tisch® Platz genommen. Die verhiltnismiflig
grofle Zahl der Teilnehmer reduziert sich jedoch auf
weniger als fiinf, wenn man sie zu , Interessengruppen®
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zusammenfafit. Denn vertreten sind sowohl die halbauto-
nomen (5) sowie die unabhingigen Homelands (4), je ein
Vertreter des aus drei Kammern fiir Weifle, Mischlinge
und Inder bestehenden Parlaments, Reprisentanten der
Demokratischen Partei(DP), der Inkatha-Freedom Party
(LEP), des Inder-Kongresses, der Kommunistischen Par-
tei (SACP), der Nationalen Partei (NP), der Regierung
und des ANC. Effektiv stehen sich also die Regierung in
Pretoria mit ihren Bundesgenossen und der ANC gegen-
iiber, wobei die Demokratische Partei eine Vermittlerrol-
le einnimmt und Inkatha wegen der Empfindlichkeit des
Parteifiihrers Buthelezi vorerst eine mimosenhafte
Nebenrolle spielt. Die politischen Extremisten der beiden
Lager haben sich bisher vollig verweigert. Beide unterstel-
len, daff Regierung und ANC bereits ein Komplotr
geschmiedet hitten, dessen Ergebnis durch Codesa und
die dort verabschiedeten Verfassungsbestimmungen nur
noch abgesegnet werden mifite.

Tatsichlich besteht die Hauptaufgabe von Codesa darin,
eine neue Verfassung zu erarbeiten, in der ein Mehrpartei-
ensystem, Gewaltenteilung, ein Menschenrechtskatalog
und das Verhiltniswahlrecht Grundelemente des neuen
politischen Zusammenlebens sein sollen. So einig man
sich jedoch iiber das Ziel eines neuen, demokratischen
Siidafrikas ist, so unklar ist der Weg dorthin. Die Teilneh-
mer verstindigen sich zunachst auf die Einsetzung von
fiinf Arbeitsgruppen, die die Prinzipien der gemeinsam
formulierten Absichtserklirung konkretisieren sollen.
Die erste Gruppe beschiftigt sich mit Moglichkeiten, das
politische Klima im Land zu verbessern. Die zweite
Gruppe versucht, die Bedingungen der Verfassung zu
konkretisieren und entsprechende konstitutionelle Prin-
zipien zu erarbeiten. In einer dritten Gruppe geht es dar-
um, sich iiber Gestalt und Dauer einer Interimsregierung
klar zu werden. Die vierte Arbeitsgruppe beschaftigt sich
mit dem Thema der Reintegration der Homelands, die bis
auf den Staat Boputhatswana wieder in den Einheitsstaat
Siidafrika zuriickkehren wollen. Die fiinfte Gruppe soll
sich mit dem gesamten Zeitrahmen des Ubergangsprozes-
ses beschaftigen.

Besonders interessant und delikat sind gegenwirtig die
Themen der Arbeitsgruppen Zwei und Drei, bei denen es
einerseits um die zukiinftigen Verfassungsinhalte, ande-
rerseits um die Rolle und Dauer einer Interimsregierung
geht. Die Verfassungsdiskussion konzentriert sich immer
stirker auf das Problem der Festschreibung von Individu-
al- und Gruppenrechten und damit zusammenhingend
mit der Frage, wie zentralistisch oder foderalistisch das
zukiinftige Siidafrika sein wird. Welcher Grad an Auto-
nomie wird den einzelnen foderalen Elementen zugestan-
den, welche Kompetenzen verbleiben im Zentralstaat?
Kann es regionale Autonomie ohne die ernsthafte Gefahr
einer Balkanisierung geben? Wie kann die Vorherrschaft
oder der Machtmifibrauch durch eine Volksgruppe oder
politische Partei verhindert werden? Sollen die Befugnis-
se des Staatsprisidenten eingeschrinkt werden - z. B.
durch jahrliche Amterrotation, wie es die NP vorschligt?

Welche Kompetenzen werden die Sicherheitskrafte besit-
zen, und wem werden sie unterstellt? Es geht also um die
Definition und Ausgestaltung zukiinftiger Machtteilung —
eine Frage, die auch fiir die Zeitplanung des Ubergangs-
prozesses von Bedeutung ist. Denn die gegenwartige NP-
Regierung mochte eine interimistische Machtteilung, in
der die Weiflen vorerst iiberreprisentiert sind, méglichst
lange — etwa 10 Jahre — aufrechterhalten. Sie hofft, daft die
NP zwischenzeitlich eine multirassische Partei der Mitte
wird und dem ANC moglichst viele Anhinger abwerben
kann. Der ANC will die Dauer der Interimsregierung auf
héchstens 18 Monate begrenzen, weil er umgekehrt
fiirchtet, dafy er an Unterstiitzung verliert, wenn die sehr
hochgesteckten Erwartungen seiner Wihlerschaft nach
dem Systemwechsel nicht kurzfristig erfillt werden
konnen.

Ein anderer Aspekt, der bisher angesichts der im Vorder-
grund stehenden Verfassungsdiskussionen nur wenig
angesprochen worden ist, bezieht sich auf die zukiinftige
Wirtschaftspolitik in einem Postapartheid-Sudafrika. In
dieser Hinsicht stehen sich Regierung und ANC wie
ungleiche Briider gegeniiber. Die Regierung in Pretoria ist
mit ihren vielen staatseigenen und halbstaatlichen Unter-
nehmen Siidafrikas nicht nur der wichtigste Unternehmer
und Arbeitgeber, sie unterhalt zugleich tiber viele formel-
le und informelle Kanile engen Kontakt mit den Vor-
standsetagen der wichtigsten Konzerne im Land. Auch
nach der Abschaffung der Apartheidsgesetze sieht es nicht
s0 aus, als wiren Regierung und Geschiftswelt bereit, die
extrem ungleiche Einkommensverteilung und die von
einigen wenigen Grofikonzernen dominierte Wirtschafts-
struktur in Frage zu stellen. Der ANC fuhrt dagegen als
Verbiindete nur die ihm nahestechenden Gewerkschaften,
insbesondere Cosatu, ins Feld. Die Masse der Anhianger
und Gewerkschaftsmitglieder konnen zwar bei akuten
Konflikten durch Massendemonstrationen politischen
Druck ausiiben, ithnen fehlt fiir die anstehenden Verhand-
lungen bisher jedoch das fachliche Know-how und die
politische Erfahrung.

Wie demokratisch wird das neue
Stidafrika?

Eine unglinstige Ausgangsposition ergibt sich vor allem
daraus, dafl sich die Allianz aus ANC und Cosatu bisher
noch gar nicht tiber die wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen, geschweige denn uiber Einzelpolitiken im klaren ist.
Die aus der Freedom-Charter hervorgegangenen Kon-
zepte einer eher sozialistisch orientierten Wirtschaftspoli-
tik sind nach dem Zusammenbruch der 6stlichen Staaten-
welt stillschweigend begraben worden. Wie die nunmehr
proklamierte ,,mixed economy*“ im Hinblick auf Auflen-
wirtschaft, Landverteilung, Strukturpolitik und Ord-
nungspolitik im einzelnen aussehen soll, muf} erst noch
erarbeitet werden. Kurz: Die Gefahr besteht, daf3 die
Unterhindler der Allianz von den geschickt taktierenden
und bestens vorbereiteten Regierungsvertretern und
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Wirtschaftsmanagern kurzerhand tiber den Tisch gezogen
werden.

Allgemein wird damit gerechnet, daff es bereits in der
zweiten Jahreshilfte 1992 durch Aufnahme einiger
schwarzer Oppositionsmitglieder zu einer gemischtrassi-
gen Koalitionsregierung kommen wird. Maglicherweise
wird ein National Council gebildet, dem die Codesa-Aus-
schiisse zuarbeiten werden. Der Council wird dann die
Wahl einer Verfassunggebenden Versammlung einleiten,
die eine Ubergangsregierung einsetzen wird. Das gegen-
wirtige Dretkammerparlament wird mit Sicherheit noch
mindestens bis zur Bildung der verfassungsgebundenen
Versammlung in Funktion bleiben, um die rechtliche
Kontinuitit der Regierung zu garantieren und die
Beschliisse der Codesa verfassungsrechtlich zu bestatigen.

Uber die Einzelheiten des weiteren Verhandlungsablaufs
zu spekulieren, ist mtiflig, weil vieles noch zur Diskussion
steht. Der Ausgang des Referendums und die Fortschrit-
te, die insgesamt innerhalb der letzten zwei Jahre gemacht
worden sind, lassen hoffen, daff auch die noch offenen,
strittigen Fragen auf dem Verhandlungsweg gelost wer-
den konnen. Allerdings hat das Referendum — zumindest
bei den Weilen — auch gezeigt, wie weit die Positionen
innerhalb der Bevolkerung auseinanderliegen und wie
wichtig es ist, zumindest einen Teil des rechten und des
linken Spektrums in einen Kompromif§ mit einzubinden.

Kurzinformationen

Delegationen der Deutschen und der Polnischen
Bischofskonferenz trafen sich in Mainz

Die Deutsche und Polnische Bischofskonferenz werden
sich in Zukunft in unterschiedlicher Zusammensetzung
regelmaflig zum beiderseitigen Gedankenaustausch tref-
fen. Das ist ein Ergebnis von dreititigen Gesprichen von
Vertretern der beiden Bischofskonferenzen, die vom 30.
Mirz bis zum 1. April in Mainz stattfanden. Das Treffen
diente vor allem zur Fortsetzung des im Rahmen einer
Begegnung im November 1990 in Gnesen (vgl. HK, Janu-
ar 1991, 7 f.) begonnenen Dialogs zwischen den Episkopa-
ten beider Linder. In einer Erklirung der beiden Konfe-
renzvorsitzenden, des Primas der katholischen Kirche in
Polen, Kardinal Josef Glemp und des Mainzer Bischofs
Karl Lebmann heifdt es u. a., die Kirche wolle zusammen
mit allen Christen und Menschen guten Willens dazu bei-
tragen, Begegnungen und Gespriche zwischen den Men-
schen beider Lander zu fordern. Nachdem die Grenzen in
Europa ihren trennenden Charakter zunehmend verléren,
diirften keine neuen Griben zwischen den Menschen ent-
stehen. Zu den wichtigsten Gesprichsthemen des
Bischofstreffens gehérte die Entwicklung in beiden Lan-
dern in der Frage der Abtreibung und der Euthanasie

Die bisherigen Versuche, die reformfeindliche KP und
den kompromiffunwilligen PAC an den Verhand-
lungstisch zu bringen, sind gescheitert. Sollte es bei
grundlegenden Fragen zu schwer iiberwindbaren Mei-
nungsverschiedenheiten kommen und die Zustimmung
der jeweiligen Anhingerschaft unwahrscheinlich werden,
so ist es nicht ausgeschlossen, dafl der am Verhand-
lungstisch erzielte NP-ANC-Pakt gar nicht zur Abstim-
mung gestellt wird und die demokratische Akklamation
der Beschliisse auf die lange Bank geschoben wird.

Ein Blick in die Geschichte Stidafrikas zeigt, dafl keiner
der beiden Kontrahenten auf eine grofle demokratische
Vergangenheit und innerparteiliche Demokratie zuriick-
blicken kann. Frederik van Zyl Slabbert, einer der schirf-
sten Analytiker der siidafrikanischen Gesellschaft, hat
dies sehr deutlich formuliert: , Autokratische Regime
konnen bei Ubergangsprozessen durchaus wieder zu neu-
en autokratischen Regimen degenerieren.” Die internatio-
nale Staatengemeinschaft hat sich mit der Abschaffung der
Apartheidsgesetze zufriedengegeben und die Wirtschafts-
sanktionen gegen Siidafrika mehrheitlich aufgehoben. Es
ist nicht auszuschlieflen, dafl eine Ubergangsregierung
ohne den Makel der Rassendiskriminierung fiir lange Zeit
im Amt bleiben kann, bevor sie von aulen oder innen
gezwungen wird, sich zur Wahl zu stellen und sich demo-
kratisch legitimieren zu lassen. Heribert Weiland

sowie verschiedener anderer Formen der Bedrohung
menschlichen Lebens. Zum Thema Abtreibung veroffent-
lichten die Bischofe eine eigene kurze Erklirung, in der u.
a. darauf verwiesen wird, dafl ein Rechtsstaat Tétung un-
schuldigen menschlichen Lebens niemals als rechtens er-
kliren konnte. Weitere Themen der Gesprache waren die
internationalen Wanderungs-und Fliichtlingsbewegungen,
die Riickwirkungen der Vollendung des EG-Binnenmark-
tes auf die ostlichen Nachbarn der EG sowie verschiedene
Initiativen, die zu vermehrter Versohnung zwischen Polen
und Deutschland beitragen sollen. In der gemeinsamen
Erklirung wird auch an den bertihmten Briefwechsel zwi-
schen den polnischen und deutschen Bischofen 1965 als
einen ,entscheidenden Beitrag fur einen Neubeginn zwi-
schen den beiden Nachbarvélkern nach den Schrecken von
Krieg, Gewaltherrschaft und Vertreibung® erinnert. Im
Zusammenhang mit einer u. a. auch ethischen Bewertung
der Vertreibung von Deutschen aus ehemals deutschen
Gebieten, die heute zu Polen gehoren, kam man offenbar
auch bei diesem Treffen nicht viel weiter. Vom Regensbur-
ger Volkerrechtlicher Otto Kimminich wurde ein Gutach-
ten zur volkerrechtlichen Bewertung der Vertreibung vor-
gelegt, das aber nicht Gegenstand der Beratungen war und
bislang auch nicht veréffentlicht wurde.



