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korrigierende  Reaktion verhhnt
werden. Diese tiberwiegend sehr all-
gemein gehaltene Kritik provoziert
freilich die Frage, warum bei Pha-
nomenen, die in allen Industrie-
lindern festzustellen sind, ausgerech-
net Osterreich mit besonderer Kritik
bedacht wird. Immerhin wird von
osterreichischen Bischofen mit Ge-
nugtuung registriert, dafl solche
kuriale Meinungen in der Rede des
Heiligen Vaters keinen Niederschlag
fanden.

Wenige Tage nach dem Ad-limina-
Besuch trat der Wiener Weihbischof
Helmut Kritzl in der ,Furche® fiir
eine erneuerte Form der Bischofsbe-
suche beim Papst ein. Wenn Bischofe
nach Rom kommen, sollte Gelegen-
heit fiir mehr Dialog, fiir gemeinsame

Suche nach den eigentlichen Proble-
men der Kirche sowie fiir gegenseitige
Beratung gegeben sein —,wenn nétig,
durchaus auch vom Bischof hin zum
Papst“. Weihbischof Kritzl meint al-
lerdings, beim Besuch von etwa 2300
Didzesanbischofen innerhalb von fiinf
Jahren ergebe sich zwangsliufig ein
sehr enger zeitlicher Spielraum. Jeder
Bischof berichtet dann eben so, wie er
die romischen Amter einschitze, ,als
Ort der Dienstleistung oder als Ober-
behorde, als Stelle der Beratung oder
der Kontrolle“. Er selbst, schreibt
Kritzl, habe die Kurie auch liebenge-
lernt; aber das Erfreuliche des letzten
Besuchs habe die Angst, die ,,Grenzen
der Selbststindigkeit am Ort“ kénn-
ten wieder enger werden, nicht be-
seitigt. : E.C.

UN-Entwicklungsbericht: Dramatische
Kluft zwischen Arm und Reich

Ende April wurde der ,Bericht iiber
menschliche Entwicklung 1992“ vom
»Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nationen® (UNDP), der grofiten
multilateralen Entwicklungsorganisa-
tion, vorgelegt. Wahrend sich die bei-
den ersten Berichte der Vorjahre auf
die Analyse der Entwicklungsproble-
matik auf nationaler Ebene konzen-
trierten und konkrete wirtschafts-
und sozialpolitische Zielvorgaben fiir
die Entwicklungslinder formulierten
(vgl. HK, Juni 1991, 303 {f.), stehen im
dritten Bericht dieses Jahr Weltmarkt
und Welthandel in ihrer Auswirkung
auf wirtschaftliches Wachstum und
die Lebensverhiltnisse der Entwick-
lungslinder im Zentrum.

Zwar wiederholen die Autoren — eine
Gruppe unabhingiger Okonomen
unter der Leitung von Mahbub ul
Haq, dem Sonderberater des UNDP
und fritheren Finanzminister von
Pakistan — die Aussage des vorange-
gangenen Berichtes, die eigentlichen
Wurzeln der Armut und der mensch-
lichen Verelendung siflen tief in der
nationalen Politik der Entwicklungs-
linder selbst, und weder verbesserte
iuflere Rahmenbedingungen noch

Hilfeleistungen von auflen konnten
Ersatz fiir Reformen in den betreffen-
den Lindern sein. Diese miifiten mehr
Demokratie und eine grofiere Beteili-
gung der Bevolkerung am politischen
Leben und an entwicklungspoliti-
schen Entscheidungsprozessen eben-
so zum Ziel haben wie die massive
Senkung der Militarausgaben, eine
transparenter und effektiver gestaltete
Staatsverwaltung und die entschiede-
ne Forderung von Privatnitiative.
Besonderes Gewicht miifiten dabei
bildungspolitische Mafinahmen erhal-
ten, da der gravierendste Mangel des
armen Siidens der an vor allem im
technischen Bereich qualifizierten
Fachkriften sel.

Keine offenen Mirkte fiir
Entwicklungslinder

Dariiber hinaus sind aber, so der
UNDP-Bericht, auch entschiedene
Reformen des Weltmarktsystems drin-
gend erforderlich, sollten die Ent-
wicklungslinder im ganzen - und
nicht nur einige wenige wie beispiels-
weise im ost- und siidostasiatischen
Raum — Fortschritte erzielen konnen.

Denn die dramatisch gewachsenen
Einkommensunterschiede in  der
Welt, in dem Bericht eindriicklich
dokumentiert, seien auch darauf
zuriickzufiihren, daff die Entwick-
lungslinder nur beschrinkt Zugang
zum Weltmarkt hitten. Viele der
armen und am wenigsten entwickelt-
sten Linder, insbesondere die Linder
Schwarzafrikas, seien bereits an den
Rand des Welthandelssystems ge-
dringt; der Welthandelsanteil Schwarz-
afrikas habe sich auf ein Viertel des
Anteils im Jahre 1960 reduziert.

Thre Forderung nach internationalen
Reformen unterstreichen die Autoren
mit deutlichen Zahlen: Der be-
schrinkte und nicht gleichberechtigte
Zugang zu den Finanz-, Handels- und
Arbeitsmdrkten der Welt kostet die
Entwicklungslinder jahrlich 500 Mil-
liarden US-Dollar. Das entspricht
ungefihr dem Zehnfachen dessen, was
sie von den OECD-Landern an jahrli-
cher Entwicklungshilfe erhalten. 250
Milliarden US-Dollar verlieren die
Entwicklungslinder durch die harten
und hochst selektiven Migrationsbe-
schrinkungen der Industriestaaten, da
diese einerseits zum Verlust der drin-
gend benotigten Uberweisungen von
Gastarbeitern fithrten. Andererseits
brichten diese auch mit sich, daf} die
ohnehin wenigen Fachkrifte vom
Arbeitsmarkt der armen Linder abge-
zogen wirden, wahrend die Massen
der Nichtqualifizierten blieben.

Eine Summe in gleicher Hohe. gehe
den Entwicklungslindern durch die
verschiedenen Handels- und Import-
barrieren der Industrienationen verlo-
ren. Der UNDP-Bericht spricht von
einer ,ironischen® Situation: Zwanzig
von 24 Industrienationen  verhielten
sich heute protektionistischer als vor
zehn Jahren, wihrend in den Ent-
wicklungslindern - zum Teil auf-
grund der vom Internationalen
Wihrungsfond (IWF) auferlegten wirt-
schaftlichen Anpassungsprogramme —
das Protektionsniveau sinke. Gerade
da, wo Entwicklungslander Wettbe-
werbsvorteile geltend machen koénn-
ten, bei Produkten mit arbeitsinten-
siven Herstellungsprozessen wie Tex-
tilien, Kleidern und Schuhen, werde
fiir sie der Zugang zu den Markten der
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Industrielinder durch Zoll- und Han-
delsbarrieren stark behindert. Damit
wiirden die Entwicklungslinder zu-
gleich von der fiir ithren wirtschaft-
lichen Entwicklungsprozef} entschei-
denden Weiterverarbeitung der eige-
nen Rohstoffe abgehalten.

Fir den Export von nicht konkurrie-
renden Rohprodukten — der Export-
anteil von Grundstoffen betrigt in
einigen Lindern Afrikas 90, bei denen
Lateinamerikas 65 Prozent — hitten
die Entwicklungslinder zwar nicht
mit Exportbeschrinkungen, dafiir
jedoch mit seit den achtziger Jahren
rapide sinkenden Exporterlosen zu
kimpfen. Denn trotz des stindig
schmailer werdenden Marktes fiir die-
se Rohstoffe seien die Linder durch
Schuldenriickzahlungsforderungen
zur Steigerung von Produktion und
Ausfuhr gezwungen, um die benotig-
ten Devisen zu erhalten. Jedoch seien
diese Deviseneinnahmen in vielen Fil-
len fiir den Schuldendienst nicht mehr
ausreichend. Seit Mitte der achtziger
Jahre verléren die Entwicklungslin-
der mehr an Devisen, als sie von den
Industrienationen an Kredithilfen
erhielten. Der Bericht restimiert in
dem Paradox: ,,Je mehr die Schuldner
zahlen, desto mehr schulden sie.“ Vor
allem aber bleibe so wenig tibrig fiir
die dringend benétigten zukunftsbe-
stimmenden Investitionen in Bildung,
Umweltschutz, informationstechni-
sche Infrastruktur und andere neue
Technologien.

Das Ungentigen des
institutionellen Rahmens

Der Bericht stellt fest, der bisherige
institutionelle Rahmen der Weltwirt-
schaft diene der zusitzlichen Festi-
gung der Vormachtstellung der Indu-
strienationen und kritisiert die den
Welthandel dominierende Rolle der
Gruppe der sieben fithrenden Indu-
strienationen, (G7) ebenso wie den
IMF und die Weltbank. Letztere hit-
ten in den vergangenen Jahren auf-
grund der eigenen unzureichenden fi-
nanziellen Ausstattung zunehmend
weniger ihre eigentliche Aufgabe er-
filllen konnen, auf dem Weltfinanz-
markt ausgleichend zugunsten der ar-
men Linder zu intervenieren. Tatsich-

lich hitten sie den Entwicklungslan-
dern eher sogar Liquiditit entzogen.
Zudem beklagen die Autoren auch
den sehr beschrinkten Einfluf von
GATT, das schliefilich dazu einge-
richtet worden sei, Handels- und Zoll-
barrieren kontinuierlich abzubauen.
Jedoch nur sieben Prozent des Welt-
handels erfolge im Einklang mit den
im GATT formulierten Prinzipien.

Konkret schlagen die Autoren fiir
einen Ausweg aus der Misere hin zu
einem ausgewogeneren Weltmarkt die
Einsetzung eines ,,entwicklungspoliti-
schen Sicherheitsrates (Development
Security Council) unter dem Dach der
insgesamt in wirtschafts- und sozial-
politischen Belangen zu stirkenden
Vereinten Nationen vor, zusammen-
gesetzt aus elf permanenten und elf
rotierenden Mitgliedern. Diese Insti-
tution solle fir die Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung, den Um-
weltschutz, Handelsabkommen, Ent-
wicklungshilfe und Schuldenregulie-
rung ebenso zustindig sein wie fiir
Migrationssteuerung und Techno-
logietransfer.  Der  Internationale
Wiahrungsfonds solle die Funktion
einer weltweiten Zentralbank tiber-
nehmen; die Weltbank misse, indem
sie zu ihrer eigentlichen Rolle als
,wohlwollender Vermittler zwischen
Entwicklungslindern und den Kapi-
talmarkten® zurickfindet, vermehrt
Kredite zu Vorzugszinsen an die Ent-
wicklungslinder abgeben.

Neben der Offnung der Weltmirkte
fiir die arbeitsintensiven Exportartikel
der Entwicklungslinder fordern die
Autoren des UN-Entwicklungspro-
grammes einen globalen Schuldener-
lafs fiir die Entwicklungslinder, ,um
den jdhrlichen schuldenbedingten
Nettokapitaltransfer von 50 Milliar-
den Dollar von den Entwicklungslin-
dern zu den Industrienationen zu
stoppen®.

Der Bericht fordert zwar radikale
Reformen des Weltmarktes und ins-
besondere des Weltarbeitsmarktes im
Interesse der armen Linder, merkt
aber einschrankend an, freie und offe-
ne Mairkte alleine seien kein ausrei-
chender Schutz vor absoluter Armut,
oftmals triigen sie gar zu einer Ver-
groflerung der Einkommensunter-

schiede bei. Auch das belegt der
Bericht mit eindriicklicher Statistik:
Das reichste Fiinftel der Weltbevolke-
rung verfigt demnach heute iiber ein
Einkommen, das sechzigmal so hoch
ist wie das des armsten. Die Kluft zwi-
schen armen und reichen Landern hat
sich in den vergangenen 30 Jahren
nahezu um das Doppelte vergrofiert.
Im Jahr 1960 betrug das Einkom-
mensverhiltnis noch 30 zu eins. Wird
dieses Verhiltnis unter Beriicksichti-
gung der Einkommensunterschiede in
den einzelnen Lindern bestimmt,
ergibt sich gar das 150fache Einkom-
men fiir das reichste Fiinftel. Bei den
reichsten 20 Prozent der Erdbevolke-
rung konzentrierten sich mehr als 80
Prozent des Weltsozialprodulktes, des
Welthandels, der privaten Ersparnisse
und der inlindischen Investitionen.
Das armste Funftel bringt es demge-
geniiber nur auf wenig mehr als ein
Prozent.

Ein soziales
Sicherheitsnetz fiir die
armen Nationen

Daher fordert der UN-Bericht ein

»soziales Sicherheitsnetz fiir die
armen Nationen und deren Bevolke-
rung”. Dieses System sollte auf Welt-
ebene in etwa die Funktion haben, die
umverteilungspolitische Mafinahmen
in den industrialisierten Wohlfahrts-
staaten haben. Einen ersten Anfang
fiir ein solches internationales Aus-
gleichssystem von Einkommensun-
terschieden sieht der Bericht auf
regionaler Ebene in der Europiischen
Gemeinschaft.

An der einem solchen weltweiten
System der sozialen Sicherung am
ehesten entsprechenden gegenwirtig
bestehenden o6ffentlichen Entwick-
lungshilfe kritisieren die UNDP-
Autoren die Hohe — die gezahlten 0,35
Prozent des Bruttosozialproduktes
der Industriestaaten miifiten zumin-
dest verdoppelt werden — wie die
wauflerst schlechte Verteilung: Die
Entwicklungshilfe stehe oft in keiner
Beziehung zum Grad der Armut in
den Empfingerlindern. Die zehn
Linder, in denen mehr als 70 Prozent
der absolut Armsten leben, erhalten
nur ein Viertel der weltweit geleisteten
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Hilfe. Dagegen erhielten Staaten mit
hohen Militirausgaben ungefihr die
doppelt so grofie Hilfe pro Kopf wie
die mit geringerer Riistung. Fir die
vorrangigen menschlichen Bedtirfnis-
se wie Grundbildung, Gesundheits-
versorgung, Trinkwasseraufbereitung
sowie Ernihrungsprogramme wiirden
nur sieben Prozent der Hilfeleistun-
gen verwendet. Der Bericht betont die
grundsitzliche Reformbediirfrighkeit
der offiziellen Entwicklungshilfe mit

ten Systems. Ubergangsweise sollten
mindestens aber zwei Drittel der Ent-
wicklungshilfe den armsten Nationen
zufliefien.

Zur Frage der Finanzierbarkeit dieser
sozial abgefederten weltweiten Ent-
wicklungsaufgaben greift der Bericht
den Gedanken der , Friedensdividen-
de“ auf: Weltweit sollten die Militar-
ausgaben in den neunziger Jahren um
jahrlich drei Prozent gekiirzt werden,
womit eine ,Friedensdividende® von
1,5 Milliarden Dollar erzielt werden

Die weltweite Dringlichkeit solcher
durchgreifender Reformen sowie
eines ausgewogeneren Verhiltnisses
zwischen reichen und armen Lindern
unterstreicht der Bericht mit einem
Negativszenario: Die Folgen der glo-
balen Verelendung wiren die dauer-
hafte Gefihrdung des Friedens und
die bedrohlich fortschreitende Um-
weltzerstorung. Besonders deutlich
werden die Autoren jedoch beziiglich
der zu erwartenden Armutsmigration:
Armut brauche keinen Paf}, um Gren-

dem Ziel eines ,progressiv, berechen-

bar und ausgewogen verteilt” gestalte- konnte.

Der Riese taumelt

zen zu uberschreiten. A F

Offener und verborgener Rassismus in den Vereinigten Staaten

Die blutigen Rassenunruben Ende April/Anfang Mar in
Los Angeles, die auch auf andere Stidre in den USA iiber-
griffen, waren ein uniibersehbares Signal fiir die gesell-
schaftlichen und sozialen Verwerfungen in dem immer
noch méchtigsten Land der Welt (vgl. HK, Mdrz 1992,
114 ff.). Gerade der Rassismus, der in offenen und ver-
steckten Formen grassiert, zeigt die innere Instabilitit der
Vereinigten Staaten. Die nicht bewdltigte Integration und
neue soziale Ausgrenzung vor allem schwarzer Amerika-

ner birgt erbeblichen Sprengstoff.

,Der Riese taumelt® — so hie die deutsche Ubersetzung
des Buches, das Norman Podhoretz 1980 unter dem Titel
»The Present Danger® vorgelegt hatte, um auf den Prisi-
dentschaftswahlkampf Ronald Reagans Einflufl zu neh-
men (The Present Danger, Simon and Schuster, New
York 1980; Der Riese taumelt. Amerika in Bewdhrung,
Seewald, Stuttgart 1981). Podhoretz malte eine diistere
Zukunftsperspektive Amerikas, wenn der strategische
Riickzug, den Nixon und Carter eingeleitet hatten, unter
Reagan weiterginge. Der Verlust der Vorherrschaft, die
Finnlandisierung Amerikas und die Apokalypse eines
dritten Weltkrieges bestimmten sein Szenario. Podhoretz
sah die Supermacht USA dem Untergang entgegentau-
meln. Reagan wurde zum ,Kandidaten des neuen Natio-
nalismus® aufgebaut, der die Sowjetunion in ihre Schran-
ken verweisen sollte.

Reagan wurde dann fiir acht Jahre der Mann dieses kon-
servativen Nationalismus, der sich 1984 fiir die Wieder-
wahl und 1988 fiir die Weitergabe der Prisidentschaft an
George Bush instrumentalisieren liefl. Reagan nutzte
allerdings die Sympathien des ,,neuen Nationalismus® bei
der Auseinandersetzung mit der Sowjetunion nicht aus.
Er mufite thn auch nicht mehr einsetzen: die Détente
filhrte zu Riistungskontrolle und Ristungsreduktion,

Gorbatschow begann mit Perestroika und Glasnost, und
die Sowjetunion loste sich allmahlich auf.

Hatte sich der ,Riese USA“ als der Sieger erwiesen?
Gegeniiber der Sowjetunion sicherlich, wegen der aufien-
und wirtschaftspolitischen Folgeprobleme jedoch nur
bedingt. Der Verlust des Feindbildes Sowjetunion lenkte
statt dessen die volle Aufmerksamkeit auf die Binnenwelt
der amerikanischen Gesellschaft. Der Titel von Podhoretz
kann heute mit einem neuen Wahrheitsgehalt geschrieben
werden. Innen- und sozialpolitisch taumelt die iibrig-
geblicbene Supermacht — ist sie noch eine solche? - so
stark, dafl Betroffene wie Beobachter schon ihren Kollaps
befiirchten. Der Rassismus ist das Zentralproblem, an dem
die innere Instabilitit der USA sichtbar wird.

Offener Rassismus nur in Louisiana?

Der Bundesstaat Louisiana hitte bei der Gouverneurs-
wahl am 16. November 1991 beinahe einen Neo-Nazi
und ehemaligen Fiihrer des Ku-Klux-Klan zum Gouver-
neur gewihlt. David Duke war als Kandidat der Republi-
kaner angetreten und kimpfte gegen den demokratischen
Bewerber Edwin W. Edwards, der dreimal Gouverneur
gewesen und 1987 wegen Korruptionsvorwiirfen abge-
wihlt worden war. Edwards hatte im Herbst 1991 den seit
Januar 1988 amtierenden Demokraten Roemer bei den
Primaries besiegt. David Duke stand im Begriff, die Vor-
behalte gegen Edwards fiir sich zu nutzen und mit der
hohen Zustimmung, die er bei den Weiflfen mit unteren
Einkommen fand, in einen Wahlsieg umzumiinzen. Duke
bemiihte sich wihrend des Wahlkampfes, seine politische
Herkunft zu verbergen. Erst das Engagement von Biir-
gerrechtsgruppen, die auf seine rassistische Vergangenheit
aufmerksam machten und sie mit vielen Beispielen beleg-
ten, sowie der Einsatz der kritischen Medien fiihrten in



