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Eine offene Annexion des Libanon wire Syrien allerdings
unmoglich, allein schon wegen der Ubermacht Israels. Sie
wiirde auch von der arabischen und westlichen Welt nicht
geduldet werden, auch wenn im Libanon nicht vergleich-
bare Wirtschafts- und Machtinteressen wie in Kuwait auf
dem Spiel stehen. Wohl aber haben Westeuropa, das ja
sogar die Eroberungskriege Serbiens ,vor der eigenen
Haustiir mit jammerlicher Hilflosigkeit hingenommen
hat, und die USA der syrischen Politik im Libanon mei-
stens sehr viel Freiraum gelassen, solange gewisse
Schmerzgrenzen nicht iiberschritten wurden. Eine 16bli-
che Ausnahme bildet Frankreich, das sich immer ener-
gisch fiir Libanons Unabhingigkeit eingesetzt hat, dabei
aber von vielen muslimischen Libanesen bezichtigt wur-
de, seiner Rolle als Kolonialmacht nachzutrauern und ein-
seitig die Christen zu bevorzugen. Fiir die USA ist der
Libanon dagegen fast nur als Pufferzone und eventuelles
Handelsobjekt zwischen Israel und Syrien interessant.
Obwohl auch die USA das Tarif-Abkommen unterstiit-
zen, ist der Verdacht nicht vollig ausgeraumt, sie wiirden
einer standigen Vormundschaft Syriens iiber den Libanon
als Entschadigung fiir den Verlust der Golan-Héhen an
Israel zustimmen. Damit kénnte auch Israel leben, voraus-
gesetzt der Siiden Libanons bleibt in seinem Machtbereich.

Auch bei einer fortbestehenden nominellen Unabhingig-
keit des Libanon wiirde ein blofles Andauern des jetzigen
Zustandes kaum seine politische und wirtschaftliche Wie-
dererstehung zulassen. Es besteht aber eine gewisse Hoff-
nung, dafl selbst ein unter syrischer Besatzung gewihltes
Parlament sich ,,unabhingiger® verhalten wird, wenn erst
einmal die syrischen Truppen aus Beirut und anderen
wichtigen Landesteilen abgezogen sind, und dann auch
mehr internationale Unterstiitzung erhielte, als das jetzt
der Fall ist.
Der wirtschaftliche Wiederaufbau, die Schaffung neuer,
einigermaflen reprasentativer politischer Strukturen und
vor allem die Uberwindung der durch gegenseitige
Massaker und Vertreibungen verstirkten Entfremdung
der christlichen und muslimischen Volksgruppen von-
einander, werden auch im giinstigsten Falle noch viele
Jahre benotigen. Positiv zu vermerken ist immerhin die
Uberzeugung der Mehrheit der Bevolkerung, dafl das
Kapitel des innerlibanesischen Biirgerkriegs definitiv
abgeschlossen ist, und ihre Bereitschaft, in dem Staat mit
seinen bestehenden Grenzen zusammenzuleben, auch
wenn die interkonfessionellen Beziehungen sicher auch in
Zukunft konfliktreich bleiben werden.

Andreas Rieck

,2Einwanderung ist ein langer, stufenweiser Prozef}“

Ein Gesprich mit dem Migrationsforscher Klaus J. Bade zur neuen

Einwanderungssituation in Deutschland

Die deutsche Geschichte ist anch eine Geschichte der Aus-
und Einwanderung, der Konfrontation und der Integrati-
on mit znwandernden Fremden. Umso unverstandlicher
ist fiir die mit dem Problembereich Migration, Integration
und Minderheiten befafiten Experten die politische und
gesellschaftliche Ratlosigkeit angesichts der newen Ein-
wanderungssituation, vor der Deutschland seit dem Ende
der achtziger Jahre steht. Wir befragten dazu Klaus J.
Bade, Professor fiir Neueste Geschichte und Leiter des
Institutes fiir Migrationsforschung und Interkulturelle
Studien (IMIS) der Universitit Osnabriick. Er ist Heranus-
geber des vielbeachteten Sammelbandes , Deutsche im
Ausland — Fremde in Deutschland. Migration in Geschich-
te und Gegenwart“. Die Fragen stellte Alexander Foitzik.

HK: Herr Professor Bade, weltweit sind massive Wande-
rungsbewegungen zu beobachten. Gleich, ob diese Bewe-
gungen als Armutswanderung, Asylmigration oder
Fluchtbewegung bezeichnet werden, sind sie eine Rea-
litat, von der auch — wenngleich in viel geringerem Maf} als
Afrika und Asien — Europa immer stirker betroffen wird.
Mit welchen Auswirkungen der Wanderungsbewegungen
ist speziell die Bundesrepublik Deutschland konfrontiert,

welchen Herausforderungen muf8 sich unsere Gesell-
schaft hier in Zukunft stellen?

Bade: Das Szenario, mit dem in der Bundesrepublik zu
rechnen ist, wird durch die Zuwanderung von Aussied-
lern, von Asylsuchenden und anderen Fliichtlingen,
durch anhaltenden Zuwanderungsdruck aus Siid-Nord-
und aus Ost-West-Richtung bestimmt sein. Zu rechnen
ist auflerdem mit weiterer Zuwanderung aus den neuen
Bundeslandern und mit erhéhter Mobilitit innerhalb des
europiischen Binnenmarktes, die sich fiir Deutschland zu
einem betrichtlichen Teil, wenngleich nicht nur, als
Zuwanderung auswirken diirfte.

HEK: Einige Migrationsforscher sprechen angesichts der
globalen Wanderungsbewegungen bereits von einer ,,neu-
en Volkerwanderung® und deren Auswirkungen. Handelt
es sich dabei um tberzogene Panikmache oder um eine
realistische Einschitzung fiir die nichsten Jahre?

Bade: Ob die Nord-Stid-Wanderungen und die Ost-
West-Wanderungen, die wir bislang wesentlich als
Zuwanderung von Asylsuchenden und von deutschen
Aussiedlern aus dem osteuropiischen Raum erleben, Vor-
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laufer einer sogenannten ,neuen Volkerwanderung® dar-
stellen, das steht dahin. Ich wiirde diesen Angstbegriff nur
mit grofiter Vorsicht gebrauchen. Richtig ist allerdings,
dafl die Bundesrepublik und ihre europiischen Nachbarn
mit hohem Zuwanderungsdruck zu rechnen haben wer-
den.

,Ein hoher Grad an Sensibilitit fiir die
Probleme wire zu erwarten®

HEK: Dieser Zuwanderungsdruck ist zum heftig diskutier-
ten und tberaus umstrittenen Thema der Tagespolitik
geworden. Es fillt auf, daf dabei sehr unhistorisch argu-
mentiert wird. Man scheint zu vergessen, dafl Deutsch-
land nicht zum erstenmal vor die Herausforderung
gestellt ist, grofie Zahlen von Zuwanderern integrieren zu
miissen . . .

Bade: Man macht sich oft zu wenig klar, dal Deutschland
seit dem Zweiten Weltkrieg in ganz besonderem Mafle
Zuwanderer aufgenommen hat: Bis Ende der achtziger
Jahre sind allein rund 15 Millionen Fliichtlinge, Vertriebe-
ne, Aussiedler und Ubersiedler in den westlichen Teil der
Bundesrepublik gekommen. Das entspricht ungefihr
einem Viertel der westdeutschen Wohnbevélkerung am
Vorabend der deutschen Vereinigung. Wenn man die
Nachfahren der fritheren Gastarbeiterbevolkerung,
damals 4,8 Millionen, hinzuzihlt, dann entspricht die
Gesamtzuwanderung seit dem Zweiten Weltkrieg sogar
etwa einem Drittel der westdeutschen Bevolkerung vor
der Vereinigung. Vergegenwirtigt man sich, daf§ die Bun-
desrepublik schon seit 1987 jihrlich mehr Zuwanderer
aufnimmt als die beiden klassischen Einwanderungslin-
der Kanada und Australien zusammen, dann wird deut-
lich, wie stark dieses Land von Wanderungs- und Einglie-
derungsbewegungen betroffen war und ist. Deswegen
miifite man eigentlich einen hohen Grad an Sensibilitit fir
die Probleme, die mit Wanderung und Eingliederung ver-
bunden sind, voraussetzen kénnen.

HK: Faktisch ist es jedoch mit der aus dieser Einwande-
rungs- und Integrationserfahrung resultierenden Sensibi-
litdt nicht weit her. Bestehen nicht gerade auf gesetzlicher
und administrativer Ebene erhebliche Defizite?

Bade: Es ist schon auffillig, dafl die Bundesrepublik,
obwohl sie in absoluten Zahlen stirker als andere europii-
sche Linder von Zuwanderung betroffen ist, zum Teil
schlechter als diese mit entsprechenden Institutionen,
gesetzlichen und politischen Konzepten ausgestattet ist.
Die Schweiz, Frankreich und England haben besondere
Einrichtungen fir Einwanderung und Eingliederung
geschaffen, in Schweden gibt es seit langem ein Einwan-
derungsministerium und entsprechende Gesetze, die in der
Bundesrepublik fehlen. Sie ist mit threm gesetzlichen,
politischen und auch institutionellen Instrumentarium
auf die neue Einwanderungssituation nicht ausreichend
vorbereitet. Dies hat nicht zuletzt damit zu tun, daff iber
viele Jahre hinweg parteiiibergreifend — in einer Art defen-
siver Erkenntnisverweigerung — mit dem Dementi gelebt

wurde, die Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland,
genihrt aus der Hoffnung, man kénne sich mit der
Dementierung eines Sachverhaltes auch des damit ver-
bundenen Problemdrucks und der notwendigen Gestal-
tungsaufgaben entledigen. Das richt sich jetzt.

HK: Gibt es nicht grofle Unterschiede zwischen den
Wanderungsbewegungen bis zu den achtziger Jahren und
denen, mit denen die Bundesrepublik heute konfrontiert
ist? Sind frithere Einwanderungssituationen und die dar-
aus entstehenden Integrationsprobleme mit den gegen-
wartigen Herausforderungen tiberhaupt vergleichbar?

Bade: In der deutschen Geschichte nach dem Zweiten
Weltkrieg lassen sich zwei grofle Phasen unterscheiden:
Die erste umfaflt die Integration von Fliichtlingen und
Vertriebenen, die in einem sehr duflerlichen, materiellen,
nicht aber im mentalen Sinne Mitte der fiinfziger Jahre
bewiltigt war. Im Blick auf mentale und soziokulturelle
Probleme hat auch dieser Eingliederungsprozefl, hinter
dem ja nicht freie Wanderungsentscheidung, sondern
Notigung und schwere Verlusterfahrung standen, sehr
viel langer gedauert. Der zweite grofie Eingliederungspro-
zel begann bereits Mitte der fiinfziger Jahre mit dem
deutsch-italienischen Vertrag tiber die amtliche Anwer-
bung auslindischer Arbeitskrifte fiir den deutschen
Arbeitsmarkt. Mit der Anwerbung von Hunderttausen-
den auslindischer Arbeitskrifte, insbesondere seit dem
Mauerbau 1961, begann der langfristige Wandel von der
soganannten Gastarbeiterfrage zm einem echten Einwan-
derungsproblem. Heute, seit Beginn der spiten achtziger
Jahre, steht die Bundesrepublik Deutschland vor einer
grundlegend neuen Einwanderungssituation.

»Einwanderer gibt es offensichtlich
auch mit deutschem Pafi“

HK: Und was ist das Neue an der gegenwirtigen Situati-
on? Welche Gruppen miissen bei den neuen Einwande-
rern voneinander unterschieden werden?

Bade: Wir haben es mit fiinf verschiedenen Gruppen und
Problemfeldern zu tun: Die erste Gruppe sind die soge-
nannten ,einheimischen Auslinder® oder ,auslindischen
Inlinder®, also die Zugehorigen der aus der fritheren
sogenannten ,Gastarbeiterbevélkerung® hervorgegange-
nen Einwanderungsminoritit, die heute schon drei Gene-
rationen umfafdt. Kurz: Deutsche mit fremden Paf. Viele
von thnen verstehen sich aber z. B. weder als Tiirken noch
als Deutsche und suchen noch nach einer eigenen neuen
Identitit — eine Suche, die ihnen in unserer Gesellschaft
nicht eben leicht gemacht wird. Als zweite Gruppe wiren
die ,fremden Deutschen® aus Ost- und Siidosteuropa zu
nennen, Das sind diejenigen, die als Aussiedler zuwan-
dern, insbesondere aus Ruminien, aus Polen und aus der
ehemaligen Sowjetunion und von denen diejenigen, die
wenig oder gar kein Deutsch mehr verstehen, ebenfalls
erhebliche Integrationsprobleme haben. Wiederum auf
eine kurze Formel gebracht, kénnte man sagen: Einwan-
derer gibt es offensichtlich auch mit deutschem PafS. Eine
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dritte Gruppe bilden die auslindischen Fliichtlinge, die in
grofler Zahl zu uns kommen.

HK: Diese Gruppe muf} in sich selbst noch einmal diffe-

renziert betrachtet werden . . .

Bade: Da sind die Asylsuchenden, die anerkannten Asyl-
berechtigten und die sogenannten , De facto-Fliichtlinge*
— abgelehnte im Sinne unseres Asylrechts, im Sinne der
Genfer Menschenrechtskonvention jedoch als Fliichtlinge
anerkannt und deshalb nicht abgeschoben, sondern unter
dem Damoklesschwert der Abschiebung geduldet auf
Zeit. Zu den hier lebenden auslindischen Fliichtlingen
gehort aber auch etwa eine Viertelmillion Altfille von
rechtskriftig noch nicht erledigten Asylgesuchen. Eben-
falls zu dieser dritten Gruppe zihlen Menschen, die mei-
nes Erachtens gar nicht zu den Asylbewerbern gehoren,
die aber notwendig darunter subsumiert werden, weil es
fur sie keine Alternative gibt.

,Erkennen, dafl Einwanderung ein
Prozef} auf Gegenseitigkeit ist®

HK: Meinen Sie damit die Gruppe der Fluchtlinge aus
Kriegs- und Krisengebieten?

Bade: Ein Beispiel dafiir sind die Fliichtlinge aus dem
fritheren Jugoslawien. Sie wiren von Anbeginn an viel
besser unter einem Kontingentfliichtlingsstatus mit zeit-
lich beschrinkter Aufenthaltsgenehmigung aufgehoben
gewesen, als unter dem Asylrecht, in dem sie ohnehin in
aller Regel keine Chance haben. Viertens gibt es in der
Bundesrepublik nach wie vor die immer noch vorhande-
nen Identititsprobleme derjenigen, die aus der ehemaligen
DDR als Fliichtlinge, spiter als Ubersiedler gekommen
sind: Menschen, die der Richtung der Fernsehantennen
folgend ins Land von Golf, Video und Marlboro ausge-
wandert sind und dann erst im Westen gemerkt haben,
wie stark und dramatisch der Unterschied zwischen Ost
und West geworden ist, nicht nur in der materiellen Kul-
tur und in den Lebensformen, sondern eben auch in den
Mentalititen. Eine letzte Gruppe, die von ganz erhebli-
chen Eingliederungsproblemen betroffen ist, obwohl sie
sich selbst gar nicht von der Stelle bewegt hat, gibt es in
Deutschland erst seit 1989 und insbesondere seit 1990:
Die Menschen in den nenen Bundeslindern sind in eine
Eingliederungssituation geraten, nicht weil sie sich iiber
Grenzen bewegt haben, sondern weil sich Grenzen tiber
sie hinweg bewegt haben.

HEK: Gerade in den neuen Bundeslindern 1ifit sich derzeit
doch beobachten, wie das Aufeinandertreffen der ver-
schiedenen Integrationsprobleme zu massiven Konflikten
tithren kann . . .

Bade: Wir haben in den neuen Bundeslindern eine
Situation, in der Menschen, ohne sich bewegt zu haben,
Fremde geworden sind. Menschen, die sich selbst als
Fremde im eigenen Land fiihlen, sind umso weniger im
Stande, von auflen hinzukommende Fremde zu integrie-

ren. Deshalb war es ein Fehler in den Einigungsvertrag
hineinzuschreiben, dafl die neuen Bundeslinder einen
erheblichen Prozentsatz von Asylsuchenden aufnehmen
miissen.

HK: Wie geschieht nun aber die Integration von Einwan-
derern in die Gesellschaft, von der sie aufgenommen wer-
den bzw. werden miissen? Welche Bedingungen sollen
gegeben sein, dafl Integrationsprobleme tiberwunden
werden konnen?

Bade: Zunichst muff erkannt und erlernt werden, dafl
Integration immer ein Prozefl auf Gegenseitigkeit ist. Je
mehr an Eingliederung einseitig eingefordert wird, umso
schwieriger und konfliktreicher wird dieser Prozefl. Auch
die in die Vereinigten Staaten ausgewanderten Deutschen
haben zum Teil mehrere Generationen gebraucht, um sich
einzugliedern. Auch sie haben oft erst in der zweiten
Generation die englische Sprache beherrscht, obwohl sie
schon in der ersten nach wenigen Jahren Staatsbiirger
geworden sind. Auch die Deutschen haben also die Erfah-
rung gemacht, daff Einwanderung nicht ein punktueller
Akt ist, sondern ein langer, stufenweiser Prozef. Im
gliicklichsten Fall liuft er so ab, dafl der Einwandernde
die verschiedenen Stufen, iiber die er gleitet, gar nicht
recht zur Kenntnis nimmt. Dieser Prozefl wird am stirk-
sten dadurch gestort, dafl man ihn von auflen mit den
falschen Alternativen ,rein oder raus“ und ,ganz oder gar
nicht“ in Frage stellt.

HK: Wie kann die aufnehmende Gesellschaft Storungen
und Verwerfungen bei der Integration vermeiden helfen?

Bade: Es mufl versucht werden, die Anpassungsbereit-
schaft der Einwandernden zu achten und ohne grundsitz-
liche Zweitel vorauszusetzen. Es geht um Akzeptanz, um
Toleranz und um schlichte Normalitit in der Begegnung.
Die aufnehmende Gesellschaft muff aber auch das nétige
Maf an politischer, sozialer, kultureller und administrati-
ver Gestaltung einbringen. Notig sind Einwanderungsge-
setzgebung und Einwanderungspolitik nach auflen. Eben-
so dringlich ist im Innern eine Einwanderergesetzgebung,
eine Gesetzgebung also fiir diejenigen, die schon da sind.
Dazu gehoren Eingliederungshilfen, aktiver Minderhei-
tenschutz und Antidiskriminierungsmafinahmen, damit
de jure und de facto die Gleichstellung zwischen Einhei-
mischen und denen, die es werden wollen, gewihrleistet
ist. Ein demokratischer Kulturstaat wird sich auch daran
messen lassen miissen, wie seine Mehrheit mit zugewan-
derten Minderheiten umgeht und daran, wieviel kulturel-
le Offenheit seine Gesellschaft glaubt riskieren zu kon-
nen. Dabei ist solche kulturelle Offenheit immer mit
durch das kulturelle Selbstwertgefiihl einer Gesellschaft
bestimmt: Je schwicher dieses ausgebildet ist, desto
grofier kann die Anfilligkeit fiir alle méglichen Abwehr-
haltungen und Phobien gegeniiber Fremden sein.

HK: Lassen sich einzelne Einwanderungsgruppen nach
besseren und schlechteren Integrationschancen unter-
scheiden, bzw. wo bestchen besondere Integrations-
hemmnisse?
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Bade: Je nach dem, wie grof8 die soziokulturelle Distanz
zwischen Aufnahmegesellschaft und Herkunftsgesell-
schaft ist, bilden sich unterschiedliche Formen der Ein-
gliederung heraus. Dort wo diese Distanz relativ grof ist,
werden Einwanderer zunichst Kontakt zu ihrer ethnisch-
kulturell gleichen Gruppe suchen. Es wird dann zu den
aus der Einwanderungsgeschichte bekannten ,Kolonien®
in der Siedlungsweise oder zumindest doch in Gruppen-
bildung und Kommunikationsformen kommen. Eine sol-
che Kolonie hat die Funktion, ahnlich wie beim Tauchen,
einer Art Druckkammer gegen den Assimilationsdruck
der umschlieflenden Aufnahmegesellschaft. In der schritt-
weisen Ausgliederung aus dieser Kolonie vollzieht sich
der Eingliederungsprozefl in die umschliefende Aufnah-
megesellschaft. Zur Integrationsbarriere wird diese Kolo-
niebildung erst, wenn Einwanderer zu lange im Milieu der
Kolonie mit ihren ungeschriebenen Gesetzen verharren.

,Die sozialromantische Vorstellung
des konfliktfreien Einwanderungs-
prozesses verabschieden®

HK: Wie sieht es mit solcher Koloniebildung in der
Geschichte der deutschen Auswanderung und bei den
Einwanderungsbewegungen nach Deutschland aus?

Bade: Die deutsche Einwanderung in die Vereinigten
Staaten vollzog sich vielfach nach diesem Muster. Die
meisten Deutschen zogen dort zunichst in ihre ,ethni-
schen Gemeinschaften® in den ,Little Germanies“ der
Stidte, oder sie gingen im lindlichen Raum in die deut-
schen Siedlungsdistrikte, in den ,,German belt®, der sich
durch den Mittelwesten erstreckte. Wer von Melle in der
Nihe von Osnabriick nach ,,New Melle“ an den Missou-
ri zog, mufite zwar lernen, dafl die Landwirtschaft tech-
nisch weiterentwickelt war, sprach ansonsten aber den
gleichen dorflichen Dialekt, den er zu Hause gesprochen
hatte und traf diejenigen wieder, die Jahre und Jahrzehnte
vorher ausgewandert waren und mit denen seither Brief-
kontakt bestand. Fiir die ,Ruhrpolen, die in dhnlicher
sKettenwanderung® aus dem preuflischen Osten gegen
Ende des 19. Jahrhunderts ins Ruhrgebiet kamen, war der
Kulturbruch vergleichsweise sogar starker, weil sie polni-
scher Muttersprache und Nationalkultur waren, aus
einem katholischen in ein tUberwiegend evangelisches
Gebiet und hiufig auch aus der Landwirtschaft in die
Montanindustrie bzw. in die Arbeit unter Tage wechsel-
ten. Auch sie konzentrierten sich zunachst in den ,,Polen-
zechen® und ,,Polenkolonien® des Ruhr- und Emscherre-
viers.

HK: Muf eine solche fiir die Integration notwendige Pha-
se in der Aufnahmegesellschaft nicht unvermeidlich zu
[rritationen fiihren?

Bade: Konflikte und Miflverstindnisse ergeben sich,
wenn die Aufnahmegesellschaft eine solche Gruppenbil-
dung als Zeichen bewufiter Abkapselung, als Ausdruck
mangelnder Integrationsbereitschaft oder gar mangelnder

Integrationsfihigkeit mifiversteht. Wenn nicht erkannt
wird, dafy diese Kolonien Zuflucht bieten in der Iden-
titatskrise und dafl ihre Herausbildung oftmals ein not-
wendiges Durchgangsstadium eines echten Einwande-
rungsprozesses ist, dann kann es zu Ausgrenzungen,
Ghettobildung und sich wechselseitig steigernden Span-
nungen kommen. Man wird sich in der Aufnahmegesell-
schaft iiberhaupt von der sozialromantischen Vorstellung
lésen miissen, dafl solche Einwanderungsprozesse rei-
bungslos und konfliktfrei ablaufen: Sie waren und sind
immer mit — freilich begrenzbaren — Spannungen verbun-
den. Das war bei den Deutschen in den USA nicht anders
als bei den Hugenotten in Deutschland und bei den
»Ruhrpolen® in Westfalen.

HK: Sie zeichnen den Integrationsprozef} als einen quasi
von selbst ablaufenden Mechanismus, der dann automa-
tisch irgendwann zum erwtinschten Ziel fithrt. Gibt es
aber nicht auch so etwas wie mehr oder weniger massive
Integratonsverweigerung bestimmter Zuwanderungs-
gruppen?

Bade: Es hat auch in der Geschichte immer wieder
bewufite Abkapselung gegeben. Die Deutschen bildeten
hier keine Ausnahme. Eine ganze Reihe von deutschen
Auswanderergruppen sind im 18. und frithen 19. Jahr-
hundert in die Vereinigten Staaten irgendwo in die Wild-
nis gezogen, nicht etwa um sich mit den Amerikanern zu
vermischen, sondern um dort ganz abgekapselt auf den
Jungsten Tag oder auf die wie immer vorgestellte grofie
Wende zu warten. Das waren sozial-religise, sozialisti-
sche, urkommunistische, weltanschaulich verschieden
geprigte Gruppen, die sich um bestimmte Fithrungsper-
sonlichkeiten scharten. In einer entwickelten Industriege-
sellschaft wie der Bundesrepublik ist es natiirlich nicht
moglich, dafl Gruppen aus dem Ausland kommen, um
hier in demonstrativer Abgeschlossenheit fiir sich zu
leben. Aber es gibt sicherlich Unterschiede zwischen den
einzelnen Gruppen, beziiglich sozialer, religioser und
kultureller Bindungen, die zu verschieden stark ausge-
pragter Gruppenkohision und Koloniebildung fithren
konnen — zumal wenn die Begegnung von Mehrheit und
Minderheiten tberschattet wird durch wechselseitige
Vorurteile, wie sie oft beispielsweise zwischen Christen
und Muslimen existieren. Aber die Erfahrung lehrt alle-
mal, daf} die Eingliederungskrifte auf Dauer und im inter-
generativen Zusammenhang tiberwiegen, so daf} wir uns
hier nicht abschrecken lassen sollten.

»Es fehlt an einschligigen
Ausbildungsinstitutionen®

HK: In der Diskussion um Integration, Assimilation und
kulturelle Identitit fallt stindig das Schlagwort der ,mul-
tikulturellen Gesellschaft®. Fiir die einen ist die Rede von
»Multikulturalitat® schiere Ideologie, die zu Gettobil-
dung und unheilvoller Segregation ethnisch-kultureller
Minderheiten fiihrt oder sie zumindest verschleiert, fiir
die anderen ist die Zielvorstellung einer multikulturellen
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Gesellschaft unverzichtbar, um einwandernde ethnische
Minderheiten vor dem kulturellen Diktat der Aufnahme-
gesellschaft zu schiitzen. Kénnte eine Gesellschaft wie die
der Bundesrepublik die explizite Integrationsverweige-
rung einwandernder Gruppen im Zeichen der ,, Multikul-
turalitdt” akzeptieren?

Bade: Gruppen, die erkennbar auf Abkapselung zielen,
mifite deutlich gemacht werden, daf§ die Bundesrepublik
nicht fiir diejenigen Einwanderungsland sein kann, die
den gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Funda-
mentalkonsens dieser Gesellschaft nicht mittragen wol-
len. Multikulturalismus auf der einen Seite, Finwande-
rungs- und Integrationspolitik auf der anderen Seite sind
keine Alternativen, sondern Kehrseiten der gleichen
Medaille. Selbst ein Land, das den Multikulturalismus
sogar als Staatsziel in seine Verfassung aufgenommen hit-
te, ware umso mehr auf Einwanderungs- und Einwande-
rerpolitik angewiesen, gerade um zu verhindern, daf}
Gruppen einwandern, die diesen Multikulturalismus, der
sehr viel mit Konsens und Toleranz zu tun hat, nicht leben
konnen oder wollen.

HK: Wie mifite die Bundesrepublik heute aktiv gestal-
tend in den Integrationsprozefl ihrer verschiedenen
Zuwanderungsgruppen eingreifen? Was wird dabei bis-
lang versiumt?

Bade: Der Katalog von Defiziten in der Bundesrepublik
ist lang. Es fehlen nicht nur Einwanderungsgesetzgebung,
Einwanderungspolitik und Kontingentregelungen, die
insgesamt die Moglichkeiten bieten wiirden, sowohl
gesetzlich als auch in der politischen Gestaltung besser
unterscheiden zu konnen zwischen verfolgten Asylsu-
chenden im Sinne von Artikel 16 GG und Fliichtlingen
aus Kriegs- und Krisengebieten, die nicht politisch ver-
folgt sind, sowie reguliren Einwanderern. Es fehlt auch
ein wirksamer Minderheitenschutz. Vor allem aber fehlt
es an einem ressortiibergreifenden Gesamtkonzept, das
die verschiedensten Problembereiche und Problemgruppen
im Wanderungsgeschehen und im Eingliederungsprozef§
erfallt und zureichend in die Wirtschafts-, Sozial- und
Kulturpolitik der Bundesrepublik eingebunden ist. Zu-
dem wire eine ebenfalls ressortiibergreifende Bundesin-
stitution notwendig — ein Bundesamt fiir Migration und
Integration oder ein Einwanderungsministerium. Ich
kénnte mir vorstellen, dafd es hilfreicher wire, eine Ein-
wanderungsministerin zu haben als eine Auslinderbeauf-
tragte. Auch wenn es derzeit noch Abwehrreaktionen
dagegen gibt, wird es in Zukunft — da es schlicht unver-
zichtbar ist — vielleicht zuerst in Briissel ein exropdisches
Migrationsamt, dann aber auch in der Bundesrepublik
eine entsprechende Institution geben. Auf Landesebene
sind nicht mehr nur Auslinderbeauftragte notwendig,
sondern Beauftragte fiir zugewanderte Minderheiten ins-
gesamt.

HK: Sie beschiftigen sich wissenschaftlich mit Migrati-
onsforschung. Nimmt man in der Politik die Ergebnisse
der wissenschaftlichen Aufarbeitung tiberhaupt ausrei-

chend zur Kenntnis? Klappt der Transfer zwischen Wis-
senschaft und Praxis in diesem Bereich?

Bade: Wiinschenswert wire in der Bundesrepublik eine
stirkere Zusammenarbeit zum einen zwischen den ver-
schiedensten im Bereich von Migrationsforschung und
interkulturellen Studien engagierten Wissenschaften und
Forschungsrichtungen und zum anderen zwischen
Experten aus Wissenschaft, Verwaltung und Politik. Es
geht also um einen doppelten Dialog: Innerhalb der Wis-
senschaften und zwischen Wissenschaft und Praxis. Es
fehlt aber auch an einschlagigen Ausbildungs- und Wei-
terbildungsinstitutionen, gréfiere Einrichtungen, in denen
- wie beispielsweise in den Vereinigten Staaten — eine
Ausbildung in Einwanderungs-, Eingliederungsfragen
und interkulturellen Problemen absolviert werden kann.
Das Jurastudium allein ist hier ebenso zuwenig wie die
Ausbildung zum Generalisten in Sozialpidagogik. Insge-
samt ist ein Zentrum fur Migrationsfragen und interkul-
turelle Entwicklung erforderlich, das bundesweit ver-
sucht, die verschiedenen Bemithungen und Angebote in
diesem weiten Gestaltungsbereich zu vernetzen.

»>Einwanderungsprozesse nicht vom
mifiratenen Ende her beurteilen®

HK: Was hilft es dem Politiker, der heute Zuwanderungs-
bewegungen in den Griff bekommen und bei der Bevol-
kerung um mehr Verstindnis werben mufl, wenn histori-
sche Migrationsbewegungen wissenschaftlich erforscht
und aufgearbeitet werden? Kann man hier aus der
Geschichte tiberhaupt lernen?

Bade: Wir konnen aus der Geschichte nie direkt lernen,
da sie sich nicht wiederholt. Daher kann auch die
Geschichte der verschiedenen Wanderungs-, Einwande-
rungs- und Integrationsprozesse kein Steinbruch sein, um
komplette Losungen zur Bewiltigung der aktuellen
Migrationsproblematik zu gewinnen. Es lassen sich aber
eine Reihe von Grunderfahrungen aus der Geschichte der
Wanderungsprozesse herauskristallisieren, die fiir die
Gegenwart relevant sind. Zu solchen Grunderfahrungen
gehort nicht zuletzt die Einsicht, daff Einwanderung ein
Prozef} in verschiedenen Phasen ist. Der geschichtliche
Riickblick hat aber auch in Einschéitzungsfragen immer
Sinn: Jede Interpretation von Wanderungsgeschehen und
-verhalten, die nicht blofle Reisebeschreibung sein soll,
sucht immer auch die Griinde von Wanderungen zu ver-
stehen. Und Wanderungsbewegungen lassen sich nur
erkliren, wenn man zugleich nach ihren historischen
Bestimmungsgriinden fragt; denn sie sind gesellschaft-
liche Antworten auf bestimmte, historisch vermittelte,
materielle oder immaterielle Bestimmungsfaktoren. Hin-
zu kommt, dafl die Frage, wo ein Land, eine Region, eine
Kultur in den in ihr ablaufenden Einwanderungsprozes-
sen gerade steht, bzw. wie weit ein Einwanderungsprozef§
fortgeschritten ist, nur anhand von schon abgeschlosse-
nen, mithin historischen Einwanderungsprozessen beant-
wortet werden kann,
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HEK: Liefert der historische Vergleich nicht auch denjeni-
gen Argumente, die skeptisch gegeniiber Integrations-
bemiihungen sind. Sie verweisen beispielsweise darauf,
dafl es selbst dem klassischen ,melting pot® USA nicht
gelungen ist, die Schwarzen wirklich zu integrieren, ganz
zu schweigen von den Schwierigkeiten bei Integration der
Slatinos .

Bade: Eine aus der Geschichte zu gewinnende Einsicht
lautet zunichst, dafl Einwanderung immer auch eine
Gestaltungsanfgabe ist und dafl man regulative Systeme
braucht, um sie bewiltigen zu konnen. Wie intergenerati-
ve Einwanderungs- und Eingliederungsprozesse im Lau-
fe der Jahrhunderte dann verlaufen, was dabei schliefllich
gesellschaftlich herauskommt, das ist eine ganz andere
Frage. Man sollte jedoch Einwanderungsprozesse nicht
just vom in einzelnen Bereichen mifiratenen Ende aus
beurteilen. Vieles ist in den klassischen Einwanderungs-
lindern gliicklich abgelaufen, anderes an Zielvorstellun-
gen hat nicht funktioniert. Der ,melting pot“ war und ist
ein amerikanischer Traum, den es in Wirklichkeit nur in
ethno-sozial eingegrenztem Umfang gegeben hat. Was
dabei herausgekommen ist, ist eben nicht eine ,ver-
schmolzene® Einheit, sondern eine ,salad bowl®, eine
Salatschiissel mit verschiedenen sehr wohl identifizierba-
ren Betandteilen, die nicht ineinander aufgegangen sind.
Insofern hat also der ,,melting pot nur begrenzt funktio-
niert und deshalb sind die Vereinigten Staaten — jedenfalls
was die Integration, genauer gesagt die Nichtintegration
von Millionen ,Hispanics® aus den Armutszonen jenseits
der mexikanischen Grenze in das soziale Chancenangebot
betrifft — wahrhaftig kein nachahmenswertes Beispiel.

HK: Wie steht es denn mit der ,, Integrationsfahigkeit” der
deutschen Bevolkerung? Sie sprachen von einer Sensibi-
litit aufgrund der eigenen geschichtlichen Erfahrung.
Inwieweit sind die Deutschen integrationsfihig und -wil-
lig gegeniiber den neuen Zuwanderern?

Bade: Dafl die Deutschen ,integrationsfihig“ sind, haben
sie in der Geschichte bewiesen und sie zeigen es auch in
der Gegenwart. Das beste Beispiel hierfiir ist die Integra-
tion der bei weitem stirksten Zuwanderergruppe, der
deutschen Aussiedler aus Osteuropa. In ein oder zwer
Jahrzehnten wird diese Gruppe trotz anhaltender Proble-
me in der Kultur der Bundesrepublik so aufgegangen sein
wie nach dem Zweiten Weltkrieg die Fliichtlinge und Ver-
triebenen. Ich glaube nicht, dafl es hier grundsitzliche
Sperren gibt.

HK: Aber was ist dann mit den sich ausweitenden Aus-
schreitungen gegeniiber Auslindern und Asylanten und
den Wahlerfolgen von Parteien, die vor allem dumpfe
Auslanderfeindlichkeit zum Programm haben? Sind die
Deutschen gegeniiber einzelnen Gruppen nicht doch in
erheblichem Mafle fremdenfeindlich?

Bade: Sie sind nicht von Hause aus fremdenfeindlich.
Aber es gibt ein — zum Teil kiinstlich hervorgerufenes
oder doch provoziertes und forciertes — Potential an

Abwebrbaltungen: Man kann einer Bevolkerung nicht
tiber viele Jahre erkliren, dafl das Einwanderungspro-
blem, mit dem sie alltdglich konfrontiert ist, eigentlich gar
nicht existiert. Es war wenig hilfreich, Probleme vor
denen die Menschen Angst haben, gerade weil sie keine
Lésungskonzepte sehen, schlichtweg zu leugnen. Das
Dementi, wir seien ,kein Einwanderungsland®, basierend
auf der Vorstellung, den Biirgern konne eine gesetzliche
und politische Befassung mit Einwanderungsfragen nicht
zugemutet werden, war ein Fehler. Das hat zu einer fiir
unsere parlamentarische Demokratie gefihrlichen Legiti-
mationskrise beigetragen: Die Angst der Regierten stief§
auf politische Rat- und Konzeptionslosigkeit der Regie-
renden. Diese transparenten Konzepte kommen in Ansit-
zen erst jetzt. Sie kommen nicht nur sehr spit, sie sind
auch mehr reaktiv und defensiv als aktiv und offensiv.
Und sie kommen nach der Phase einer hoch emotionali-
sierten 6ffentlichen Auseinandersetzung, in der Politiker
sich gegenseitig die Schuld an der politischen Handlungs-
lahmung zugewiesen, sich wechselseitig denunziert
haben, das eigentliche Hindernis der politischen Gestal-
tung zu sein. Das war und ist die Chance der grofien Ver-
einfacher won rechts, vor der wir jahrelang vergeblich
gewarnt haben.

HEK: So waren einige der nun heftig beklagten fremden-
feindlichen Aktionen zu einem viel friheren Zeitpunkt
bereits absehbar . . .

Bade: Uber Jahre hinweg haben Sachkenner der Wissen-
schaft und Praxis vor diesem Prozef8 gewarnt. Noch eini-
ge Wochen vor Hoyerswerda haben sich Wissenschaftler
verschiedener Fachdisziplinen mit einem dringenden
Appell zur Asyldiskussion an die Bundesregierung
gewandt, in dem es hief}, dafl der Druck explosiv steige,
daf§ aggressive Abwehrhaltungen zundhmen, dafl Zeichen
fiir Handlungsbereitschaft gesetzt werden miifiten. Dann
haben die Ereignisse von Hoyerswerda, das es ja auch im
Westen gibr, viele iberrascht — uns nicht. Neu war daran
iiberdies ja nicht die Tat als solche, neu war nur der
Applaus, den sie fand. Dabei haben wir es aber, von den
besonderen Problemen im Osten Deutschlands einmal
abgesehen, eben mit Abwehrhaltungen zu tun, die auch
dadurch geférdert worden sind, dafl es gerade dem Angst-
thema Migration gegeniiber an Transparenz und Gestal-
tungsperspektiven mangelte.

HEK: Was ist konkret mit dies.c.ar Transparenz gemeint, die
aufklirend gegeniiber den Angsten der einheimischen
Bevélkerung wirken soll?

Bade: Ein Amerikaner, der nicht gerade am Rio Grande
lebt und einem Auslinder begegnet, wird, wenn tber-
haupt, iiberlegen: Ist das ein Tourist, der meine Stadt
anschen will, oder ist es ein Fliichtling, der mit einem
besonderen Visum hier ist, ist es eine Arbeitskraft, die auf-
grund bestimmter Qualifikationen oder zu deren Erwerb
auf begrenzte Zeit hier ist, ist es jemand mit Einwande-
rungsvisum oder ein ,,permanent resident®, also ein Aus-
linder, der nicht einwandern will, der aber eine dauerhaf-
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te Aufenthaltsberechtigung hat? Das heifit, er kann, von
illegalen Einwanderern aus dem Siiden abgesehen, davon
ausgehen, dafl jeder, der ihm im Alltag begegnet, in Uber-
einstimmung mit bestimmten, umfassenden Spielregeln in
seinem Land ist, das sich als Einwanderungsland versteht
und Einwanderungspolitik betreibt. Das macht die
Begegnung mit dem Fremden normaler, kalkulierbarer. In
Deutschland wird diese Begegnung offensichtlich zuneh-
mend als diffuse Bedrohung gerade deswegen erlebt, weil
kein Gesamtkonzept erkennbar ist, das politischen Ant-
worten auf die Kernfragen zur zukiinftigen Gestaltung
der Problembereiche Migration-Integration-Minderhei-
ten bote.

»Einwanderungspolitik ist eine
Form von gehobenem Egoismus des
Einwanderungslandes®

HEK: Nur was niitzt grofitmogliche Transparenz, wenn die
einheimische Bevolkerung mit einem so massiven Zuwan-
derungsdruck konfrontiert wird, wie er voraussichtlich in
der Bundesrepublik mittelfristig zu erwarten ist? Wie lafit
sich diesen Angsten wirksam entgegen steuern?

Bade: Die zu erwartenden demographischen Daten der
Jahre 2030 und 2040 sind doch bekannt. Daran lifit sich
ablesen, daf} diese Bevolkerung besonders nach der Jahr-
tausendwende so dramatisch abnehmen und zugleich
svergreisen wird, dafl Arbeitsmarkt und soziale Siche-
rungssysteme immer weniger funktionieren. Entweder
miissen wir uns also etwas ganz Neues anstelle des dann
unzureichenden Generationenvertrags einfallen lassen —
oder wir miissen Menschen von auflen holen. Und dann
stellt sich, angesichts der Tatsache, daf Gberall in Europa
die Geburtenraten sinken, die Frage, von woher. Im

Grunde bleiben dann wohl nur ausgerechnet die Bereiche,
die heute das apokalyptische Schreckgespenst einer ,,neu-
en Volkerwanderung® in der ,Festung Europa® wecken:
Osteuropa und die Dritte Welt. Wir brauchen also drin-
gend langfristig Antworten auf die Herausforderung
durch unsere Bevélkerungsentwicklung.

HK: Das hiefle also, daf} ganz pragmatische Uberlegungen
den einwandernden Fremden nicht als Bedrohung, son-
dern als Partner erscheinen lassen sollen?

Bade: Genau das. Warum kann man sich einmal nicht mit
Einwanderungspolitik so beschiftigen, wie sie eigentlich
verstanden werden mufl: Einwanderungspolitik sollte
sicher so human wie moglich gestaltet werden, aber sie ist
als solche kein humanitires Hilfsprogramm, sondern — so
unerfreulich das klingen mag — eine Form von gehobenem
Egoismus des Einwanderungslandes. Es handelt sich hier
also um eine ganz andere Motivation, als diejenige, die

-Kon’ci/ngentﬂiichtlingsregelungen und Asylrecht begriin-

det. Einwanderungspolitik richtet sich vornehmlich nach
Interessen und Bediirfnissen des Einwanderungslandes.
Warum konnen wir nicht, wie Australien und Neuseeland
zum Beispiel, jahrlich bestimmte Einwanderungspro-
gramme auflegen mit bestimmten Quoten, die arbeits-
markt- und berufsgruppenbezogen sind und Liicken auf
dem Arbeitsmarkt schliefen? Warum mufl jemand, der
iberhaupt keinen Asylantrag stellen, aber in der Bundes-
republik leben und arbeiten will, durch den Drehwolf des
Asylrechts hindurch, obwohl er im Prinzip sowieso keine
Chance auf Anerkennung hat? Warum soll so jemand
nicht einen Antrag auf regulire Einwanderung stellen
diirfen, wohl wissend, daf8 er unter Umstinden fiinf oder
acht Jahre warten muf}, bis er an der Reihe ist. Das wire
ein sehr viel faireres Verfahren, das zugleich die Begeg-
nung mit dem Fremden positiver gestalten konnte.

Entschieden, aber nicht wirklich bewiltigt

Zu Verlauf, Themen und Stand des Falles Eugen Drewermann

Nach der Suspendierung Eugen Drewermanns vom Prie-
steramt — nachdem dieser zuvor seine priesterlichen Funfk-
tionen ruben liefl — ist es um die Auseinandersetzung zwi-
schen dem Theologen und dem Paderborner Erzbischof
Johannes Joachim Degenhardt zwar rubiger geworden,
wirklich beendet ist der Fall Drewermann indes damit
nicht. Auf dem bevorstehenden 91. Deutschen Katholi-
kentag in Karlsruhe wird Eugen Drewermann — wenn er
es sich nicht doch noch anders iiberlegt — mit der Prasiden-
tin des Berliner Abgeordnetenbanses Hanna-Renate
Laurien unter der Leitung des ZDF-Journalisten Michael
Albus diskutieren. Der folgende Beitrag gibt einen
Uberblick iiber Phasen, Schwerpunkte und Themen des
Falles Drewermann. Als Quellen stiitzt er sich im wesent-
lichen auf folgende drei Dokumentationsbinde: Peter
Eicher (Hg.), Der Klerikerstreit. Die Auseinandersetzung

um Eugen Drewermann, Miinchen 1990 (im weiteren
zitiert mit , K*); Hermann-Joseph Rick (Hg.), Dokumen-
tation zur jiingsten Entwicklung um Dr. Engen Drewer-
mann, Paderborn 1991 (,D*); Eugen Drewermann,
Worum es eigentlich geht. Protokoll einer Verurteilung,

Miinchen 1992 (, W*<).

Welcher Theologe in den letzten Jahren auch immer mit
kirchenamtlicher Beanstandung seiner Lehrtatigkeit zu
tun bekam — kaum ein Fall gestaltete sich so uniibersicht-
lich wie derjenige des Paderborner Theologiedozenten
und Psychotherapeuten Eugen Drewermann. Tausende
von Seiten umfaflt das schriftstellerische Werk dieses
Autors. Dafl die wissenschaftliche Diskussion nur
z6gernd in Gang kam und die kirchenamtliche Bewertung
sich schwierig gestaltete, hatte auch mit der schieren Men-



