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Vlk ist es der nachdrickliche Wunsch Johannes
Pauls II., die Einheit der Tschechoslowakei als foderale
Republik zu erhalten. Bereits wahrend seines Besuches in
der CSFR im April 1990 (vgl. HK, Juni 1990, 291 ff.) hat-
te der Papst von den Bewohnern des Landes Einigkeit
und das Bemiihen um ein ,briiderliches, harmonisches
Zusammenleben“ gefordert. Auch bei mehreren Gelegen-
heiten lieff der HI. Stuhl die tschechoslowakische
Regierung wissen, daff ihm an der Aufrechterhaltung der
Einheit der Tschechoslowakei gelegen sei. Beim Ad-limi-

na-Besuch der tschechischen und slowakischen Bischofe
Ende Juni unterlief Johannes Paul II. in seiner Ansprache
jetzt allerdings jeden Hinweis auf die politische Situation
des Landes (vgl. Osservatore Romano, 27. 6. 92). Die nahe
Zukunft wird zeigen, ob die kirchlichen Mahnungen zur
Besonnenheit und zur Bedachtnahme auf die vielen
Gemeinsamkeiten in Geschichte und Gegenwart von
nationalistischen Emotionen und einer sie instrumenta-
lisierenden Politik hinweggefegt werden oder nicht.
Peter Musyl

,Man sollte die Parteien wieder an ihre
vorrangigen Aufgaben erinnern®

Ein Gesprach mit der Berliner Politologin Gesine Schwan

Woher kommt das schlechte Anseben, das die etablierten
Parteien zur Zeit in der Bundesrepublik genieflen? Was
miifte sich an den Parteien dndern, damit sie ibre eigent-
lichen Aufgaben im Staat wieder besser wahrnehmen kon-
nené In welche Richtung wird sich das deutsche Parteien-
system bewegen? Gebt der Trend in Richtung Instabilitit?
Dariiber sprachen wir mit Professor Gesine Schwan. Sie
lebrt Politische Wissenschaft am Otto-Subr-Institut der
Freien Universitat Berlin. Die Fragen stellte Ulrich Rub.

HK: Frau Professor Schwan, spitestens seit den viel und
kontrovers diskutierten Auferungen des Bundesprisi-
denten in seinem jlingst erschienenen Interviewbuch ist
Kritik an den Parteien in der Bundesrepublik bzw. ihrer
Rolle im Staat en vogue. Sind die deutschen Parteien der-
zeit wirklich so schlecht wie ihr Ruf?

Schwan: Man mufl hier zwei Dinge auseinanderhalten.
Zum einen gibt es einen schlechten Ruf der Parteien
unabhingig von ihrem konkreten Zustand, der traditio-
nellen Vorbehalten im deutschen politischen Denken
gegeniiber Parteien entstammt. Diese Vorbehalte kom-
men aus eher undemokratischen Grundhaltungen, und
man hat dem Bundesprisidenten nach seinen jlngsten
Auferungen ja auch vorgeworfen, er mobilisiere mit sei-
ner aktuellen Parteienkritik diese alten undemokratischen
Ressentiments. Der Text des Bundesprisidenten ist in
dieser Hinsicht aber ganz eindeutig: Richard von Weiz-
sicker betont ja ausdriicklich, daff es keine Alternative
zur Parteiendemokratie gebe. Der entscheidende Punkt
seiner Kritik ist vielmehr, da es innerhalb des alternativ-
losen Rahmens Parteienstaat Verkrustungserscheinungen
und Defizite gibt.

HK: Wo liegen dann fiir Sie die eigentlichen kritischen
Punkte?

Schwan: Die Parteien — das ist die eine gravierende Fehl-
entwicklung — haben sich inzwischen angewthnt, viele

Personalentscheidungen zu beeinflussen, bei denen sie
sich besser heraushalten sollten. Es ist nichts dagegen zu
sagen, dafl etwa in Rundfunkriten bei 6ffentlich-rechtli-
chen Anstalten die Parteien vertreten sind. Aber wenn es
soweit geht, dafl man als Journalist in diesen Anstalten
nur noch etwas werden kann, wenn man einer Partei
angehort, ist das von Ubel. Dazu kommt, daff die kon-
zeptionelle Arbeit in den Parteien einen viel zu geringen
Raum einnimmt. Natiirlich miissen Polittker um
Machtanteile kimpfen und deshalb einen groflen Teil
threr Zeit auf die entsprechenden Aktivitdten verwenden.
Aber die Proportion zwischen diesen Anstrengungen und
der Zeit, die darauf verwendet werden miifite, um in Ruhe
Probleme analysieren und entsprechend den Grundwer-
ten der Parteien Antworten darauf zu finden, stimmt der-
zeit nicht.

»Die Parteien haben kein Monopol

auf die politische Willensbildung*

HK: Miissen die Parteien derzeit nicht auch oft als Siin-
denbocke herhalten, auf die man allen Verdruff iiber das
politische Geschaft wie iberhaupt tiber gesellschaftliche
Verkrustungen und Blockaden ablddt? Ist Parteienkritik
zur Zeit nicht reichlich wohlfeil bzw. miifite man nicht
auch sie nochmals kritisch befragen?

Schwan: Ich habe vor kurzem mit einem Kollegen gespro-
chen, der immer wieder in wichtigen politischen Amtern
war und parteipolitisch engagiert ist. Er hat sehr heftig auf
die Kritik des Bundesprisidenten reagiert, weil er darin
die Leistungen und die Arbeit der Parteien nicht genii-
gend gewtirdigt fand. Aus den Parteien waren ja solche
Stimmen als Reaktion auf die Weizsicker-Auflerungen
vielfach zu horen: Der Tenor ist meist, bei der gingigen
Kritik werde unterschitzt, welche Karrnerarbeit in ithnen
doch von vielen Menschen geleistet werde. Ich kann sol-
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che Reaktionen durchaus verstehen. Natiirlich mufl man
sich gekrankt fithlen, wenn man sehr viel Zeit fiir das
Engagement in einer Partel investiert und sich dann durch
pauschale Vorwiirfe ungerechtfertigt angegriffen fiihlt.
Dafl viele in den Parteien einen aufopferungsvollen
Dienst leisten, ist auch gar nicht zu bezweifeln. Man soll-
te also bei der Kritik an den Parteien die Kirche im Dorf
lassen. Ich war aber doch auch bestiirzt dariiber, wie
schnell von vielen Reprisentanten der Parteien die Anfra-
gen des Bundesprasidenten abgewiesen worden sind, zum
Teil, bevor man sie wirklich genau gelesen hatte.

HK: In der Debatte um die gegenwirtige Rolle der Partei-
en wird immer wieder auf den Grundgesetzartikel 21 ver-
wiesen, der von der Mitwirkung der Parteien an der poli-
tischen Willensbildung spricht. Dabei wird vielfach
beklagt, dafl sich Privilegien und Mitwirkungsmoglich-
keiten der Parteien lingst iiber diesen Rahmen hinaus ent-
wickelt hitten. Welchen Sinn hat es eigentlich, auf diesem
Grundgesetzartikel herumzureiten, der doch einen wei-
ten Spielraum fur die konkrete Umsetzung lafle? Wird
hier nicht vielfach ein Streit um Kaisers Bart gefiihrt?

Schwan: So wiirde ich es nicht sehen. Man stelle sich nur
einmal vor, im Artikel 21 hieffe es, die Parteien bestimm-
ten die politische Willensbildung. Das ware doch kata-
strophal! Naturlich ist die Formel von der Mitwirkung
der Parteien an der politischen Willensbildung dehnbar.
Aber entscheidend ist, dafl sie nach diesem Artikel kein
Monopol auf die politische Willensbildung haben und es
auch nicht bekommen diirfen. Was das im einzelnen
bedeutet und was nicht, dariiber miifite heute wieder
intensiv nachgedacht und auch gestritten werden. Sicher
kann man nicht alles rechtlich festlegen, um den Einflufl
der Parteien etwa auf Stellenbesetzungen in Grenzen zu
halten. Ich meine allerdings, daff etwa die an verantwort-
licher Stelle in den Medien Tatigen grundsitzlich keiner
Partei angehoren sollten, weil die Medien in unserer kom-
plexen Gesellschaft verantwortungsvolle Informations-
und Problematisierungsaufgaben haben, denen sie nur
wirklich gerecht werden kdnnen, wenn man sie nicht par-
teipolitisch an die Kandare legen kann. Insgesamt sollte
man die Bestimmung des Grundgesetzes iiber die Mitwir-
kung der Parteien nicht als vergangene Idylle abtun, son-
dern sie als kritisches Korrektiv gegentuber den unbe-
streitbaren ~ Wucherungen unseres  Parteienstaates
benutzen und die Parteien wieder an ihre vorrangigen
Aufgaben erinnern.

HK: Es hat derzeit nicht den Anschein, die Parteien seien
fur eine verstirkte konzeptionelle Arbeit besonders gut
geriistet. Gerade die beiden grofien Volksparteien tun sich
doch ziemlich schwer damit, den Zusammenhang zwi-
schen ihren grundlegenden Positionen und den politi-
schen Einzelentscheidungen deutlich zu machen. Sind
sich die Parteien iiberhaupt ihrer Grundwerte so sicher?

Schwan: Das Problem scheint mir nicht so sehr die man-
gelnde Klarheit im Blick auf die jeweiligen Wertgrundla-
gen der Parteien zu sein. Hier sind die aus der Geschichte

vorgegebenen unterschiedlichen Akzentsetzungen doch
noch prigend. Die Defizite der Parteien heute liegen nicht
so sehr in den Wertfragen, sondern bei ihrer mangelnden
Fihigkeit, ntchtern Strategien zur Bewiltigung der
groflen Probleme zu erarbeiten und sie dann auch ver-
standlich zu machen. Alle Parteien, besonders die beiden
groflen Volksparteien, wiren gut beraten, wenn sie viel
unkonventioneller alle maglichen Leute mit Ideen und
Sachverstand zur Beratung heranziehen wirden. So
konnten sie auch besser wahrnehmen, was die Menschen
auflerhalb ihrer eigenen Zirkel denken.

»Spektakuliren Erfolgen von
Protestparteien folgen schnell
Enttduschungseffekte®

HK: Im Kreuzfeuer der allgemeinen Parteienkritik stehen
heute gerade die beiden grofien Volksparteien, die CDU
als grofite Regierungspartei im Bund im besonderen Maf},
aber auch die SPD als grofite Oppositionspartei. Steckt
nicht das Konzept der Volkspartei selber in der Krise,
also der Versuch, fur moglichst viele Schichten und
Gruppen in der Bevélkerung wihlbar zu sein, sich mog-
lichst vielen Interessen und Strémungen zu o6ffnen?
Blockieren sich die Volksparteien durch den Spagat zwi-
schen ihren verschiedenen Fliigeln nicht zusehends und
werden gleichzeitig immer weniger voneinander unter-

scheidbar?

Schwan: Daf sich die grofien Parteien im Lauf der Zeit in
vielen Punkten aneinander angenihert haben, war wohl
nicht zu vermeiden. Der Spielraum fiir politisches Han-
deln ist oft nicht so grof}, daf wirklich grundlegend ver-
schiedene profilierte Losungen vertreten werden konn-
ten, auch wenn man mit der Rede von angeblichen Sach-
zwingen sicher vorsichtig sein sollte. Es ist gut, wenn
politische Alternativen nicht soweit auseinanderliegen,
dafl Kompromisse zwischen den Parteien nicht mehr
moglich sind. Aber man kann doch Alternativen aufzei-
gen und auch deutlich machen, fiir welche Schichten
Lasungsvorschlige von Vorteil sind und fiir welche nicht.
Hier gab es etwa im Prozefl der deutschen Vereinigung
ein erhebliches Defizit, nicht zuletzt im Blick auf die
Eigentumsfrage. Man hat im Grundlagenvertrag das fiir
die Demokratie in der Tat unverzichtbare Grundrecht auf
Eigentum viel zu eng und partikularistisch zugunsten der
Besitzenden interpretiert, indem man damit vor allem den
Staat vor Besitzanspriichen auf Sacheigentum sicherte. So
wurde mit der Mafigabe ,Riickgabe vor Entschadigung®
eine falsche Weichenstellung vorgenommen, mit verhee-
renden Folgen, wie wir jetzt sehen. Das Grundrecht auf
Eigentum meint in der Theorie der liberalen Demokratie
zunichst und vor allem anderen das Recht auf meine Per-
son und auf meine Freiheit. Das Sacheigentum wird dar-
aus erst abgeleitet und soll der Sicherung von Freiheit und
Leben dienen. Wenn in den neuen Bundeslindern die
Verabsolutierung von diesbeziiglichen Besitzanspriichen
dazu fithrt, daff in einer Reihe von Regionen die Hilfte
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der Bevolkerung keine Aussicht auf Investitionen und auf
Arbeit, d. h. auf eine menschenwiirdige Gestaltung ihres
Lebens und ihrer Freiheit mehr hat, dann wird das Eigen-
tumsrecht geradezu pervertiert. Hier haben Unverstand
und enges Parteiinteresse iiber Menschenwiirde und
Gerechtigkeit obsiegt. Im iibrigen ist der Anteil der
Bevolkerung, der zu rationaler politischer Argumentation
fahig und fiir entsprechende Uberlegungen zuginglich ist,
doch gewachsen. Darauf sollten die Parteien auch viel
stirker bei ihrer alltiglichen Arbeit und auch in Wahl-
kimpfen setzen.

HK: Was bringt es den etablierten Parteien, auf das politi-
sche Urteilsvermogen und die Differenzierungsfahigkeit
der Bevolkerung zu setzen, wenn ihnen — wie derzeit zu
beobachten — zahlreiche Wihler davonlaufen, indem sie
entweder iiberhaupt nicht zur Wahl gehen oder aber Pro-
testparteien wihlen, die mit einfachen Slogans schnelle
Losungen fur die bedrangenden Probleme versprechen?

Schwan: Man sollte diese Phianomene nicht fatalistisch
akzeptieren. Spektakuliren Erfolgen von Protestparteien
folgen meist sehr schnell Enttauschungseffekte, weil diese
Parteien zwar viel fordern, aber nur wenig davon wirklich
umsetzen konnen. Meist sind die entsprechenden Pro-
gramme — Sie brauchen nur das der Republikaner zu neh-
men — inkohidrent und nicht sachdienlich. Zur Losung der
Probleme, die in Teilen der Bevolkerung erhebliche Fru-
strationen hervorrufen und zur Wahl von Protestparteien
fithren, konnen diese Parteien konzeptionell nichts Ernst-
haftes beitragen. Es ist zwar nicht auszuschlieflen, daff der
Trend zu Protestparteien weiter anhilt, wenn die Regie-
rung weiter gravierende Fehler macht und die Opposition
nicht prignant genug dagegenhilt. Es bestehen aber fiir
die etablierten Parteien durchaus Chancen, diese Ent-
wicklung zu stoppen und Wahler zuriickzugewinnen.

,Den Mut zu einer offenen
Bestandsaufnahme aufbringen®

HK: Wie wire das dann am ehesten zu leisten?

Schwan: Voraussetzung dafiir ist vor allem, daff die Men-
schen mehr Vertrauen in die jeweiligen Personen setzen
koénnen, die in diesen Parteien die Politik machen. Ver-
trauen hat man ja weniger in Programme oder Papiere als
in Personen. Es mufl deutlich werden, dafl Politikerinnen
und Politiker in der Sache wirklich etwas wollen und
Politik nicht als blofles Routinegeschaft betrachten. Die
durchschnittliche Politikergarde in der Bundesrepublik —
besonders in den alten Bundeslindern — macht auf die
Bevolkerung nicht den Eindruck, als wire es ihr ein Her-
zensanliegen, in der Sache etwas zu bewegen. Das war in
der Politikergeneration nach 1945 anders, die dement-
sprechend auch mehr Charisma und mehr Ausstrahlungs-
kraft besafl. Heute gilt das am ehesten fiir einige Politiker,
die aus der ehemaligen DDR kommen und sich dem alt-
bundesdeutschen Politik- und Parteienbetrieb noch nicht
angepafit haben.

HK: Sie sehen nicht die Gefahr, dafl es in der Bundes-
republik mittelfristig zu einer stirkeren Aufsplitterung
der Parteien kommt, worunter die politische Stabilitit
leiden konnte. Uberschitzen Sie damit nicht die Bestin-
digkeit der parteipolitischen Landschaft in der Bundes-
republik?

Schwan: Eine Aufsplitterung des Parteiensystems auf
breiter Front steht uns aller Wahrscheinlichkeit nicht ins
Haus. Es ist allerdings moglich, dafl der Zulauf zu rechten
Gruppierungen noch weiter zunimmt. Erfahrungsgemaf
haben solche Gruppierungen immer dann Konjunktur,
wenn sich Teile der Bevolkerung durch massive Verande-
rungen der sozialen und psychosozialen Situation verun-
sichert fithlen. Sie klammern sich dann leicht an Bewe-
gungen oder Personen, von denen sie in ihren diffusen
Angsten und Besorgnissen Sicherheit und Festigkeit
erwarten. Angesichts der vielen schwierigen Probleme,
die auf uns zukommen und der Tatsache, dafl es in
Deutschland wie in anderen europdischen Lindern einen
betrachtlichen Sockelbestand an nationalistischen Einstel-
lungen gibt, stehen die Chancen fiir rechte Protestpartei-
en mittelfristig nicht schlecht. Es wire allerdings verhing-
nisvoll, wiirden die Volksparteien als Antwort darauf
versuchen, durch Ubernahme entsprechender Rhetorik
Gruppen vom rechten Rand zu integrieren. Man macht
damit immer Dinge hoffihig, die es ganz und gar nicht
verdienen. Statt dessen kommt es darauf an, beherzt eine
durchdachte Arbeitsmarkt-, Wohnungs-, Familien- und
Jugendpolitik zu betreiben, damit die Menschen nicht ihre
materielle und psychische Verankerung verlieren. Das ist
unter dem strengen Gebot des Sparens nicht einfach. Hier
sind Konzepte und Personlichkeiten gefragt, die den Mut
zu einer offenen Bestandsaufnahme und zur Gerechtig-
keit im Verzicht aufbringen. Ich glaube, die Bevolkerung
wiirde das honorieren.

HK: Derzeit wird — aus dem aktuellen Anlafl der Haltung
der CDU in der Neuregelung des Abtreibungsstrafrechts
wie auch aus grundsatzlichen Erwigungen heraus — in
bestimmten Kreisen mehr oder weniger laut iiber die
Chancen bzw. die Notwendigkeit einer neuen dezidiert
christlichen Partei nachgedacht, die dann ihr Wahler-
potential vor allem bei von ihrer Partei enttauschten bis-
herigen CDU-Anhingern finden konnte. Was wire von
einer solchen Spielart der Aufsplitterung bzw. Erweite-
rung des deutschen Parteienspektrums zu halten?

Schwan: Zum einen bin ich prinzipiell gegen die Griin-
dung einer solchen ,christlichen” Partei, zum anderen
gebe ich auch faktisch-empirisch einer solchen Gruppie-
rung keine ernsthafte Chance. Meine prinzipielle Ableh-
nung einer solchen Entwicklung stiitzt sich auf die Uber-
zeugung, daff der christliche Glaube zwar ohne Zweifel
Grundlage fiir ein politisches Engagement sein kann, dafl
sich daraus aber keine Beschrinkung auf eine bestimmte
Partei ableiten 1afit. Mein personliches politisches Engage-
mentin der SPD ist ganz klar christlich begriindet und mir
liegt viel daran, daff die Méglichkeit eines christlich moti-
vierten Engagements in verschiedenen Parteien auch wei-
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terhin erhalten bleibt. Weder aus dem Evangelium selber
noch aus der katholischen oder evangelischen Glaubens-
lehre 1aflt sich eine Parteipolitik ableiten. Zwar muf}
christlich motivierte und fundierte Politik notwendiger-
weise gewisse Akzente setzen: Ich kann mir nicht vorstel-
len, daff man aus christlichem Engagement ohne die
soziale Komponente Politik betreiben kann. Schliefilich
18t sich kein gelebtes Christentum ohne Nichstenlicbe
denken. Aber wie die Nachstenliebe politisch ubersetzt
wird, welche anderen Werte dazukommen und wie die
Priorititen gesetzt werden, das mufd jedem Christen iiber-
lassen werden.

HK: Und warum wire eine neue christliche Sammlungs-
bewegung politisch ohne eine reelle Chance?

Schwan: Die katholische Kirche selber muff doch in
Deutschland heute darum ringen, die Glaubigen an sich
zu binden, mit den Erosionsprozessen von Glauben und
Kirchenbindung fertigzuwerden und ist einem immer
stirkeren inneren Pluralismus ausgesetzt. Ein neuer Inte-
gralismus, ein neuer Schulterschlufl zwischen der Kirche
und einer sich bewuflt als christlich verstehenden Partei
ist in einer solchen Situation von vornherein zum Schei-
tern verurteilt, weil er an den realen Verhiltnissen in der
Kirche wie in den Parteien vorbeiginge. Der kluge Alexis
de Tocqueville hat im letzten Jahrhundert den wertvollen
Beitrag der christlichen Kirchen, vor allem auch der
katholischen Kirche in den USA fiir die Demokratie, her-
ausgestellt und dabei zugleich die Bedeutung der Tren-
nung von Staat und Kirche fir beide Seiten hervorgeho-
ben. Vieles davon lifit sich auch auf unsere Situation
tibertragen: Es kann keine integral christliche Partei
geben, die dann ja letztlich Christen in anderen Parteien
die Christlichkeit ihres politischen Engagements abspre-
chen oder sie zumindest massiv in Zweifel ziehen miifite.

»,Gegen die allgemeine
Politikverdrossenheit gibt es keine
einfachen Rezepte®

HK: Auch wenn es nicht zu einer starkeren Aufsplitte-
rung des Parteiensystems in Deutschland kommen sollte,
Tatsache ist doch, daff die Zahl der sicheren, weil in
bestimmten Milieus verwurzelten Stammwdihler ab- und
die der Wechselwihler zunimmt. Werden damit die Par-
teien nicht fast zwangslaufig instabiler? Wie konnen sie
unter diesen Vorzeichen Burger fur sich als Wahler oder
gar als Mitglieder mobilisieren?

Schwan: Die Parteien werden die Menschen nicht mehr in
gleichem Maf} wie frither als feste Kundschaft gewinnen
konnen. Ich sehe fiir die Parteien keinen anderen Weg als
die Verbindung einer klug durchdachten Programmatik
fiir die verschiedenen Politikbereiche mit glaubwiirdigen
Personen. Es geht nicht anders, als daff die Parteien den
Menschen, die sich bei ihnen engagieren wollen, den n6ti-
gen Freiraum gewihren, ithre Gedanken zu duflern und
ithren Weg zu versuchen, auch wenn das Schwierigkeiten

mit der gewohnten Parteidisziplin schafft. Eines der
Grundiibel unserer Parteien ist ein Hang zur Disziplinie-
rung, der der Sache nicht gerecht wird und alle Ansitze
zur Zivilcourage immer wieder erstickt. Ich sehe etwa mit
Erschrecken, welchen Angriffen und Anfeindungen Frau
Stissmuth wegen ithrer Haltung zur rechtlichen Regelung
des Schwangerschaftsabbruchs in ihrer Partei ausgesetzt
1st.

HK: Die Parteien sollten die Entwicklung zu lockeren
Formen des Engagements und der Bindung an sie dem-
nach nicht so sehr beklagen denn als Chance begreifen . . .

Schwan: Die Parteien miissen der modernen Lebenswelt
und ihren Mechanismen und Veranderungen Rechnung
tragen. Frither war vor allem die SPD fiir viele Mitglieder
eine Heimat. Ich weif nicht, fiir wieviele Sozialdemokra-
ten die SPD heute noch in diesem Sinn Heimat ist. Das
heiflt natiirlich nicht, daff man sich nicht durchaus auf-
richtig und ohne Aufgabe des selbstindigen Denkens zu
einer Partei und ihren Grundintentionen bekennen kann.
Aber die Bindung ist wegen der zunehmenden Differen-
zierung der Gesellschaft sozial wie weltanschaulich nicht
mehr so eng. Auch die frithere Funktion der Mitglieder,
die Interessen und Vorstellungen der Bevolkerung einzu-
bringen, wird heute eher durch Meinungsbefragungen
erfiillt. Am realistischsten wire in Zukunft eine Schar-
nierfunktion der Mitglieder und Parteiapparate zwischen
engagierten, aber nicht parteigebundenen Biirgern, die
sich z. B. fiir ein kommunalpolitisches Projekt zusam-
mentun, und einer Partei, die die Ergebnisse solcher Pro-
jekte in die parlamentarische oder administrative Arbeit
einbringen konnte. So bliebe sie eher am Puls der Men-
schen und wire fiir diese umgekehrt als Vermittlerin
interessant.

HK: Die meisten Leute, die heute die Parteien und ihre
Rolle im Staat kritisieren, tun das nicht deshalb, weil sie
auflerhalb der Parteien glaubwiirdige und effiziente For-
men des politischen Engagements entdeckt hatten bzw.
pflegen, sondern mehr aus einem allgemeinen Uberdruf}
gegeniiber dem politischen Betrieb iiberhaupt. Ist dage-
gen ein Kraut gewachsen?

Schwan: Gegen die allgemeine Politikverdrossenheit gibt
es sicher keine einfachen Rezepte. Auch die Parteien kon-
nen hier nur begrenzt gegensteuern. Im iibrigen handelt
es sich ja auch nicht nur um ein deutsches, sondern ein
europdisches und auch amerikanisches Phinomen. Neh-
men Sie nur das Phinomen Ross Perot im amerikanischen
Prisidentschaftswahlkampf. Ich meine, es hat dennoch
Sinn, Leute, gerade auch junge Leute, dazu zu ermuntern,
sich in Parteien zu engagieren. Nur darf man sich dabei
keine Illusionen dariiber machen, was durch die Mitarbeit
in einer Partei de facto bewegt werden kann.

HK: Richard von Weizsicker hat in seinem Interview fiir
eine ,Biurgergesellschaft“ als Ausweg aus der Krise des
Parteienstaates plidiert. Die iiberzogenen Anspriiche und
Einfluffmoglichkeiten der Parteien kénnten so am besten
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zurtckgestutzt werden. Ist das nicht ein zu hohes Ideal,
das kaum einzul6sen ist? Gilt nicht alles, was im Blick auf
die Parteien an Lethargie, Denkfaulheit, Unfihigkeit zur
Analyse und zur Profilierung in Sachpositionen beklagt
wird, fiir unsere Gesellschaft und fiir die Offentlichkeit
tberhaupt?

Schwan: Die angelsichsische Tradition der Biirgergesell-
schaft, der ,civil society, auf die der Bundesprisident
anspielt, ist bei uns noch jung. Aber Elemente davon sind
doch zweifellos vorhanden. Viel mehr Menschen als
frisher verfligen heute tiber einen hoheren Bildungsab-
schluf. Inzwischen haben 30 Prozent eines Jahrgangs bei
uns Abitur. Natiirlich ist nicht mit dem Abitur automa-
tisch auch schon der Biirgersinn verbunden, aber es gibt
doch heute mehr intellektuelle Analysekompetenz und
einen hoheren Grad an Informiertheit als in friiheren
Jahrzehnten. Es fehlt auch nicht an lebendigen und sach-
bezogenen Diskussionen auf den verschiedensten Foren,
in den Zeitungen und den elektronischen Medien. Eine
andere Frage ist allerdings, inwieweit die Bereitschaft zur
Initiative und zur praktischen Kooperation vorhanden
ist, die iiber theoretische Auseinandersetzungen hinaus-
geht und auch zum Biirgerlichen in einem guten politi-
schen Sinn gehort.

»Es 1st moglich, dafl sich die
Prozentsatze be1 Wahlen starker
verschieben

HK: Eine Moglichkeit, wie man den Einfluf} der Parteien
zurtickfahren und die Biirger direkter an politischen Ent-
scheidungen beteiligen kénnte, wire die Verstarkung ple-
biszitirer Elemente. Im Zusammenhang mit der gegen-
wirtigen Verfassungsdiskussion taucht dieses Stichwort
immer wieder, wenn auch kontrovers auf. Sollte man das
Volk an den Parteien vorbei oder als Ergianzung zur par-
teigesteuerten parlamentarischen Willensbildung mehr
direkt entscheiden lassen oder ist das eher ein Holzweg?

Schwan: Plebiszite konnen die gute und hilfreiche Funk-
tion haben, die Menschen aufzuriitteln und fiir die jewei-
ligen Probleme stirker zu interessieren. Aber diese Wir-
kung kann sich schnell abnutzen. Dariiber hinaus besteht
immer die Gefahr, dafl die Fragestellung fiir ein Plebiszit
in einer Weise vereinfacht wird, dafl sie der Sachproble-
matik nicht mehr wirklich gerecht wird. Man sollte auch
nicht iibersehen, daf} die Parteien durch ihre Kontinuitit
als Institutionen und ihre Strukturen auch um die Konti-
nuitdt und die innere Kohdrenz von Politik besorgt sein
miissen, wahrend Plebiszite heute so und morgen wieder
ganz anders ausfallen kénnen. Deswegen sollten Plebiszi-
te nicht zu hiufig stattfinden, sondern die Voraussetzun-
gendafiir entsprechend hoch angesetzt werden. Sie sollten
vor allem die Funktion haben, die Parteien zu zwingen,
sich mit einem Problem auf dem Weg der Gesetzgebung
zu befassen. Plebiszite sollten den Parteien nicht die Ent-
scheidung abnehmen, aber durchaus die Agenda der Poli-
tik mitbestimmen.

HK: Inwieweit hingt die oft beklagte Biirgerferne und
Tragheit unserer Parteien auch damit zusammen, dafl sie
tiber einen groflen Apparat verfiigen und sich schon des-
halb viel zuviel mit ihrem eigenen Innenleben und den
damit verbundenen Querelen beschiftigen? Miifiten die
groflen Parteien bei uns vom Apparat her schlanker wer-
den, um die Menschen besser zu erreichen, oder vergeu-
den sie ithre materiellen und personellen Ressourcen fiir
die falschen Zwecke?

Schwan: Man kann hier nicht alles iiber einen Kamm sche-
ren. Im Bereich der Parteistiftungen z.B. sollte man mog-
lichst nicht sparen oder jedenfalls nicht mit dem Sparen
anfangen. Die Stiftungen leisten doch wertvolle Arbeit
nicht nur in der Bundesrepublik, sondern vor allem auch
im Ausland, nicht zuletzt in vielen Lindern der Dritten
Welt. Behabigkeit und Grofle, die einer sensiblen Reakti-
on auf die Probleme der Biirger entgegenstehen, sehe ich
cher im Apparat der Parteizentralen. Hier kénnte sicher
manches mit Gewinn fiir die eigentlichen Aufgaben der
Parteien heruntergefahren werden, damit nicht ein Uber-
maf} an Biirokratisierung entsteht.

HK: Die deutschen Parteien koénnen sich ihren grofien
Apparat und ihre aufwendige Bildungsarbeit und ihre
materialintensiven Wahlkimpfe nur leisten, weil sie iiber
erhebliche Geldmittel verfiigen, die zu erheblichen Teilen
aus dem Staatshaushalt kommen. Dementsprechend ist
das Geld der Parteien von den Medien bis zu den Stamm-
tischen auch ein Lieblingsthema von Parteienkritik. Liefie
sich dem durch eine Reform der Parteienfinanzierung
gegensteuern?

Schwan: Wirden Parteien tberhaupt nicht vom Staat,
sondern nur von der Gesellschaft finanziert, wiren dieje-
nigen Parteien im Vorteil, hinter denen die finanziell krif-
tigere Klientel steht. Um das zu verhindern, gibt es ja bei
uns die Mitfinanzierung der Parteien durch den Staat vor
allem durch Wahlkampfkostenerstattung. Eine lupenrei-
ne Losung fur die Parteienfinanzierung gibt es sicherlich
nicht, so dafl eine Mischung aus Mitgliedsbeitrigen, Spen-
den und staatlichen Leistungen, wie sie bei uns besteht,
sicher nicht die schlechteste Losung ist. Ich bin sicher,
daf der Kollege von Armin, als der Experte auf dem
Gebiet, kluge Losungsvorschlige machen kann; ich bin
hier im einzelnen zu wenig kompetent. Nur fiihrt aus
dem Grundproblem kein Weg heraus, daff die Parteien,
weil sie zwischen dem von den staatlichen Institutionen
reprasentierten Gemeinwohl und der Gesellschaft mit
ihren Partikularinteressen stehen, immer eine schwierige
Gratwanderung zwischen einer Abhingigkeit vom Staat
und einer Abhingigkeit von potenten gesellschaftlichen
Interessenverbinden unternehmen miissen. Im iibrigen
bin ich nicht sicher, ob die Parteien aktiver wiren, sich
mehr um die Bevolkerung bemiihen wiirden, wenn sie
weniger Geld hatten.

HEK: Politologen sind ebensowenig Propheten wie Politi-
ker. Trotzdem wiirde ich gern einen Blick in die Zukunft
werfen. Wie wird wohl die deutsche Parteienlandschaft
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nach all dem, was sich gegenwirtig abzeichnet, in ein paar
Jahren aussehen?

Schwan: Die Erfahrung zeigt, dafl Institutionen oder
Gruppierungen, die sich tber eine lingere Zeit durchge-
halten haben, auch eine gute Chance haben, sich weiter zu
halten. Das gilt gerade auch fiir die Parteien. So ist etwa
der Tod der Liberalen schon oft prophezeit worden. Ich
war gegentiber solchen Voraussagen immer skeptisch,
einfach weil der Liberalismus eine der grofien politischen
Stromungen der Moderne ist, der zwar nicht Exklusivbe-
sitz einer Partei ist, aber auch weiterhin als eigenstindige
Partei im Gesamtspektrum prasent sein wird. Was ich fiir
den Liberalismus sagte, gilt sicher auch fiir den Konserva-
tivismus und fiir die sozialdemokratische, den Gleich-
heitsgedanken akzentuierende Stromung. Auch sie wer-
den im Parteienspektrum erhalten bleiben. Das Ende des
sozialdemokratischen Zeitalters, von Ralf Dahrendorf
seit Jahren angekiindigt, ist nicht in Sicht. Auch die Grii-
nen werden sich — jedenfalls als politische Grundstro-
mung — halten kénnen; sie haben doch eine relativ feste
soziale Klientel und konnen vom weiter zunehmenden
Gewicht der Umweltprobleme zehren. Schliefilich ist

damit zu rechnen, dafl nationale Strémungen Zulauf
erhalten, und je tiefer die Krisen reichen, nationalistisch-
extremistische, vielleicht auch religios-fundamentalisti-
sche, die sozialpsychologisch ahnliche Bediirfnisse bedie-
nen wie die nationalistischen.

HK: Aber stabile ideologisch-politische Grundstrémun-
gen und konkrete Parteien sind nicht dasselbe . . .

Schwan: Natiirlich ist nicht auszuschlielen, dafl es zu
Abspaltungen innerhalb der einzelnen Lager kommt, wie
etwa frither zwischen Links- und Rechtsliberalismus und
linken und rechten Sozialdemokraten. Aber ich sehe
nicht, daf§ sich die drei ,,alten® Parteien, die die Bundesre-
publik politisch in ihrer bisherigen Geschichte prigen,
inzwischen uberflissig gemacht hitten oder sich in abseh-
barer Zeit Uberflissig machen werden. Es ist allerdings
durchaus moglich, dafl sich die Prozentsitze bei Wahlen
starker verschieben, daf} also die beiden grofien Parteien
zugunsten kleinerer Parteien auf Dauer Wahler verlieren
oder in ihrem Bestand zumindest instabiler werden. Das
konnte dann auch dazu fithren, daff Regierungs- und
Koalitionsbildungen eine andere Dynamik bekommen.

Auf dem mithsamen Weg zur neuen Stadt
Der 91. Deutsche Katholikentag in Karlsruhe

Unter dem Motto ,, Eine neue Stadt erstebt. Europa banen
in der Einen Welt“ fand vom 17. bis 21. Juni in Karlsrube
der 91. Deutsche Katholikentag statt, in einem sowohl
kirchlich wie politisch-gesellschaftlich spannungsreichen
Umfeld. Dementsprechend spiegelte der Katholikentag
das weitverbreitete Unbehagen in der katholischen Kirche
der Bundesrepublik angesichts des massiven Problemstaus
ebenso wider wie die deutschen Unsicherbeiten im Blick
auf die weitere Entwicklung in den neuen Bundeslindern
und die kiinftige Rolle Deutschlands in Europa und in der
Welt. Die beiden folgenden Berichte beleuchten den
Karlsruber Katholikentag aus unterschiedlichen Blickwin-
keln: Klaus Nientiedt stellt den Katholikentag als Ereignis
dar und ordnet ihn in die kirchliche Situation ein, Alexan-
der Foitzik bilanziert den thematischen Ertrag des Karls-
ruber Treffens.

Zur Charakterisierung des 91. Deutschen Katholikentags
in Karlsruhe fillt einem zunichst ein, was er alles nicht
war: Seinen Ausmaflen wie seinem inhaltlichen Gehalt
nach war er kein ,grofler” und kein tberraschend kleiner
Katholikentag, weder ein unerwartet kontroverser noch
auch ein auffallend harmonischer, kein ,nur® frommer,
aber auch kein wirklich politischer, kein ausgesprochen
frohlicher und kein besonders problemorientierter, kein
langweilig-routinierter, aber auch keiner, der die Gemuter

heftig erregte. Er war nicht so groff wie mancher seiner
Vorginger, aber er war mit ca. 50 000 Dauer- und jeweils
20 000 Tagesgisten immer noch so groff, dall man unter
den rdumlichen Bedingungen der fritheren badischen
Hauptstadt im Grunde froh sein konnte, dafl nicht mehr
Menschen gekommen waren.

Vor allem aber war dieser Katholikentag wieder einmal
nicht einfach das, was sein Veranstalter, das Zentralkomi-
tee der deutschen Katholiken, thematisch aus thm machen
wollte. 1990 in Berlin lag das Datum, um das sich beim
damaligen Katholikentag fast alles drehte, wenige Monate
zuriick — die ebenso iiberraschende wie folgenschwere
Offnung der die beiden deutschen Staaten gewaltsam
trennenden Mauer. Der Zufall hatte es gewollt, dafl sich
das Zentralkomitee innerhalb von zehn Jahren zum zwei-
tenmal entschlossen hatte, nach Berlin zu gehen - zu
einem Zeitpunkt, als noch niemand absehen konnte, dafl
diese Stadt vom Symbol des Kalten Krieges zum Symbol
seiner Beendigung werden wirde.

Am liebsten wire man bereits in diesem Jahr mit dem
Katholikentag in die newen Bundeslinder gegangen — die
mangelhaften infrastrukturellen Voraussetzungen dort
verhinderten dies jedoch. In Berlin 1990 hatte man sich
kurzfristig mit Hilfe von Programmerganzungen auf die
neue Lage eingestellt; in Karlsruhe fand jetzt der erste,
vom Laienkatholizismus in Ost und West gemeinsam



