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Vor allem die Industrielinder sind gefragt

Perspektiven fiir eine Umwelt- und Entwicklungspolitik nach Rio

Die UN-Umweltkonferenz in Rio war die grofite Veran-
staltung in der bisherigen Geschichte der Vereinten Natio-
nen. Sie hat bei allem Kompromificharakter ibrer Ergeb-
nisse doch Wege gewiesen, wie eine wmweltvertrigliche
Entwicklung bewerkstelligt werden kann. Der grofite
Handlungsbedarf bestebt dabei fiir die Industrielinder.
Reinhard Hermle, Leiter der Grundsatzabteilung von
Misereor, stellt die Ergebnisse von Rio in den Kontext der
globalen Umwelt- und Entwicklungsproblematik. Sein
Fazit: Wir werden uns umstellen miissen.

Eine kiirzlich erschienene Karikatur zeigte ein Baby im
Kinderwagen, das von seinen Eltern einen reichlich zer-
fledderten Ball in Gestalt der Erdkugel zuriickerhilt. Der
Zustand des Balls veranlafit das Kleine zu dem Kommen-
tar, daf} es nie mehr etwas verlethen wolle. In der Tat. Wie
hinterlassen wir den Nachwachsenden die Welt, die wir
von ihnen doch nur geliehen haben?

Allmihlich dimmert es der Menschheit, daff sie auf dem
besten Wege ist, ihre Lebensgrundlagen zu zerstoren, den
Planeten durch Ubernutzung, Auspliinderung der Roh-
stoffe, Gifte und Abfall zu ruinieren. Erst waren es weni-
ge, die auf die drohenden Gefahren hinwiesen. Meist ern-
teten sie zunichst Spott, Hime und Verachtung. Doch die
Zahl derer, die die Botschaft hérten, wuchs. Biirgerinitia-
tiven entstanden. 1980 etablierte sich beispielsweise das
grine Interesse als politische Partei und setzte das Thema
Umwelt mit Nachdruck auf die parlamentarische Agen-

da. Heute gehort es zum Standardrepertoire jeder Partei- -

programmatik. Weitsichtige Wirtschaftsfihrer haben
erkannt, dafl die Sorge um die Umwelt mehr ist als ein
Faktor, der sich werbewirksam einsetzen lafit.

Nord und Siid sitzen im selben Boot

In dem Mafle, in dem sich Umweltbewufitsein herausbil-
dete, veranderte es sich auch. Standen zunichst eher 6rtli-
che Erfahrungen und die Formulierung entsprechender
Politiken im Vordergrund, so weitete sich der Blick bald
auf die globalen Dimensionen der Probleme. Weder
machten Umweltverschmutzungen an Landesgrenzen
halt, noch war ihnen mit nationalstaatlichen Mitteln allein
erfolgreich zu begegnen. Die Schwere und Reichweite der
Probleme verstirkte den Zwang zu gemeinschaftlichem
Handeln. Auch zeigte sich, daff es nicht ausreicht, in der
einen Ecke des Globus kraftig zu siaubern, wihrend
anderswo weiterhin die Schlote den Himmel verdiistern.
Es sickerte ins Bewufitsein, daff Nord und Siid einen Part
iibernehmen miissen, weil sie beide im selben Boot sitzen
(hier stimmt das Bild). Der Druck auf die Umwelt im
Norden erwichst vor allem aus industriellem Wachstum,
Reichtum und Konsum, im Siiden vorrangig aus Armut
und wachsenden Bevdlkerungszahlen. Daraus ergeben
sich unterschiedliche Aufgaben und Verantwortungen. Es

wurde klar, dafl die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen nicht nur eine Frage des verbesserten
Umweltschutzes, sondern vor allem der Revision von
Wirtschafts- und Lebensweise in den reichen sowie der
Beseitigung der Armut durch umweltvertrigliche Ent-
wicklung in den armen Lindern ist. Folgerichtig beriefen
die Vereinten Nationen fiir die ersten beiden Juniwochen
des Jahres 1992 eine Weltkonferenz iiber ,,Umwelt und
Entwicklung® in Rio de Janeiro ein (UNCED) - 20 Jahre
nach der Umweltkonferenz der Vereinten Nationen in
Stockholm.

Armut sei der grofite Feind der Umwelt, erklirte bei der
Konferenz von 1972 Indira Gandhi. Wer arm ist, setzt
fraglos andere Priorititen. Wo die Kassen leer sind, wer-
den beispielsweise Rauchentschwefelung oder Abwasser-
reinigung Luxus. Der Zwang zur Devisenerwirtschaftung
treibt zum Raubbau an Rohstoffen und dringt Fragen
nach den Kosten fiir Mensch und Natur in den Hinter-
grund. Menschen in extremer Not gefihrden, verschlech-
tern oder zerstoren durch Uberbeanspruchung von
Ackerboden und Weiden, durch ibermifiigen Brennholz-
einschlag oder auch durch Abwanderung in die Elends-
zonen der Dritte-Welt-Metropolen Grundlagen des
Lebens — ihre eigenen wie auch die anderer Menschen.
Oft verbinden wir damit Bilder von der Brandrodung
tropischer Regenwilder durch landlose Siedler. Geringe-
re Aufmerksamkeit findet die kommerzielle Abholzung,
an der sich ortliche Machthaber und internationale Fir-
men goldene Nasen verdienen. Oft liegt es an der
Schwiche der politischen Strukturen, dafl Umweltinter-
essen und -auflagen nicht durchgesetzt werden konnen.
Armut schidigt vielfach die Natur. Naturzerstorung ver-
starkt wiederum Armut dadurch, dafl die Verarmten
Uberlebensstrategien entwickeln, mit denen sie die
Umwelt weiter schidigen. Die ohnehin schlechten
Lebensbedingungen sinken weiter, die Produktivitit der
natiirlichen Ressourcen, von denen die Armen leben, [iflt
nach, ebenso die Kraft, sich im Lebenskampf zu behaup-
ten. Atmen in Bombay heute entspricht dem Inhalieren
von zehn Zigaretten taglich. Fir die Squatterfamilien auf
dem schmalen Mittelstreifen einer Verkehrsachse liegt
dieser Wert freilich wesentlich héher. Dazu kommen
Liarm, Stref}, Gefahr. Mehr und mehr Menschen versu-
chen, diesen Lebensbedingungen zu entkommen. Die
Zahl der Umweltfliichtlinge wird weltweit auf zehn bis
15 Millionen geschitzt — mit steigender Tendenz.

Die Armen schlagen der Erde schwere Wunden. Die
eigentliche Last, die der blaue Planet zu tragen hat, sind
aber die Reichen. Sie tragen aufgrund ihrer anspruchsvol-
len, verschwenderischen Lebensweise eindeutig am stirk-
sten zur globalen Okologiekrise bei. Ein vor wenigen
Wochen herausgekommener Bericht des amerikanischen
Worldwatch-Instituts teilt die Weltbevolkerung in drei
»0kologische Klassen ein: 1,1 Milliarden Menschen leb-
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ten von weniger als 700 Dollar jihrlich und damit unter
dem Existenzminimum. Thr Beitrag zur Naturzerstorung
geschehe meist aus Mangel an Alternativen oder aus
Unkenntnis. 3,3 Milliarden Menschen mit einem Jahres-
einkommen zwischen 700 und 7500 Dollar machten die
»Mittelklasse aus. Sie lebten in relativem Einklang mit
ihrer Umwelt. Sie ernihrten sich vor allem von pflanzli-
chen Produkten, bewegten sich mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln oder Fahrridern fort und lebten in einfachen
Hiusern. Die , Verbraucherklasse® stellten die 1,1 Milli-
arden Menschen in den Industrielindern Europas, den
USA, Australien und Japan dar. Innerhalb weniger Jahr-
zehnte hitte sich das reichste Fiinftel in eine Schicht von
Autofahrern, Fernschzuschauern, Junk-Food-Essern,
Supermarkteinkaufern und Verbrauchern von Wegwerf-
artikeln entwickelt. Dieses nenne sich Fortschritt und
Entwicklung. Die iibrige Welt sehne sich nach diesem
konsumorientierten Lebensstil.

Die industrialisierten Lander verbrauchen mit Abstand
die meisten Ressourcen: z. B. 86 % des Aluminiums und
der Chemikalien, 81 % des Papiers, 80 % des Eisens und
Stahls sowie drei Viertel der Energie. 61 % des weltweiten
Fleischkonsums entfallen auf die Bewohner der
Industrielinder. Statistisch gesehen verbrauchte 1991
jeder Westdeutsche 2115 Liter Ol, 1070 Kubikmeter Gas
und 1,7 Tonnen Kohle. Sein Energiekonsum lag damit
beim 2,8fachen des durchschnittlichen Energieverbrauchs
der Weltbevolkerung.

Energicerfordernisse und Lebensbediirfnisse eines deut-
schen Grofistadtsingles tibersteigen die einer kinderrei-
chen Indiofamilie im peruanischen Altiplano um ein Viel-
faches. Entsprechend mehr Dreck hinterlifit er auch der
Umwelt. 20,1 Milliarden Tonnen CO, belasten jihrlich
die Atmosphire. Drei Viertel der energiebedingten Emis-
sionen stammen aus den Industrielindern. Deutschland
ist mit etwa einem Fiinftel beteiligt. Wiirden die 1,1 Milli-
arden Chinesen genausoviel CO, in die Luft blasen wie
jeder einzelne Amerikaner, nimlich 20 Tonnen pro Jahr,
wire die Lebensgrundlage der Menschheit wohl vernich-
tet, ehe die ibernichste Generation geboren ist. Die Koh-
lenstoffabgase Deutschlands allein aus dem Verkehr tiber-
steigen die CO,-Gesamtemissionen — also aus Verkehr
und Energie — der Philippinen um das 5,5fache.

Bekanntlich gehért Kohlendioxyd (neben Methan aus
Rindermigen und Reisfeldern, Lachgas aus Diingemitteln
und FCKW) zu den gefahrlichen Treibhausgasen, die mit
ziemlicher Sicherheit zur Aufheizung des Weltklimas bei-
tragen. Im Vergleich zur vorindustriellen Zeit ist der
CO,-Gehalt der Atmosphire um etwa ein Viertel gestie-
gen auf heute 0,037 %. Die Temperatur hat sich seit 1861
weltweit um durchschnittlich 0,7° erhoht. Seit es Klima-
beobachtung gibt, wurden sechs der sieben wirmsten Jah-
re seit 1980 registriert. FCKWs diinnen die schiitzende
Ozonschicht in der Stratosphire aus. Sie finden seit den
dreifliger Jahren in Spraydosen und als Kiihlmittel Ver-
wendung. Von den 1986 weltweit verbrauchten 1,17 Mil-
lionen FCKW und Halonen entfielen zwei Drittel auf die

USA, EG und Japan. Mit dem Ubereinkommen von Wien
1985 wurde ein Prozefl der schrittweisen Verringerung
von FCKW-Produktion und -Verbrauch eingeleitet.
Dem haben auch deutsche Erzeuger entsprochen. Der
Verbrauch ist inzwischen deutlicher gesunken als die
Herstellung. Die Differenz haben deutsche Unternehmen
durch gesteigerte Exporte von in Deutschland produzier-
tem FCKW ausgeglichen (zwischen 1986 bis 1990 Steige-
rung von 47,3 % auf 65,8 %).

Schindluder wird mit dem kostbaren Rohstoff Wasser
getrieben. Verschwendung erscheint fast noch als das
kleinste Ubel. Ein Deutscher verbraucht im Durchschnitt
145 Liter am Tag, ein Amerikaner sogar 630 Liter. In
Libyen wie Texas plindern Bewasserungsanlagen fossiles
Grundwasser. In Usbekistan werden ganze Fliisse auf die
Baumwollfelder geleitet, so dafl der Aralsee, der viert-
grofite Binnensee der Erde, langsam austrocknet. Knapp-
heit ist vermutlich nur noch eine Frage der Zeit. Wo nicht
verschwendet wird, wird verschmutzt. Seen und Fliisse
verwandeln sich in Kloaken. Bauern trinken ihre Felder
mit Giille und Pestiziden. Aus Miilldeponien sickert Gift
ins Grundwasser. Millionen von Menschen, insbesondere
in den armen Lindern, leiden und sterben an schlechtem
Wasser.

Das Gesamtbild — wenn auch nur grob skizziert — bietet
wenig Trost. Die Harmonie zwischen Mensch und Natur
ist griindlich gestort. Trotz verschiedener Anstrengungen
und einzelner Erfolge gleichen Béden, Meere und Luft
eher Abfallagerstitten als gesunden Lebensriumen. Der
Mensch verindert das Klima. Wilder, insbesondere der
tropische - Regenwald — die gewaltigste Genreserve —,
schwinden in atemberaubendem Tempo dahin. 50, 100
oder mehr Arten sterben taglich aus. Unwiederbringlich!
Eine vergleichsweise kleine Zahl von Menschen, die Ver-
braucherklasse, fiihrt ein bequemes Leben auf Kosten der
Millionenheere von Armen, der Natur und der kiinftigen
Generationen. Noch sind die Folgen erst in Ansitzen zu
spuren. Doch mehren sich die Zeichen krisenhafter
Zuspitzung.

Der Weg nach Rio war schwierig

Entscheidende Impulse.und Orientierung hierfiir zu fin-
den, war das Hauptziel der UN-Konferenz ,,Umwelt und
Entwicklung®. In Rio sollte eine zukunftsweisende Ver-
standigung tber die Problemlage und konkrete Mafinah-
men erreicht werden. Die Veranstaltung geriet zu einem
gigantischen Ereignis, dem gréfiten in der Geschichte der
Vereinten Nationen. Hundertschaften von Diplomaten,
Beamten und Experten hatten mehr als zwei Jahre lang
das Treffen vorbereitet. In vier insgesamt vier Monate
dauernden Vorbereitungskonferenzen wurde iiber The-
men gestritten und um Texte gerungen. Gesonderte Ver-
handlungsserien arbeiteten an Abkommen tiber Klima-
und Artenschutz.

Der Weg nach Rio gestaltete sich aufierordentlich schwie-
rig. Zahlreiche Konflikt- und Bruchlinien wurden sicht-
bar, nicht nur zwischen Nord und Siid, sondern auch
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innerhalb der Lager. Dem Norden ging es vorrangig um
globale Umweltpropbleme. Der Siiden erhoffte sich neue
Anstrengungen und Mittel fiir den Kampf gegen soziale
Verelendung, was Umverteilung und ein Recht aller Men-
schen auf gleiche Lebenschancen bedeuten wiirde. Die
epochalen Umwilzungen in Mittel- und Osteuropa besei-
tigten zwar die die internationale Politik lihmende Ost-
West-Spannung. Zugleich sahen sich die reichen Linder
aber auch mit neuen groflen Erwartungen konfrontiert —
und dies in Zeiten schleppender Konjunkturen.

Woas ist geblieben von dem Groflereignis am Fufle des
Zuckerhuts, der Parade von weit tiber hundert Staats- und
Regierungschefs, dem Marathon der Landerdelegationen
und dem vielstimmigen Chor der Beobachter aus Medien,
Nichtregierungsorganisationen, sozialen Bewegungen
und Wirtschaft?

In Rio wurden zwei volkerrechtlich verbindliche Kon-
ventionen zur Zeichnung aufgelegt. Die Klimarahmen-
konvention zielt auf den Schutz der Erdatmosphire vor
der schidlichen Wirkung anthropogener Gase. Am ame-
rikanischen Widerstand scheiterte die urspringliche
Absicht, im Sinne eines ersten Schritts die Treibhausgas-
emissionen in den Industrielindern bis spitestens zum
Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren. Statt
dessen heiflt das Ziel nun ,Stabilisierung von Treibhaus-
gaskonzentrationen in der Atmosphire auf einem
Niveau, . .. das in einem Zeitraum erreicht werden soll,
der ausreicht, um es Okosystemen zu ermdglichen, sich
auf natiirliche Weise an Klimaverinderungen anzupas-
sen.“ Auf deutscher Seite besteht die Hoffnung, daff im
Zuge des vereinbarten Folgeprozesses — ziigige Erfillung

der nationalen Berichtspflichten, Durchfithrung zweier.

Uberpriifungskonferenzen der Vertragsstaaten, zu deren
erster die Bundesregierung bereits fur das kommende
Jahr eingeladen hat — schrittweise prizisere Normen
erreicht werden konnen.

In Abweichung von der Konvention hat die EG in Rio ihr
CO,-Stabilisierungsziel bis zum Jahr 2000 bekraftigt.
Bereits vorher hatte die Bundesregierung angekiindigt,
bis zum Jahr 2005 eine CO,-Verminderung um 25-30 %
(Basisjahr 1990) erreichen zu wollen. Viele Entwicklungs-
linder sahen in der Weigerung der Industrielinder, sich
auf verbindliche Zeit- und Mengenangaben fur die Ver-
ringerung von Treibhausgasemissionen einzulassen, den
deutlichsten Beweis fiir die fehlende Bereitschatt zur 6ko-
logischen Reform des industriellen Wachstumsmodells.
Die Konvention wurde in Rio von 153 Staaten und der
EG unterzeichnet. Der Ratifizierungsprozefl wird erfah-
rungsgemifl mehrere Jahre dauern. Das Abkommen
erlangt Rechtskraft, wenn es von 50 Staaten ratifiziert
wurde.

Der Konvention zum Schutz der Artenvielfalt kommt
grundsitzlich grofle umwelt- und entwicklungspolitische
Bedeutung zu. Erstmals wurde der Versuch unternom-
men, den Schutz und die Nutzung der etwa 1,5 Millionen
erfafiten Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen interna-
tional zu regeln. Die Fiille der Arten soll méglichst in

ithren natiirlichen Lebensriumen erhalten bleiben. Ein
weiteres wichtiges Anliegen ist es, den aus den biologi-
schen Ressourcen gewonnenen wirtschaftlichen Nutzen
gerecht zu verteilen. Darauf hat vor allem der Siiden
besonders Wert gelegt. Die Tropen sind die mit Abstand
artenreichste Region, der Regenwald das bedeutendste
Evolutionssystem der Erde. Artenvielfalt ist eine wirt-
schaftlich hochinteressante Ressource geworden. Auf bis
zu 30 Milliarden DM wird beispielsweise der Jahresum-
satz an Medikamenten tropischen Ursprungs geschatzt.
Die Konvention sichert indigenen V6lkern und értlichen
Gemeinschaften zumindest ansatzweise Rechte zu.

Die Rio-Deklaration vereinigt 27 grundlegende entwick-
lungs- und umweltpolitische Prinzipien zu einer feierli-
chen Erklirung, mit der sich die Hoffnung verbindet, dafl
sie bei der Gestaltung nationaler und internationaler Poli-
tiken normative Kraft gewinnt. Zu den herausragenden
Elementen dieser Erklirung zihlen die Feststellung des
Rechts auf Entwicklung sowie die Anerkennung der Ver-
antwortung der Industrielinder als hauptsichliche Verur-
sacher der globalen Umweltschaden. Sie betont die Not-
wendigkeit der Armutsbekimpfung wie auch der Bevol-
kerungspolitik. Weiterhin verpflichtet sie die Staatenge-
meinschaft, wichtige umweltpolitische Grundsitze
anzuwenden, wie z. B. das Verursacher- und Vorsorge-
prinzip, die Integration des Umweltschutzes in alle Poli-
tikbereiche, die Anwendung der Umweltvertraglichkeits-
priifung, den Einsatz 6konomischer Instrumente sowie
die Internalisierung externer Kosten. Auflerdem legt sie
fest, dal Staaten die Identitit, Kultur und Interessen der
lokalen und eingeborenen Bevolkerung unterstiitzen und
sie in effektiver Weise an Entscheidungsprozessen beteili-
gen sollen.

Der Text dieser Deklaration war nach hartem Verhand-
lungspoker am Ende der letzten Vorbereitungskonferenz
Anfang April in New York festgezurrt und als so preki-

. rer Kompromif§ austariert worden, daff Erginzungen

oder Neuverhandlungen tiber weiterhin strittige Einzel-
fragen in Rio zum Scheitern des gesamten Vorhabens
gefithrt hitten. In einer formellen Note gaben die USA
ihre Vorbehalte gegen eine Reihe der Prinzipien der Rio-
Deklaration zu Protokoll.

Was bringt die ,,Agenda 21“?

Das nach Umfang und Themenfiille gewichtigste Ergeb-
nis der UNCED stellt die Agenda 21 dar. Auf 500 Seiten,
untergliedert in vier Hauptkapitel mit 115 Einzelthemen,
enthilt sie die wahrscheinlich aktuellste und umfassendste
Sammlung von Informationen, Konzepten, Aktionspro-
grammen und Kostenberechnungen zu dem, was
,sustainable development® — nachhaltige Entwicklung -
genannt wird. Der entwicklungs- und umweltpolitische
Konigsweg in das 21.]Jahrhundert? Nur summarisch
kann hier auf die Inhalte dieses monumentalen Doku-
mentes eingegangen werden.

Teil 1 der Agenda 21 behandelt die sozialen und wirt-
schaftlichen Dimensionen nachhaltiger Entwicklung.
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Hierbe1 geht es um internationale Zusammenarbeit zur
Beschleunigung nachhaltiger Entwicklung in der Dritten
Welt, Armutsbekimpfung, Wandel der Konsummuster,
demographische Trends, Gesundheit, menschliche Sied-
lungsweisen und die Rolle von Umwelt und Entwicklung
in Entscheidungsprozessen. Mehr als jeder andere Teil
der Agenda untersucht dieser Abschnitt die Zusammen-
hinge zwischen Umwelt und Entwicklung. Er hebt die
Folgen menschlicher Aktivititen auf die Umwelt wie
auch die Auswirkungen sich verschlechternder Umwelt-
bedingungen auf das Leben der Menschen heraus.
Umstritten war die Gewichtung, die der Armut auf der
einen und dem Uberfluf auf der anderen Seite als Haupt-
verursacher von Umweltschiaden gegeben werden sollte.
Die Formel, auf die sich die Verhandlungspartner einig-
ten, lautet: ,, ... Wahrend Armut zu verschiedenen For-
men von Umweltbelastungen fiihrt, besteht die Hauptur-
sache der bestindigen Verschlechterung der globalen
Umwelt in den nicht nachhaltigen Konsum- und Produk-
tionsformen, vor allem in den Industriestaaten. Dies gibt
Anlafl zu grofler Sorge und verschirft Armut und
Ungleichgewichte.*

Der sehr umfangreiche zweite Teil behandelt Fragen der
Erhaltung und des Managements von Entwicklungsres-
sourcen. Im einzelnen geht es dabei um den Schutz der
Atmosphire, der Ozeane, Siifiwasserreserven und biolo-
gischen Vielfalt, um Mafinahmen gegen Abholzung und
Wiistenbildung, Férderung der angepafiten Landwirt-
schaft, das Management empfindlicher Okosysteme, um
Biotechnologie sowie den Umgang mit giftigen und
gefihrlichen Abfallstoffen. Hatten sich beispielsweise die
Amerikaner im ersten Teil vehement gegen zu weitgehen-
de Aussagen tber die schidlichen Wirkungen der Uber-
flufligesellschaften in den reichen Lindern des Nordens
gewandt, so stieflen hier alle Hinweise auf die Notwen-
digkeit des sparsamen und effizienten Umgangs mit Ener-
gie auf den massiven, aber letztlich erfolglosen Wider-
stand von erddlproduzierenden Lindern, weil sie Riick-
wirkungen auf den Absatz ihrer Naturschitze befiirchte-
ten. Die Forderung von Dritte-Welt-Lindern, ein
Exportverbot fiir giftige und radioaktive Abfille zu ver-
einbaren, scheiterte am Widerstand der Industrielinder,
die nicht in privatwirtschaftliche Autonomie eingreifen
wollten. Als nicht durchsetzbar erwies sich auch die For-
derung nach einer Absage an die militirische und zivile
Nutzung der Atomenergie.

Im dritten Teil wird die Rolle von gesellschaftlichen
Gruppen in einem umweltvertriglichen, nachhaltigen
Entwicklungsprozef} herausgestellt. In keinem bisherigen
UN-Dokument findet sich eine so umfassende und for-
malisierte Anerkennung der nichtstaatlichen Bereiche.
Eingegangen wird auf Frauen, Kinder und Jugendliche,
indigene Volker, Nichtregierungsorganisationen, Wirt-
schaft, Handel, Gewerkschaften und Wissenschaft. Der
Text beschreibt Rechte und Pflichten, Schwachpunkte
und Méglichkeiten der Zusammenarbeit der verschiede-
nen Gruppen mit staatlichen Stellen auf nationaler und
internationaler Ebene.

In Teil 4, der dem Bereich der praktischen Umsetzung
gewidmet ist, zihlten die Themen Finanzen, Technolo-
gietransfer und Institutionen zu den Konfliktfeldern, bei
denen bis zur letzten Minute eine Einigung fraglich war.
Die schliefilich getroffenen Vereinbarungen trugen
wesentlich dazu bei, daf§ bei zahlreichen Konferenzdele-
gierten und Beobachtern, insbesondere aus dem Siiden,
am Ende die Enttduschung tiber Rio iiberwog. Anerkannt
war, dafl zur Finanzierung der in Agenda 21 vorgesehe-
nen Programme betrichtliche zusitzliche Mittel aus dem
Norden erforderlich wiirden. Wenn auch die genannte
Zahl von 125 Milliarden Dollar vielen arbitrir vorkam
und in Konferenzkreisen des Nordens die Eigenanstren-
gungen des Stidens als zu gering bemingelt wurden, stel-
len sich die effektiv gemachten Zusagen der Industriestaa-
ten in der geschitzten Groflenordnung von 2,5 bis sechs
Milliarden Dollar doch als grob inadiquat dar. Dariiber
hinaus wurde lediglich die alte Formel aufgewirmt, 0,7 %
des Bruttosozialprodukts fiir Entwicklungszusammenar-
beit verfiigbar zu machen. Dies solle so bald wie méglich
geschehen. Versuche Frankreichs, diese Zusage (endlich)
mit einem Zeitziel (Jahr 2000) zu verbinden, blieben
erfolglos.

Die Entwicklungslinder haben die
schlechteren Karten gezogen

Als relativer Erfolg gilt die Empfehlung zur Uberwa-
chung und Steuerung des Prozesses nach UNCED eine
hochrangige UN-Kommission fiir nachhaltige Entwick-
lung einzurichten. Sie soll dem Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen (ECOSOC) unterstellt werden.
Die Einrichtung dieser neuen Kommission obliegt der 47.
UN-Vollversammlung, die im Herbst dieses Jahres tagt
und der die Ergebnisse von Rio zur Bestitigung vorlie-
gen. Viel wird davon abhingen, welches Mandat sie erhilc
und mit welchen Arbeitsmoglichkeiten sie ausgestattet
wird. Der Vollversammlung liegt als ein weiteres Ergeb-
nis von Rio auch der Vorschlag vor, ein zwischenstaatli-
ches Verhandlungskomitee zur Erarbeitung einer Kon-
vention Uber Wistenbekimpfung einzusetzen.

Zu den Aktiva der Konferenz zihlt, dafl es gegen alle
Erwartungen gelungen ist, eine Erklirung vom Grund-
prinzipien zu Bewirtschaftung, Schutz und nachhaltiger
Entwicklung aller Arten von Wildern zu verabschieden.
Bei den Vorverhandlungen war deutlich geworden, dafl
das weitergesteckte Ziel einer Waldkonvention uner-
reichbar bleiben wiirde. Zu gegensitzlich waren die Inter-
essen und Zielvorstellungen von Industrie- und Entwick-
lungslindern. Die Regierungen von Malaysia und Indien
beispielsweise hielten es fiir unannehmbar, dafl selektiv
nur iiber tropische Wilder gesprochen werden sollte. Das
Konzept des Nordens, diese gleichsam als globales
Menschheitserbe unter internationale Kuratel zu stellen,
wurde als Okoimperialismus gebrandmarkt. Wer sich um
anderer Leute Wald kiimmere, solle erst einmal fiir die
Gesundung der eigenen Wilder sorgen.

Der verabschiedete Text signalisiert eine Anniherung der
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Positionen. Er anerkennt das Recht aller Staaten, souve-
rin iiber die Nutzung ihrer eigenen Ressourcen verfiigen
zu konnen, und formuliert erstmals weltweit festgelegte
Grundsitze zur Waldbewirtschaftung und Walderhal-
tung. Obwohl eine rechtsverbindliche Waldkonvention
weiterhin fiir notwendig gehalten wird, fehlt in dem
Papier eine eindeutige Willenserkldrung, in diese Rich-
tung weiterzuverhandeln.

War Rio nun ein Erfolg? Die Bewertungen reichen von
grofier Zustimmung bis zu scharfer Kritik: Sie hingen
vom jeweiligen Standort ab. Wer an die Grofle der Not
und die Dringlichkeit der Probleme denkt, den wird der
Zorn packen angesichts des Konferenzaufwandes, der
schwachen Konventionen und der halbherzigen Schritte.
Aus dem Blickwinkel der internationalen Konferenzdi-
plomatie gilt es bereits als Erfolg, dafl das Treffen nicht in
Streit und Chaos endete. Der Norden wird entspannt auf
Rio zurtickblicken, weil er das Gros seiner Interessen hat
durchsetzen kénnen. Der Siiden wird sich zugute halten,
daf er eine Waldkonvention verhindert hat, die als Oktroi
der Industriestaaten empfunden wurde. UNCED hat
wahrscheinlich das erreicht, was im Rahmen des beste-
henden Steuerungssystems internationaler Politik
erreichbar war. Bei der Vielzahl gegensitzlichster Interes-
sen waren nur Kompromisse und Minimalkonsense zu
erzielen. Insgesamt brachte Rio mehr, als die Pessimisten
befiirchteten, aber weniger als die Optimisten erhofften.
Eine gewaltige Informationswelle ging von UNCED aus.
Die Berichterstattung hat die éffentliche Meinung sensi-
bilisiert und mobilisiert wie selten zuvor. Aber schon ist
wieder publizistische Normalitit eingekehrt. Hinter die
Einsicht, daf} die natiirlichen Lebensgrundlagen der heu-

tigen und kiinftigen Generationen in dramatischer Weise

bedroht sind und es vor allem der aufwendige Lebensstil
der Menschen in den Industrielindern ist, der den Plane-
ten in den Ruin treibt, kann niemand mehr zurtick. Hier-
in liegt ein wichtiger Fortschritt. Ein neuer Referenzrah-
men ist entstanden, der die weitere Diskussion und kiinf-
tiges Handeln bestimmen wird.

Eine Konferenz bringt
noch nicht die Wende

Es entspricht weitverbreiteter Ansicht — Helmut Schmidt
zihlt zu den Promotoren —, daf} das eigentliche Problem,
namlich der massive Bevolkerungszuwachs in der Dritten
Welt, nicht ausreichend berticksichtigt worden sei und
deshalb aus Rio nicht die Rettung komme. Dabeti ist doch
unbestritten, dafl das kinderarme, reiche Menschheits-
fiinftel in den Industrielindern iiber die Verhaltnisse
gelebt und Treibhauseffekt wie Ozonloch beschert hat.
Nicht die Zahl der Menschen ist ausschlaggebend, son-
dern die Art, wie sie mit der Erde umgehen. Damit ist
nicht gesagt, dafl die Bevolkerungsentwicklung nicht
auch eine ernste Frage darstellt. An mehreren Stellen der
Agenda 21 wird das Thema aufgegriffen.

Angesichts der sich immer klarer herausbildenden Kri-
senszenarien wire die Vorstellung abenteuerlich, von

einer Konferenz, und sei sie noch so gewaltig, die Wende
zu erwarten. Werden denn wenigstens die in Rio gelegten
Fundamente tragen? Anlafl zur Hoffnung besteht, weil
die Existenz aller auf dem Spiel steht und die Vélkerge-
meinschaft zum Erfolg in ihrer Umwelt- und Entwick-
lungspolitik gleichsam verurteilt ist. Skepsis meldet sich,
wenn man bedenkt, dafl die Industrielinder zwar
grundsitzlich ihre 6kologischen Schulden anerkannt
haben, sich aber zugeknépft zeigen, wenn es darum geht,
sie zu begleichen. Allen ist klar, daff ohne moderne Tech-
nologien hohere Energieausbeute, wirksamere Material-
nutzung und besserer Umweltschutz nicht erreichbar
sind. Diese Technik ist teuer. Die Dritte Welt wird sie
sich nur leisten kénnen, wenn die reichen Staaten grofizii-
gige Finanzhilfe leisten.

Aber erneut haben die Entwicklungslinder die schlechte-
ren Karten gezogen. Weder wurden nennenswerte neue
Finanztransfers zugesagt, noch wurden weltwirtschaftli-
che Rahmenbedingungen verindert, die es den Entwick-
lungslindern, zum Beispiel durch einen Abbau des Han-
delsprotektionismus der Industriestaaten oder durch
Schuldenerleichterungen, erlaubt hatten, vermehrt Devi-
sen fiir Entwicklungs- und Umweltaufgaben zu erhalten.
In einem starken Statement hatte Bundesminister Topfer
den Entwicklungslindern ausdriicklich einen ,,Anspruch
auf Entschiadigungszahlung fiir das, was wir durch unse-
ren Wirtschafts- und Entwicklungsprozef} an Problemen
auch fiir sie gebracht haben® zugestanden. ,Jede andere
Beurteilung wire falsch.“ Die tatsichliche Strategie der
Industrielinder beschreiben Mitarbeiter des Kieler Insti-
tuts fiir Weltwirtschaft so: ,Zum einen werden nur die
Zusatzkosten (incremental costs) fiir solche Umwelt-
schutzinvestitionen in Entwicklungslindern finanziert,
die im Interesse der Industrielinder liegen. Zum anderen
wurde eine weitere Schwichung der Verhandlungsmacht
der Entwicklungslinder durch die Festlegung auf Pro-
jektfinanzierung erreicht, da die betroffenen Entwick-
lungslinder der mittelbewilligenden Agentur in bilatera-
len Verhandlungen isoliert gegeniibertreten. Drittens
bedeutet dieses System, daf kein erheblicher Einkom-
menstransfer von Nord nach Siid stattfinden wird.
Gleichzeitig ist der Zugang zu den Markten der Industrie-
linder weiterhin weitgehend streng reglementiert, so daf§
das Wachstumspotential in der Dritten Welt relativ
beschrinkt ist.“ Im Gegensatz zu der Rede von globaler
Umwelt- und Entwicklungspartnerschaft stand Teilen
mit der Dritten Welt nicht auf dem Programm.

Es macht Miuhe zu erkennen, dafl die Industrielinder
wirklich bereit sind, die Weichen in Richtung auf nach-
haltige Entwicklung zu stellen. Der Eindruck dringt sich
auf, daf} es letztlich um wenig mehr gehen soll als um eine
,Begriinung* des Business as usual. Zahlreiche Program-
me wurden fiir die Dritte Welt vorgesehen. Die Frage des
dkologischen Umbaus des Nordens kam hingegen eher
allgemein und am Rande vor. Als bezeichnend mufl die
Haltung der Bush-Administration gelten, die mit bemer-
kenswerter Konsequenz bis zur Selbsterniedrigung viele
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Bemiithungen nicht mittrug und explizit verkiindete, der
amerikanische Way of Life stehe nicht zur Verhandlung.
Offenkundig war die Verhandlungsstrategie der USA von
kurzfristigen Interessen und der Riicksichtnahme auf den
Prasidentschaftswahlkampf bestimmt.

Wenn die energie- und ressourcenintensive Wirtschafts-
und Lebensweise des Nordens bereits das Mafl der
Belastbarkeit der Erde vollgemacht hat und die Verursa-
cher so wenig Neigung zeigen zuriickzustecken, wo
bleibt dann Raum fiir die Industrialisierung. Konsum und
kulturelle Entfaltung im Siiden? Miissen Brasilianer, Tan-
zanianer oder Chinesen in Armut verharren, damit wir
moglichst unbehelligt bleiben? Das wire eine unmorali-
sche und angesichts der anschwellenden Stréme von
Armuts- und Umweltfliichtlingen eine politisch véllig
unhaltbare Perspektive.

Doch welches sind die Folgerungen? Wirtschaftswachs-
tum, die stetige Ausweitung der materiellen Erzeugung
hat als globale Leitideologie nicht nur wenig von ihrer
triigerischen Suggestionskraft verloren, sondern, wie es
scheint, durch den Zusammenbruch der planwirtschaftli-
chen Systeme geradezu neue Faszination erhalten. Nach-
haltig soll Wachstum gestaltet werden, also so, dafl die
Bediirfnisse der heutigen Generationen befriedigt wer-
den, ohne dafl die Moglichkeiten kiinftiger Generationen
eingeschriankt werden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befrie-
digen.

In Ostdeutschland praktizieren wir zur Zeit das genaue
Gegenteil, nimlich nachbolende Entwicklung. Was
innenpolitisch verstindlich ist, erweist sich global als
Katastrophe. Der Verkehrsminister geht davon aus, daf§
sich bis zum Jahr 2005 der Giiterverkehr auf den deut-
schen Straflen verdoppeln und der PKW-Verkehr um
30 % zunehmen wird. Die Devise ,Immer neuer, immer
mehr, immer schneller” gilt (noch) ungebrochen.

Doch es steht auch fest: Der lange Weg zu einem neuen
Gleichgewicht zwischen Mensch und Natur muf} gegan-
gen werden. Und es miissen ihn in erster Linie die Indu-
strieldnder gehen. Ob sie wollen oder nicht, ihnen fillt die
Vorbildfunktion zu. Und sie miissen vier von finf noti-
gen Schritten gehen. Nachhaltige Entwicklung erfordert
offenkundig mehr als die Verhinderung von Umweltver-
schmutzung und Mafinahmen mit punktuellen Zielen. Es
bedarf eines neuen Denkens und neuen Handelns. Eine
Ethik ist gefordert, die nicht nur auf der Chancengleich-
heit zwischen Voélkern und Nationen beruht, sondern
auch auf der Solidaritit der heutigen Generationen mit
den kiinftigen. 100 Milliarden DM jihrlich fiir das Aus-
bauprogramm Ost und 1 Milliarde DM jihrlich mehr fiir
die Dritte Welt im Etat des BMZ verstofit in jeder Hin-
sicht gegen beide Prinzipien. Die Einsicht schmerzt, aber
wir miissen uns ihr stellen.

Natiirlich gibt es Ansitze, die Mut machen. Dazu zihlt
das Engagement ungezahlter Menschen fiir Umwelt- und
Entwicklungsarbeit. Es ist gelungen, Wachstum bei
gleichzeitigem Absinken des Primirenergieverbrauchs zu
erzielen. Immer mehr Rohstoffe werden aus Abfillen

wiedergewonnen. Die Wasserqualitit vieler Fliisse hat
sich verbessert. Die Diskussion tiber eine Neubewertung
von Natur- und Ressourcenverbrauch gewinnt an Dyna-
mik.

Hier liegt ein Kernproblem. In vielen Fillen werden nicht
die vollen Kosten wirtschaftlicher Vorginge beriicksich-
tigt. Wenn beispielsweise bei der Herstellung eines Pro-
dukts Schadstoffe anfallen, die zu Allergien fiihren, Luft
verschmutzen oder Pflanzen angreifen, so fallen diese
Lasten bisher in der Regel der Allgemeinheit zu und
schlagen sich nicht in den Produktionskosten nieder. Fiir
den Hersteller handelt es sich um externe Kosten. Die
Einbezichung oder Internalisierung solcher externen
Kosten in die Gesamtkosten eines Vorganges stellt wahr-
scheinlich eine der entscheidendsten Korrekturen des
gegenwirtigen Marktverstehens dar.

Wir brauchen 6kologisch ehrliche
Pieise

Viele Preise erfreuen sich einer gleichsam stillschweigen-
den Subvention, da Giiter oder Leistungen in Anspruch
genommen werden, fiir die nichts berechnet wird. Bei-
spielsweise dient die Erdatmosphare als kostenlose Depo-
nie fiir schidliche Gase. Aluminium wire teurer, wiirde
der Preis die tatsichlichen Gkologischen und sozialen
Kosten auch der Bauxitgewinnung in Brasilien wider-
spiegeln. Wir brauchen 6kologisch ehrliche Preise. Damit
wire ein grofler Schritt getan. Was abgebaut, produziert
und konsumiert wird, ist vom Preis abhingig. Wird der
Mull teurer, wird weniger anfallen. Erhohen sich die
Kosten von Schadstoffaustritten, wird die Phantasie ange-
regt, tiber Reduktionen nachzudenken. Die Schwierig-
keiten, dkologisch ehrliche Preise zu berechnen, diirfen
niemanden davon abhalten, das Konzept voranzubrin-
gen. Die moglichen Instrumente sind zahlreich und
schliefen Vorschriften, Anreize, Selbstregulierungen,
handelbare Umweltzertifikate und Steuern (z. B. CO.-
Abgabe) ein.

Erforderlich wire auch eine Anderung des Systems der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die bisher Res-
sourcenverbrauch, Naturschiden und Umwelterhaltung
nicht berticksichtigt. Der auf ihr beruhende Indikator
Bruttosozialprodukt taugt nicht zur Messung von nach-
haltiger Entwicklung, da er wirtschaftliche Aktivititen
des Umweltschutzes ebenso als gesamtwirtschaftliche
Wohlfahrtsleistung zahlt wie die Beseitigung von
Umweltschaden, die Herstellung eines Autos ebenso wie
die Bewaltigung eines Autounfalls.

Alternative Wachstumsmodelle sind gefragt, die allen
Menschen eine befriedigende Lebensaussicht bieten. Es
gibt sie noch nicht. Hochstens Umrisse werden erkenn-
bar. Wir werden uns umstellen miissen. Die Frage ist, ob
Hans Jonas mit seinem Diktum recht hat. ,Die Einsichts-
fahigkeit des Menschen nimmt zu. Die Fihigkeit, nach
diesen Einsichten zu handeln, nimmt jedoch ab.“ Hoffen
gegen alle Hoffnung? Reinbhard Hermle



