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einer Stelle deutete sich etwas davon an: In Mecklenburg-
Vorpommern soll ein Religionsunterricht fur alle unter
evangelischer Federfithrung diskutiert worden sein.
Klar, daft die katholische Kirche sich damit nicht an-
freunden konnte. Wenn man gesagt hitte: ,unter evan-
gelischer und katholischer Federfithrung® hitte dies ein
Modell werden konnen, wie es mir vorschwebt: ein Re-
ligionsunterricht offen fir alle mit 6kumenisch-christli-
chem Profil. Hier ist eine religionspidagogische Chance
verpafit worden. Vielleicht hatte sich hier auch die evan-
gelische Kirche grofiziigiger zeigen sollen, indem sie
eben der katholischen Kirche — obwohl diese weit weni-
ger Kirchenmitglieder in den neuen Bundeslindern hat -
trotzdem die gleichen Anteile an Mitwirkung und Mit-
bestimmung fir ein gemeinsames Fach Religionsunter-
richt hatte einraumen konnen.

,Die Christenlehre 133t sich nicht in
die Schule verpflanzen®

HK: Auch in den Kirchen selbst stofft man in den finf neu-
en Bundeslindern auf erhebliche Vorbehalte gegeniiber dem
Religionsunterricht an den 6ffentlichen Schulen. Vor allem
ist die Beftirchtung zu héren, die bewahrte Katechese in den
Gemeinden konnte darunter leiden. Konnte diese Zuriick-
haltung nicht auch daher rithren, dafl der Westen zuwenig
klargemacht hat, daff es sich beim Religionsunterricht eben
nicht um Katechese in der Schule handelt, sondern um etwas
von unmittelbarer Verkiindigung Verschiedenes?

Lachmann: Das konnte durchaus der Fall sein, konnte man
sich doch in den fiinf neuen Bundeslindern einen besonde-
ren Religionsunterricht an der Schule oftmals nur schwer

vorstellen. Entweder besetzte man ihn mit den ideologiebe-
hafteten Vorstellungen der alten DDR-Schule, oder — was
noch haufiger der Fall war — man verpflanzte in seinen Vor-
stellungen einfach und unbesehen die alte Christenlehre in
den Raum Schule. Doch wurde demgegeniiber sehr bald
klar: Die Christenlehre als gemeindliche Veranstaltung lafit
sich nicht in die Schule verpflanzen. Von daher war es dann
auch verstindlich, wenn dafiir votiert wurde, keinen Religi-
onsunterricht an der Schule anzubieten, und sich statt des-
sen auf die Christenlehre in der Gemeinde zu beschrinken.
Dieses Trennungsmodell war eines der in den neuen Bun-
deslindern diskutierten Alternativen zum konventionellen
Religionsunterricht in der Bundesrepublik.

HK: Andererseits hat man in der ,alten® Bundesrepublik
eben auch einige Zeit gebraucht, um zu dieser Unterschei-
dung von Katechese und Religionsunterricht zu kommen,
von der man nun erwartet, daf} sie die neuen Bundeslin-
der iibernehmen sollen . . .

Lachmann: Nicht unbesehen und unverindert! Um die
andersgeartete kirchliche Situation der ehemaligen DDR
kommt religionspadagogisches Nachdenken nicht herum.
Bei nur mehr ca. 20 Prozent Christen kann man nicht
mehr unreflektiert volkskirchlich argumentieren. Auf je-
den Fall muf} sich der Religionsunterricht den gesell-
schaftlichen Gegebenheiten stellen, sie als religions-
padagogische Herausforderung annehmen — auch in den
neuen Bundeslindern! Ein Religionsunterricht, der dem
in einer gewissen Breite und Angebotsvielfalt entspriche,
wire fiir mich ein fiir alle Schiiler offener 6kumenisch-
christlicher Religionsunterricht, der — wenn er als Wahl-
pflichtfach angeboten wiirde — auch fiir die neuen Bun-
deslinder zumutbar und vertretbar wire.

Viele Reden, richtige Ansitze, keine Konzepte

Zur Diskussion um den filligen Umbau des Sozialstaats

Die Verteilungskimpfe im Zusammenhang mit den Re-
formuversuchen beim Gesundhbeitswesen von zundchst
Arbeits- und Sozialminister Norbert Blim und nun Ge-
sundheitsminister Horst Seehofer sind nur ein Vorge-
schmack anf Auseinandersetzungen, die der Bundesre-
publik bevorstehen, wenn es darum gebt, den Sozialstaat
insgesamt nur schon auf mittlere Sicht bezahlbar und ef-
fektiv zu erbalten. Die meisten sind sich dariiber im kla-
ren, dafS ein Umbau des Sozialstaates unumgdinglich ist
— wenn es jedoch um den nichsten politischen Schritt in
diese Richtung geht, gibt man sich bereits sehr viel klein-
lauter. Der folgende Beitrag versucht, einige Schneisen
durch das sozialpolitische Diskussionsdickicht zu schla-
gen. Der Autor, Heinz Schmitz, ist Redaktenr im Bon-
ner Biiro der in Diisseldorf erscheinenden Tageszeitung
Handelsblatt.

Fast jede dritte Mark des in Deutschland erwirtschafteten
Sozialprodukts wird heute fiir Sozialleistungen ausgege-
ben, insgesamt die gigantische Summe von 710 Milliarden
Mark im Jahr. Trotz kriftiger Steigerungsraten der Sozial-
ausgaben sind die Deutschen ausweislich einschlagiger
Umfragen in den letzten Jahrzehnten aber nicht zufriede-
ner geworden. Nicht Freude tiber die erreichte soziale Si-
cherheit, sondern Klagen iiber vielerlei Unzulinglichkei-
ten des sozialen Netzes beherrschen allenthalben die Dis-
kussion. Stichworte wie Altersarmut, Pflegenotstand,
Wohnungsnot sind jedem geldufig. Auf der anderen Seite
klagen die Arbeitnehmer tiber hohe Sozialabgaben. In ex-
tremen Fillen soll mancher schon ironisch die Auszah-
lung seiner Abzuige statt des Nettolohns gefordert haben.
Und die Wirtschaft sieht ihre internationale Wettbe-
werbsfihigkeit dahinschwinden, weil fiir sie die Arbeit
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aufgrund hoher Lohnnebenkosten immer teurer wird.
Obwobhl sich diejenigen, die das Sozialsystem tragen, also
die Arbeitnehmer und die Wirtschaft, bis an die Schmerz-
grenze belastet fiilhlen, rufen immer mehr Bedurftige im-
mer lauter nach mehr Hilfe. Da dringt sich die Frage auf,
was ist faul im Sozialstaat Deutschland ?

Im Gesundheitsbereich gibt es keine
Konsumentensouveranitat

Die rund hundert Jahre alte Bismarcksche Sozialgesetzge-
bung gilt als Wiege des Sozialstaates Deutschland. Vorher
war es vor allem die Familie, die Schutz fiir die Wechsel-
fille des Lebens bot, gab es caritative Einrichtungen von
Kirchen und einigen fortschrittlichen Herrschern. Bis-
marck schuf 1883 die gesetzliche Krankenversicherung,
1884 die Unfallversicherung, 1891 die Invaliditats- und
Alterssicherung. Erstmals gab es klare Rechtsanspriiche
fiir breite Teile der Bevolkerung auf Hilfe in der Not.
Dafiir mufiten die Jungen und Gesunden einen damals
sehr geringen Teil ihres Arbeitseinkommens in die Sozial-
kasse abfithren. Der Sozialstaat, den Bismarck damals fir
vom Schicksal besonders schwer betroffene Arbeiter
griindete, tiberzieht heute fast die gesamte Gesellschaft
und dennoch lifft er allenthalben schwerwiegende
Liicken. Der Sozialstaat dient nicht mehr nur dem Schutz
der Biirger, zu deren Sicherheit er geschaffen wurde. Von
thm leben ganze Wirtschaftszweige und gerade die Dis-
kussion um Sparmafinahmen in der Krankenversicherung
hat gezeigt, dafl die Lobby der Arzte, der Pharmaindustrie
oder gar der Bestattungsunternehmer oder Taxifahrer viel

lauter protestiert als die Versicherten selbst. Wahrend bei-.

tragszahlende Arbeitgeber unter Hinweis auf ihre auslin-
dischen Konkurrenten einen Abbau der Lohnnebenko-
sten verlangen, rufen die Angehorigen von Pflegebediirf-
tigen, rufen Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger oder junge
Familien ebenso nach mehr Geld wie die Arzte oder Kran-
kenhiuser.

Bundessozialminister Norbert Bliim hat angesichts dieses
Dilemmas vor funf Jahren, anldf$lich seiner Krankenversi-
cherungsreform, die Devise ausgegeben, der Sozialstaat
miisse umgebaut, Solidaritit und Eigenverantwortung
mifiten neu gewichtet werden. Geringfiigige Risiken, so
Bliims Ansatz, seien aus der Finanzierung durch die Soli-
dargemeinschaft auszugrenzen. Dafiir solle der einzelne
selbst aufkommen. Auf diese Weise solle, so Bliims
Grundsatz, finanzieller Spielraum fiir die ungelosten Auf-
gaben im Sozialstaat geschaffen werden.

Bliims Gesundbeitsreformgesetz zeigt, dafl er sein Ziel
verfehlt hat. Zwar wurden ein paar Medikamente gegen
Schnupfen, Heiserkeit oder Reisekrankheiten, Augen-
klappen und Ohrenbinden aus dem Leistungskatalog der
Krankenkassen herausgenommen. Was das grofie Thema
Umbau des Sozialstaats angeht, blieb aber unter dem
Strich nur viel Lirm um fast nichts. Die von Bliim vorge-
sehene Abschaffung des Sterbegeldes, der Zuschiisse zu
ambulanten Kuren oder die Herausnahme Milliarden teu-
rer umstrittener Medikamente gegen Rheuma oder zur

Stabilisierung des Blutdrucks lieflen sich nicht durchset-
zen. Den betroffenen Wirtschaftszweigen ist es durch
massiven politischen Druck gelungen, thre Kassen-Pfriin-
de zu erhalten. Aber es ist nicht nur der Sieg wirtschaftli-
cher Interessen iiber die Sozialpolitik, dem Bliim seinen
Einbruch zu verdanken hat. Mag es bei Kuren auch er-
heblichen Miffbrauch geben, mégen viele Milliarden Mark
fur Medikamente unniitz verschwendet werden, so gibt es
eben doch die Falle, in denen diese Kassenleistungen nicht
nur sinnvoll, sondern fir jedermann einsehbar unbedingt
notwendig sind. Werden diese Einzelfille 6ffentlichkeits-
wirksam aufbereitet, machen sie es fiir die Politik, die von
Bonn aus das Sozialleistungssystem zentral und damit oh-
ne Riicksicht auf die Umstinde des Einzelfalls steuert, un-
méglich, ganze Leistungsbereiche aus dem Katalog der
Kassenaufgaben zu streichen.

Der weitere Ansatz unter dem Stichwort Umbau des So-
zialstaats heifft Selbstbeteiligung des Patienten an den Ko-
sten. Die Verfechter einer Selbstbeteiligung behaupten
zwar immer wieder, von ihr gehe eine Steuerungswirkung
dergestalt aus, dafl sich Versicherte Kuren, Massagen, Me-
dikamente oder die dritten Zihne, wenn sie einen Teil da-
von selbst bezahlen miissen, nur dann verordnen lassen,
wenn dies unbedingt nétig sei. Die Erfahrung lehrt etwas
anderes. Gerade die Ausgaben fiir Zahnersatz, bei dem es
eine 40prozentige Selbstbeteiligung gibt, sind weit iiber-
durchschnittlich angestiegen. Der Grund dafiir ist, daff es
im Gesundheitsbereich keine Konsumentensouverinitit
gibt. Der Patient verldfit sich in der Regel darauf, dafl das
sinnvoll und nétig ist, was ihm der Arzt oder Zahnarzt
empfiehlt. Uber das Verordnungsvolumen entscheidet da-
mit nicht der Versicherte, sondern der Arzt.

Die Risiken einer Lastenumverteilung
durch mehr Selbstbeteiligung

Richtig ist aber, dafl Selbstbeteiligung zu einer Lasten-
Umwverteilung fuhrt. Jede Selbstbeteiligung ist damit unter
dem Strich auch Umbau des Sozialstaats, da der einzelne
jetzt einen Teil dessen zu tragen hat, was zuvor die Soli-
dargemeinschaft bezahlt hat. Den Verfechtern der Selbst-
beteiligung kann man daher nur empfehlen, sich ehrlich zu
dieser Umverteilung zu bekennen, statt die angestrebte
Umverteilung unter dem falschen Deckmintelchen Stesxe-
rungswirkung zu verstecken.

Auch wenn man es fiir sozialpolitisch vertretbar hilt, daf}
iiber die Selbstbeteiligung den Starken der Gesellschaft ein
Teil ihrer Krankheitskosten selbst aufgebiirdet werden
kann, so sind die Risiken dieser Art Umverteilung fiir das
Sozialversicherungssystem als solches nicht zu tibersehen.
Nach dem Versicherungsprinzip werden fiir geringere Ri-
siken oder niedrigere Leistungsanwartschaften auch ge-
ringere Pramien fillig. In der ,Sozial “~-Versicherung ist ei-
ne gewisse Abweichung von diesem Prinzip dergestalt
hinnehmbar, daff sich die Beitrige nicht nach dem indivi-
duellen Risiko, sondern nach der Leistungsfihigkeit be-
messen. Um die Selbstbeteiligungsregelung politisch
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durchsetzbar zu machen, wurden Hértefall- und Uberfor-
derungsklauseln geschaffen. Damit werden bestimmte
Versicherte von der Selbstbeteiligung ausgenommen, oder
die Selbstbeteiligung wird auf bestimmte Teile des Ein-
kommens begrenzt. Unter dem Strich fiihrt dies dazu, dafl
der Versicherte mit den hochsten Beitragsleistungen den
niedrigsten Versicherungsanspruch hat, weil thm die
hochste Selbstbeteiligung zugemutet wird. Umgekehrt
hat der Versicherte mit den niedrigsten Beitragsleistungen
den hochsten Versicherungsanspruch, weil ihm eine
Selbstbeteiligung nicht zugemutet wird und werden kann.
Wird dieses Selbstbeteiligungs-System weiter ausgebaut,
wird das Versicherungsprinzip ausgehahlt. Die Kranken-
kassen werden von einer Versicherung immer mehr zu ei-
ner sozialen Unterstitzungseinrichtung fiir bediirftige
Kranke. Der Versicherungsbeitrag, bei dem definitions-
gemifl die Hohe der Abgabe und der Leistungsanspruch
positiv korrelieren mussen, wird zu einer Steuer, bei der es
keine Bezichung zwischen der Hohe der Abgabe und dem
Leistungsanspruch gibt.

Der derzeitige Gesundheitsminister Horst Seehofer hat
bei dem wegen der enormen Ausgabensteigerungen der
Krankenkassen notwendigen Reparatur-Gesetz aufgrund
der Erfahrungen mit der Blim-Reform erst gar nicht den
Versuch unternommen, hochgesteckte ordnungspoliti-
sche Ziele zu erreichen. Seehofer will mit dem neuen Ge-
setzentwurf, wie er selbst einriumt, nicht den Sozialstaat
neu definieren, sondern vor allem schlicht und einfach
sparen. Bei ihm ist daher das Kriterium fiir die Auswahl
seiner Mafinahmen allein die politische Durchsetzbarkeit.
Da bei der Bliim-Reform in erster Linie die Patienten fi-
nanziell bluten mufiten, sollen jetzt iiberproportional die
Pharma-Branche, Zahnirzte und Krankenhiuser zur Kas-
se gebeten werden. Immerhin weifl aber auch Seehofer,
dafl die Zukunft der Krankenversicherung nicht in
schlichten, aus der Sicht der Betroffenen brutalen Sparge-
setzen liegen kann. Auch er hat daher das Motto ,,Um-
bau“ ms Auge gefafit, allerdings erst fiir die weitere Zu-
kunft. Gespart werden soll, dies erinnert an Bliim, bei Lei-
stungen, die jeder selbst tragen kann, damit die Solidarge-
meinschaft die aufgrund des technischen Fortschritts und
der zunehmenden Zahl alterer und damit krankheitsanfil-
ligerer Menschen steigenden Krankheitskosten ohne wei-
tere Beitragssatzanhebungen verkraften kann. Seehofer ist
aber aufgrund der Bliim-Erfahrungen vorgewarnt. Er be-
auftragte den Gesundheits-Sachverstindigenrat, wissen-
schaftliche Kriterien dafiir zu erarbeiten, was in Zukunft
nicht mehr von den Kassen bezahlt zu werden braucht.
Ob die Wissenschaftler wirklich objektive Kriterien fiir
die Neubestimmung solidarischer Leistungen finden kén-
nen, erscheint fraglich. Die Politik wird sich letztlich je-
denfalls nicht vor schwierigen, sicher auch unpopuliren
Entscheidungen driicken kénnen.

Erheblich mehr Fortune als in der Krankenversicherung
war Blim bei der Rentenreform beschieden. Hier galt es,
das historisch gewachsene System fiir die Zukunft abzusi-
chern. Vor allem eine zunehmende Zahl alter Menschen

bei einer zurtickgehenden Zahl von Erwerbstitigen und
damit von Beitragszahlern drohte nach Prognosen Mitte
der 80er Jahre die Rentenversicherung zu iiberfordern.
Zwar sind diese Prognosen aufgrund der Zuwanderung
vor allem von Aussiedlern aus Osteuropa und der deut-
schen Einheit iiberholt. Die Tendenz allerdings, daf} die
Deutschen alter werden und zuwenig Nachwuchs haben,
um den Bestand der aktiven Bevolkerung zu sichern,
bleibt bestehen. Die Rentenreform, die die Koalition im
Konsens mit der SPD verabschiedet hat, begegnet diesen
Herausforderungen damit, daf die Renten jetzt nur noch
nach der Nettolohnentwicklung statt nach der Bruttolohn-
entwicklung angehoben werden und von der Jahrhundert-
wende an das Renteneintrittsalter schrittweise angehoben
wird. Dartiber hinaus wurde die rentensteigernde Wir-
kung von Kindererziehungszeiten ausgebaut. Die Aufga-
be der Konsolidierung der Rentenversicherung war inso-
fern leichter, als nicht laufende Renten gekiirzt werden
mufiten, sondern nur Steigerungen begrenzt und kiinftige
Anspriiche zuriickgefithrt wurden. Der Erfolg der Ren-
tenreform zeigt sich auch daran, dafl die Beitragssitze in
diesem und in den nichsten Jahren niedriger liegen wer-
den als bei der Verabschiedung des Gesetzes vorausbe-
rechnet worden war.

Die Sozialversicherung wird zur
Finanzierung allgemein staatlicher

Aufgaben mifibraucht

Dafl die Sozialversicherung in vielerlei Hinsicht zur Fi-
nanzierung allgemein staatlicher Aufgaben miflbraucht
wird, zeigt sich nirgendwo mehr als in der Arbeitslosen-
versicherung. Die Ausgaben fiir die Versicherungsleistung
Arbeitslosengeld machen weniger als die Halfte des Etats
der Nirnberger Bundesanstalt aus. Arbeitnehmer und
Arbeitgeber mussen mit ihren Beitragen vielerlei Aufga-
ben von der Bildung bis zur Berufsberatung auch von Be-
amtenanwartern, die nie Beitrige zahlen werden, finan-
zieren. Hinzu kommt, dafl ein Grofdteil der Sozialtrans-
fers von West nach Ost iiber die Sozialversicherung gelei-
stet wird und damit von den Beitragszahlern finanziert
wird, wo dies doch ureigene Aufgabe des Gesamtstaats,
also des Steuerzahlers, wire. Allein iiber die Arbeitslosen-
versicherung transferieren die Arbeitnehmer und ihre Ar-
beitgeber in Westdeutschland in diesem Jahr 36 Milliarden
Mark in die neuen Bundeslinder. In der Rentenversiche-
rung kommt noch ein zweistelliger Milliardenbetrag hin-
zu. Auch dadurch bekommen die Beitrige immer mehr
Steuer-Charakter. In der Finanzwissenschaft ist es unbe-
stritten, dafl proportionale Steuern bis zu einer bestimm-
ten Bemessungsgrenze ungerecht sind. Dennoch degene-
rieren die Sozialversicherungsbeitrige zunehmend zu sol-
chen ungerechten Stewern. Der Grund liegt darin, daf} die
Politiker offenbar glauben, Beitragssatzerh6hungen, die
nur Arbeiter und Angestellte sowie deren Arbeitgeber
treffen, seien politisch leichter durchsetzbar als Steuerer-
héhungen, in deren Bemessung auch Beamten- oder Ka-
pitaleinkiinfte eingehen.
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Unter genau dem gleichen Aspekt ist auch der breite Kon-
sens flr eine neue soziale Pflegeversicherung, wie sie So-
zialminister Norbert Bliim konzipiert hat, zu erklaren.
Bisher ist das Risiko, zum Pflegefall zu werden,
grundsatzlich ein privates Risiko. Sind der einzelne und
seine Angehorigen damit iiberfordert, hat die Sozialhilfe
nach dem ihr eigenen Bediirftigkeitsprinzip einzusprin-
gen. Das Blim-Modell sieht vor, das finanzielle Pflegeri-
siko so zu verlagern, wie dies Bismarck vor 100 Jahren mit
dem Krankheitsrisiko der Arbeiter gemacht hat: Die Ar-
beitnehmer sollen einen Teil ihres Lohnes abgeben.
Glaubt man der vielstimmigen Lobby, so ist der Sozialmi-
nister auf dem richtigen Weg. Gewerkschaften, Kommu-
nen, Wohlfahrtsverbinde, Arzteverbinde und sogar die
Kirchen zitiert Bliim als Verfechter seiner Idee. Trotz die-
ser breiten Unterstiitzung mufl die Frage gestellt werden,
ob das Bliim-Modell nicht auch schwerwiegende Fehler
hat, ob es vielen seiner Anhdnger nicht mehr um finanzi-
elle Entlastung ihrer Kassen oder zusitzliche Mittel geht
als um ordnungspolitisch saubere Losungen.

Eine Sondersteuer fiir Klein- und
Mittelverdiener

Kein Zweifel: In der Pflege liegt einiges im argen. Es muf§
eine soziale Sicherung fiir ehrenamtlich Pflegende, meist
Frauen, Tochter oder Schwiegertichter, gefunden wer-
den, die ambulante Betreuung mufl organisatorisch und
personell besser unterstiitzt werden. Dazu braucht man
mehr Geld. Um die zusitzlichen Mittel zu realisieren, hat
die Koalition einen Beschluf} gefafit, der die Arbeitnehmer
gleich doppelt trifft: Sie sollen von ihrem Arbeitsentgelt bis
zu 5100 Mark monatlich einen bestimmten Teil, zunichst
ist von 0,85 Prozent die Rede, abfiihren und obendrein fiir
den ersten Krankheitstag kein Geld mehr bekommen. Letz-
teres nennt Bliilm Umbau des Sozialstaats. Wenn man bei
Krankheit auf einen Tag Urlaub verzichten muf, so ist dies
nach Auffassung des Ministers kein sozialer Einbruch bei
durchschnittlich 30 Tagen Urlaubsanspruch im Jahr. Wer
mag ihm hier widersprechen? Dennoch wird es in Einzel-
fillen Probleme, Abgrenzungsfragen und Ungerechtigkei-
ten geben. Was ist beispielsweise mit Kranken, die
wochentlich einen Tag an die Dialyse miissen, oder Asth-
matikern, die je nach Wetterlage des 6fteren einen Tag nicht
arbeiten konnen? Und fiir die Gewerkschaften ist der Ka-
renztag Herzenssache. Es wird also schwer, diesen Sozial-
Umbau politisch durchzusetzen.

Der grofiere, der entscheidende Haken an Bliims Pflege-
Versicherung liegt woanders: Er untergribt weiter die Fa-
milien-Solidaritit, er belastet einseitig Klein- und Mittel-
verdiener, und er verteuert den im internationalen Ver-
gleich ohnehin schon teuren Produktionsfaktor Arbeit.
Bis jetzt werden Familienangehorige, sieht man vom Pfle-
gegeld der Krankenkassen ab, grundsitzlich um Gottes-
lohn gepflegt. Jeder génnt der Frau oder der Tochter, die
jahrelang gebrechliche Familienangehérige versorgt, ein
paar hundert Mark Entschadigung dafiir. Nach der Freu-
de iiber dieses Pflegegeld wird aber sehr schnell die Frage

auftauchen, ob dieser Lohn fiir eine Belastung rund um
die Uhr ausreicht. Pflege wird erst einmal von der Fami-
lienpflicht zu einer Arbeit gegen Entgelt. Und dann wird
auch die Entscheidung fiir die Einweisung ins Heim er-
leichtert, wenn dafiir zu einem erheblichen Teil die Pfle-
geversicherung aufkommt, in die man schlieflich ein Le-
ben lang einbezahlt hat. Die Diskussion um die Anrech-
nung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung
zeigt, wie kurzsichtig eine Sozialpolitik angelegt ist, in der
das Geben und Nehmen zwischen den Generationen der
Kinder, der Erwerbstitigen und der Alten nicht mehr fiir
jeden direkt und personlich erkennbar und vor allem auch
erfahrbar ist.

Bei Bismarck war es gerecht, den Krankenversicherungs-
beitrag nur vom Lohn einzubehalten, denn die Arbeiter,
die dort versichert waren, hatten in aller Regel sonst
nichts. Heute sieht die Welt aber ganz anders aus. 90 Pro-
zent der Bevolkerung sind in der Sozialversicherung, und
der Anteil der Arbeitseinkommen am gesamten Sozial-
produkt sinkt. Wenn man das finanzielle Pflegerisiko
schon dem einzelnen abnimmt und der Gesamtgesell-
schaft aufburdet, so ist es ungerecht, damit allein die Ar-
beitseinkiinfte proportional bis zu einer bestimmten
Hohe zu belasten, nicht aber beispielsweise Kapitalein-
kiinfte. Wer bei der Verwirklichung des Blim-Modells
mit 2500 Mark Rente oder weniger ins Pflegeheim muf}
und kein Vermogen hat, fiir den andert sich unter dem
Strich niamlich nur eins: Er mufl ein ganzes Leben lang
Beitrige fiir eine Pflegeversicherung bezahlen. Daftir wird
sein heutiger steuerfinanzierter Sozialhilfeanspruch durch
die neue Versicherungsleistung ersetzt. Demgegentiber
erhilt ein vermodgender Klein-Rentner fiir ein paar Bei-
trags-Mark Leistungsanwartschaften, die im Pflegefall
sein Erbe schonen. Was daran gerecht ist, ist das Geheim-
nis der fithrenden Sozialpolitiker. Deren Geheimnis ist es
auch, wie sie heute fur Pflegebeitrage allein vom Lohn
kimpfen, wihrend sie noch vor wenigen Jahren heifle
Schlachten gefiihrt haben, um den ,Kollegen Computer®
tiber einen ,Maschinenbeitrag® an den Kosten der Ren-
tenversicherung zu beteiligen. Richtig ist aber, dafl sich die
Hohe der Renten nach den gezahlten Beitragen der Versi-
cherten bemif3t, wihrend die kiinftigen Pflegeleistungen
davon vollig unabhingig sind. Bei der Rente ist also der
Versicherungs-Beitrag gerechtfertigt. Der neue Ptlege-
Beitrag wird eine Sonderstener fiir Klein- und Mirttelver-
diener.

Die verniinftige Losung, eine aus Steuergeldern gezahlte
Pflegeversicherung, konzentriert auf Bediirftige, gibt es
seit Jahren in Form der Sozialbilfe. Wenn es hier Un-
zulinglichkeiten gibt, so gilt es diese zu beseitigen. Und
wenn der gut verdienende oder vermogende Mitburger
vermeiden will, daf§ seine Erben leer ausgehen und er im
Alter Sozialhilfe braucht, weil er pflegebedtirftig wird, so
ist es ihm unbenommen, diesem Risiko mit dem Abschluf?
einer privaten Pflegeversicherung vorzubeugen. Natiir-
lich kann der Staat hier nicht die Hinde in den Schof} le-

gen. Aber die soziale Sicherung von Pflegenden, der Aus-



470

Zeitfragen

bau der ambulanten Pflege-Infrastruktur sollte nicht al-
lein den Arbeitnehmern aufgebirdet werden.

Was not tut beim sozialen Umbau, ist eine Rickbesinnung
auf das Subsidiaritatsprinzip. Wenn es denn richtig ist, dafl
viele Familien mit der Pflege uiberfordert sind, so hat die
nichstgrofiere Einheit, die Gemeinde unterstiitzend ein-
zugreifen. Und ist auch diese tiberfordert, so sind die Lin-
der an der Reihe. Warum sollte eine Pflegeversicherung in
einem Stadtstaat Hamburg nicht anders aussehen als in ei-
nem Flichenland wie Rheinland-Pfalz, wo die Bedingun-
gen fiir familidre Pflege méglicherweise ganz anders sind ?
Und auch in der Krankenversicherung kénnte das Subsi-
diaritatsprinzip vielleicht manchen Konflikt entschirfen,
der dadurch entsteht, dafl jede Leistung fiir véllig unter-
schiedliche Situationen einheitlich definiert wird. Warum
sollten nicht einzelne Kassen in eigener Verantwortung
dariiber entscheiden koénnen, fiir wen sie bestimmte Me-
dikamente tibernechmen oder in welchen Fillen sie die
dritte Brillenreparatur ablehnen?

In der Arbeitslosenversicherung gehért eine Finanzre-
form dergestalt auf die Tagesordnung, dafl versicherungs-
fremde Leistungen wie die Berufsberatung oder Bildungs-
aufgaben aus allgemeinen Steuern zu finanzieren sind,
wihrend die Beitrige auf die Unterstiitzung von Arbeits-
losen konzentriert werden miifiten.

Von einem solchen ordnungspolitisch sauberen Umbau
des Sozialstaats sind die Politiker weit entfernt. Das
Hauptproblem liegt darin, daf} vielen Sozialpolitikern un-

ter dem Stichwort Umbau zwar sehr schnell einfillt, wo
angebaut werden sollte. Fragt man aber nach den
Gemichern, um die das Gebiude Sozialstaat Deutschland
zurtickgebaut werden soll, so sind entweder Schweigen
oder allgemeingehaltene Grundsitze die Antwort, mit de-
nen ein Baumeister nichts anfangen kann. Aus diesem
Grunde ist es auch nicht moglich, die Umbau-Pline der
Parteien zu analysieren, da es konkrete zukunftsweisende
Programme, abgesehen von den oben skizzierten Teil-
schritten, nicht gibt. Die sozialdemokratische Opposition
sicht naturgemafl ihre Aufgabe vor allem darin, auf
Liicken im sozialen Netz hinzuweisen und Abhilfe zu ver-
langen. Unpopulire Sparvorschlige sind Sache der Oppo-
sition nicht. Die Liberalen auf der anderen Seite des
sozialpolitischen Spektrums betonen die Notwendigkeit,
Steuern und Lohnnebenkosten zu senken. Wenn es jedoch
um die Vollstreckung der dazu erforderlichen Sparmafi-
nahmen geht, stehen sie nicht selten aber auch auf der an-
deren Seite der Front. Niemand hat dies mehr erfahren als
Norbert Blum, als er damit begann, zur Begrenzung der
Krankenkassenbeitrage auch bei der Pharma-Branche, bei
Arzten oder Zahnirzten zu sparen. Und die Union redet
zwar viel vom Umbau des Sozialstaats, sie mag hier und da
auch richtige Ansitze dazu verfolgen. Ein Konzept fiir ei-
nen in sich konsistenten Umbau des Sozialstaats ist jedoch
auch bei ihr nicht erkennbar. Aus ordnungspolitischer
Sicht gleicht die Bonner Sozialpolitik der Echternacher
Springprozession: Schritten auf dem einen Weg folgen
solche in die andere Richtung. Heinz Schmitz

Universalgeschichte als Versuchsballon

Zu Francis Fukuyamas ,demokratischem® Ende der Geschichte

Als Francis Fukuyama seine These vom Endzustand
menschlicher Geschichte durch den endgiiltigen Sieg der
Demokratie iiber alle anderen bisher bekannten politi-
schen Ordnungssysteme zum erstenmal publizierte, wurde
ste vornebmlich als eine Vorwarnung vor dem Ausbruch
demokratischer ,, Langeweile mangels Alternativen ver-
standen. In seinem in diesem Friihjahr erschienenen Buch
»Das Ende der Geschichte. Wo stehen wir?“ (deutsch bei
Kindler, Miinchen 1992, 511 S., 42— DM) begriindet Fu-
kuyama seine These in ausfiibrlichen geschichtsphilosophi-
schen und politiktheoretischen Exkursen. Er untermanert
damit seine Uberzeugung, dafl nicht nur die Demokratie
auf dem Wege ist, zur universellen politischen Ordnung zu
werden, sondern dafl sich darin das Schicksal des Menschen
als eines sozialen Wesens erfiille und damit zugleich
menschliche Geschichte an thr Ende komme. [etzt nach
dem Ende des Kommunismus werde dies deutlicher denn
je. David Seeber hélt dagegen: Aus dem Ende des Kom-
munismus auf den endgiiltigen Sieg der Demokratie zu

schlieflen, sei das drastischste Beispiel einer sikularen
Selbsttauschung, die Rede vom Ende der Geschichte ein
grobes semantisches Miffverstindnis und der Glaube an
einen universaldemokratischen Endzustand der Mensch-
heit werde durch vielfiltige offenkundige Gefiabrdungen,
deren Wurzeln in thr selbst liegen, widerlegt.

Auf kaum ein politisch-literarisches Produkt wurde in
den letzten zwei Jahren in der internationalen Presse so oft
Bezug genommen wie auf Francis Fukuyamas These vom
Ende der Geschichte durch die weltweite Ausbreitung der
liberalen westlichen Demokratie. Seit der Erstveroffentli-
chung der These in ,,The National Interest” ist der Name
des stellvertretenden Chefs der Planungsabteilung im Sta-
te Department weltweit ein fester Begriff. Grund fiir den
rasch erworbenen internationalen Ruhm ist allerdings we-
niger die Originalitat der These des Ostkiisten-Intellektu-
ellen japanischer Herkunft als die besondere Gunst der
Zeit, in der die These formuliert wurde.



