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Entwicklungen

Asyldiskussion: Wo stehen die Kirchen?

»Wackeln die Kirchen?“ — so war vor
einigen Wochen ein Beitrag im ,Deut-
schen Allgemeinen Sonntagsblatt*
(DAS, 11. 9. 92) betitelt, in dem es um
die Haltung der evangelischen und
katholischen Kirche in der Bundesre-
publik gegeniiber einer Anderung des
Asylrechtsartikels im Grundgesetz
ging. Kurze Zeit spiter verabschiede-
ten die deutschen Bischofe bei ihrer
Herbstvollversammlung in Fulda (vgl.
ds. Heft, S.531) eine Erklirung zur
Fliichtlings- und Asylproblematik, die
zum einen daran erinnert, dafl die Kir-
chen immer davor gewarnt hitten, das
Asylrecht in seiner Substanz aus-
zuhohlen, gleichzeitig aber feststellt:
~Angesichts der eingetretenen Situati-
on ist eine Prazisierung des Asylrechts
dringend geboten.®

Zige einer
Verlegenheitslosung

Im Vorfeld der Herbstvollversamm-
lung hatte der Sekretir der Deutschen
Bischofskonferenz, Prilat Wilhelm
Schitzler, eine Erklirung zur Diskus-
sion um die Anderung des Asylrechts
veroffentlicht. Sie setzte sich deutlich
von kirchlichen Stimmen ab, die sich
apodiktisch gegen eine Anderung von
Artikel 16 GG aussprechen und nann-
te ihrerseits als Ziel aller Uberlegun-
gen, ,durch eine verlafiliche rechtliche
Regelung dazu beizutragen, dafl das
unumstrittene Recht auf Asyl fir Aus-
linder, die in ihrem eigenen Land
nicht mehr leben konnen, weil sie
durch das politische System ihrer Frei-
heit, ihres Lebens oder ihrer Giiter
beraubt werden, nicht durch Mif3-
brauch ausgehéhlt und damit eines
Tages auch seine Akzeptanz in der
Bevolkerung gefahrdet wird®. Der
Staat habe das Recht und die Pflicht,
gegen den Miflbrauch von Rechten
einzuschreiten.

Die Bischofserklirung nennt als
Grundprinzipien fir die ,Prazisie-
rung” des Asylrechts; politisch Ver-

folgten miisse der Zugang zur Bundes-
republik gewdhrt werden; jede
»begriindete Bitte um Schutz oder
Asyl® miisse geprift werden; es diirfe
keine Abschiebung in ein Land erfol-
gen, in dem Gefahr fiir Leib, Leben
und Freiheit bestehe. Der Text forder-
te fur Flichtlinge aus Kriegs- oder
Katastrophengebieten eine ,eigene
gesetzliche Regelung auflerhalb des
Asylverfahrens® und eine eigenstindi-
ge Zugangsregelung fiir Menschen,
»die aufgrund von wirtschaftlicher
Not aus ihrer Heimat geflohen sind®.
Die Frage, ob die gebotene Prizisie-
rung des Asylrechts durch eine
Grundgesetzanderung oder durch
neue gesetzliche Regelungen bzw. die
konsequente Anwendung bestehen-
der Gesetze unterhalb dieser Ebene
erfolgen soll, liflt die Erklirung offen.

Der Konferenzvorsitzende wandte
sich in seiner Predigt beim Eroff-
nungsgottesdienst der Herbstvollver-
sammlung dagegen, ,durch einen
Kahlschlag das verfassungsmaflig ver-
biirgte, individuelle Asylrecht fur ver-
folgte Menschen® abzuschaffen und
wiirdigte das Asylrecht im Grundge-
setz als eine ,auflerordentlich kostba-
re Weiterentwicklung der Menschen-
rechte, die es zwar sonst kaum so gibt,
die gleichzeitig zukunftsweisend ist*.
Bischof Lehmann sprach aber auch
von den inzwischen erreichten Gren-
zen der Aufnabmebereitschaft in der
Bundesrepublik und der Notwendig-
keit, nach ,,Wegen einer Begrenzung*®
zu suchen. Man miisse ,ntichtern
bekennen®, dafl im praktischen, alltag-
lichen Leben angesichts so vieler Asyl-
bewerber ,explosive Situationen® ent-
standen seien.

Der Mainzer Bischof sagte in seiner
Predigt, die Bischofe seien keine
Experten fir eine so schwierige Sache
wie die Ausgestaltung des Asylrechts
und sie hitten nicht den ,Stein der
Weisen“ gefunden. Die Erklirung zur
Flichtlings- und  Asylproblematik

verweist ebenfalls darauf, dafl die
Bischofe angesichts der komplexen
Situation ,keine einfache Antwort
und keine glatte Losung® anbieten
konnen. Was die Bischofe in ihrer
Erklirung, um deren Formulierung in
Fulda hart gerungen wurde, anbieten,
trigt Ziige einer Verlegenheitslosung:
sie versuchen den Spagat zwischen
dem unaufgebbaren christlichen Ge-
bot der Solidaritait mit Fluchtlingen
und Notleidenden und der in der Bun-
desrepublik derzeit vorherrschenden
Stimmungslage (die Erklarung spricht
von ,Unsicherheit® und ,,Angsten“
vieler Menschen), sie mochten den
Stand der politischen Diskussion zum
Asylrecht beriicksichtigen, ohne sich
aber genauer auf diese Diskussion ein-
zulassen.

In fritheren Verlautbarungen wurden
die Akzente zum Teil eindeutiger
gesetzt. So hiefl es beispielsweise in
der cinschlagigen Passage des Presse-
berichts tiber die Herbstvollversamm-
lung 1991, man solle nicht pauschal
von Asylmifibrauch sprechen; keines-
wegs bringe ecine Anderung von
Art. 16 Grundgesetz schon die erhoff-
te Losung. In dem bei der Herbstvoll-
versammlung 1990 verabschiedeten
Wort ,,Christliche Verantwortung in
verinderter Welt“ steht u.a.. ,Wir
warnen davor, in der Offentlichkeit
sorglos oder tendenziés mit Begriffen
und Zahlen umzugehen, die eine ab-
lehnende Haltung der Bevolkerung ge-
geniiber Fremden verstarken.” Aller-
dings fehlt auch in keiner der genann-
ten Auflerungen der Hinweis auf die
Schwierigkeiten und Probleme auf-
grund der hohen Zuwandererzahlen.

Eine Mahnung aus Rom

In absehbarer Zeit soll es eine gemein-
same Stellungnahme von Deutscher
Bischofskonferenz und Rat der EKD
zur Asyl- und Flichtlingsproblematik
geben. Der Rat der EKD hat bei seiner
Sitzung am 9./10. Oktober beftirwor-
tet, ,dafl gemeinsam mit der katho-
lischen Kirche eine Erklarung zu Fra-
gen des Asyls und der Aufnahme von
Fliichtlingen vorbereitet wird“ (so das
Kommuniqué tber die Ratssitzung).
Inzwischen sind die Arbeiten an einer
solchen Erklirung angelaufen. Der
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Rat der EKD nahm bei seiner Sitzung
Anfang Oktober ansonsten nicht
inhaltlich zur Asylthematik Stellung;
das Kommuniqué enthilt nur die Bit-
te an die politisch Verantwortlichen,
sich unverziglich tber rechtliche
Schritte und Verfahren, insbesondere
in der Asylbewerberfrage, zu eini-
gen®. Wenn die Menschen in der Bun-
desrepublik das Empfinden hatten,
daf in dieser Frage die Entwicklung
nicht aus dem Ruder laufe, werde eine
Beruhigung der Situation eintreten
konnen.

Mit einer Stellungnahme zur Asylpro-
blematik ist auch bei der EKD-Synode
zu rechnen, die in der ersten Novem-
berwoche im thiringischen Suhl zu
ihrer diesjahrigen Tagung zusammen-
kommt. In der Frage, ob der Artikel 16
Grundgesetz im Zuge einer Neuord-
nung des Asylverfahrens bzw. der
Asylgesetzgebung geindert werden
kann oder soll, werden in den evan-
gelischen Leitungsgremien ebenso
unterschiedliche Positionen vertreten
wie auf katholischer Seite: Der EKD-
Ratsvorsitzende, Landesbischof Klaus
Engelbardt (Karlsruhe), lehnte in ver-
schiedenen Auflerungen zum Thema
aus den letzten Wochen eine Grund-
gesetzinderung nicht grundsitzlich
ab. Die Synode der nordelbischen Kir-
che sprach sich bei ihrer Tagung Ende
September nach heftiger Diskussion
dafiir aus, alle Bemihungen zur
Bewahrung des individuellen Asyl-
rechts nach Artikel 16 GG zu unter-
stutzen.

Mitten in der derzeitigen , heiflen Pha-
se“ der politischen wie kirchlichen
Asyldebatte in der Bundesrepublik
veroffentlichten zwei watikanische
Institutionen, der Pipstliche Rat ,,Cor
Unum® und der Papstliche Rat fiir die
Seelsorge der Migranten und Men-
schen unterwegs, eine umfangreiche
Erklirung mit dem Titel ,Fliichtlinge,
eine Herausforderung zur Solida-
ritat®. Der Text holt weit aus und ist
weltweit ausgerichtet, geht also nicht
auf die konkrete Situation einzelner
Lander und ihrer Asyl- bzw. Flicht-
lingsgesetzgebung ein. Seine Bedeu-
tung liegt eher darin, dafl er an die glo-
bale Dimension des Problems erinnert
und einige Grundlinien fiir den huma-

nen und christlichen Umgang mit ihm
einscharft.

Die katholischen Ortskirchen werden
in dem Dokument aufgefordert, ,die
Forderungen des Evangeliums zu ver-
wirklichen und den Betroffenen in der
Zeit threr Not und Einsamkeit ohne
jeden Unterschied die Hand zu rei-
chen“. Als Formen der kirchlichen
Solidaritit mit Fliichtlingen bzw.
Asylsuchenden nennt der Text die
personliche Kontaktaufnahme, die
Verteidigung der Rechte von Einzel-
personen und Gruppen, unmifiver-
standliche Verurteilung der Unge-
rechtigkeiten, die dem Fliichtlings-
elend zugrunde liegen, Aktionen fiir
die ,Einfithrung von Gesetzen, wel-
che den wirkungsvollen Schutz der
Fliichtlinge garantieren®, Erziechungs-
und Bildungsmafinahmen gegen Aus-
linderfeindlichkeit, die Schaffung von
Gruppen chrenamtlich Engagierter
und von Nothilfefonds sowie die Seel-
sorge. Die Pfarrgemeinden sollten
»Angst und Mifltrauen gegeniiber
Flichtlingen iberwinden und in ihnen
das Antlitz des Erlésers sehen kon-

«

nen .

Den eigenstindigen
Auftrag nicht vergessen
In den Kirchen der Bundesrepublik
fehlt es nicht an FEinzelpersonen,

Gruppen, Gemeinden und Verbin-
den, die sich im Sinne dieses Katalogs

um Solidaritat mit Fliichtlingen und
Asylbewerbern bemiihen, Sie haben
sich in der Diskussion um die Gestal-
tung des Asylrechts auch immer wie-
der mit deutlichen Stellungnahmen zu
Wort gemeldet und Partei ergriffen.
Das gilt etwa fiir die katholische Frie-
densbewegung ,,Pax Christi“, die sich
kritisch zur erwihnten Stellungnahme
des Sekretirs der Deutschen Bischofs-
konferenz von Anfang September
auflerte, oder fiir den Deutschen Cari-
tasverband.

Die Bischofe wverweisen in ihrer
Erklirung zur Fliichtlings- und Asyl-
problematik von der Herbstvoll-
versammlung darauf, daff es hier um
Fragen gehe, bei denen Christen
gemdfl der bekannten Aussage von
»Gaudium et Spes® (Nr. 84) legitimer-
weise unterschiedliche Meinungen
vertreten konnten. Das darf die Kir-
chen in ihren amtlichen Vertretern
und Gremien aber nicht daran hin-
dern, die Vorschlige fiir eine Verinde-
rung des Asylrechts, die sich derzeit
im Prozefl der politischen Diskussion
und Kompromififindung befinden,
daraufhin zu priifen, inwieweit sie mit
dem christlichen Grundauftrag zur
Solidaritit mit Notleidenden verein-
bar sind. Die Kirchen sollten sich in
der Asyldebatte von niemandem den
Mund verbieten lassen und ihren
eigenstandigen Auftrag nicht verges-
sen, ohne ihre Kompetenz dabei zu

ZdK: Dialog und Dialogverweigerung

Als das Papier ,Dialog statt Dialog-
verweigerung. Wie in der Kirche mit-
einander umgehen® der Kommission 8
»Pastorale Grundfragen® (Vorsitzen-
der: der Augsburger Theologe Hans-
peter Heinz ) des Zentralkomitees der
deutschen Katholiken (ZdK) Ende
letzten Jahres veroffentlicht wurde,
waren Reaktionen zunichst nicht aus-
gesprochen zahlreich. Dies anderte
sich nachhaltig im Laufe des Frih-
jahrs, spitestens jedoch zum Karls-
ruher Katholikentag, als deutlich
wurde, dafl die in diesem Papier
angeschnittenen Fragen ein zentrales

uberschreiten. U. R.
Thema dieses Treffens abgeben
wirden (vgl. HK, August 1992,

372 F )

Inzwischen gehdrt das Papier zu den
Veroffentlichungen des Zentralkomi-
tees mit der hichsten Auflage: rund
30000 Exemplare wurden bisher
unters Kirchenvolk gebracht und
dabei mufl es nicht bleiben. Die
urspringlich fur die bevorstehende
Herbstvollversammlung des ZdKs
geplante Aussprache tiber das Papier
wurde auf das kommende Friihjahr
verlegt; im November wird es auf der
Herbstvollversammlung dazu ledig-



