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als Nutzen), zu Ehe und Partnerschaft,
zu Erziehungszielen (Erziehung zu
Pflicht und Leistung, zu Selbstéindigkeit
oder zu ,kooperativem Individualis-
mus“) und die berufliche Orientierung
(Selbstidndigkeit, interessante Tétigkeit,
gesellschaftliche Achtung).

Der Anteil derjenigen, in deren Einstel-
lungsmustern Selbstverwirklichung und
-bestimmung dominierten und die ein
hohes MalB3 an ,,postmaterialistischen®
Werten artikulierten, war zum Erhe-
bungszeitpunkt in den alten Bundeslin-
dern erheblich grofer als in den neuen.
Deutlich geringer fiel die Ost-West-Dif-
ferenz bei der Erhebung ,,materialisti-
scher Orientierungen, etwa dem Stre-
ben nach Sicherheit, Ruhe, Ordnung
und stabilen 6konomischen Strukturen
aus. In beiden Teilen Deutschlands
scheinen dabei ein hoher Bildungsab-
schluf3, eine gehobene Berufsposition,
Kinder- und Ehelosigkeit und eine hohe
kulturelle Orientierung die Ausbildung
individualistischer Werte zu beglinsti-
gen. Ausdriicklich betonen die Autoren
der Studie jedoch hierzu, daB das ,,post-
materialistische” Wertmuster als indivi-
dualistische Lebensorientierung fiir bei-
de Teile Deutschlands in gleicher Weise
— wenn auch auf unterschiedlichem Ni-
veau — nachgewiesen werden konnte.
Dies konne als Beleg dafiir gewertet
werden, ,,daB das Aufkommen dieser
Wertemuster einiges zu den Verinde-
rungen im Bereich der familialen Le-
bensformen und Lebensfithrungen so-
wohl in der west- als auch in der ost-
deutschen  Gesellschaft beigetragen
hat“ (8. 33).

Der Wert der Untersuchung besteht
vornehmlich darin, iiber eine entschei-
dende gesellschaftliche Ubergangssitua-
tion empirisches Datenmaterial verfiig-
bar gemacht zu haben. Die Autoren der
Studiendokumentation geben dabei je-
doch einschrinkend zu bedenken, daB
Antwortverhalten und Einstellungen
der Befragten in erheblichem Umfang
durch die Umbruchsituation selbst be-
einflut sein konnten. Regionale Nach-
erhebungen in den neuen Bundeslin-
dern sollen hier mogliche Fehler korri-
gieren. Interessant wird bei diesen

Studien die Frage sein, ob und inwie-
weit sich die Formen privater Lebens-
fihrung in beiden Teilen Deutschlands
inzwischen angeglichen haben. Trotz
der doch auch weitgehenden Uberein-
stimmung in Ost und West gerade be-
ziiglich einer grundsitzlichen Wert-

schitzung von Ehe und Familie zeigen
die Ergebnisse im tibrigen, daf sich fa-
milien- und jugendpolitische Mafnah-
men in den neuen Bundeslindern auf
absehbare Zeit an anders gelagerten
Bediirfnissen und Gewohnheiten orien-
tieren miissen. A.F.

Schweiz: Im Abseits nach dem

Nein zum EWR?

Die Schweiz hat das Jahr 1993 mit der Hypothek der Abstimmung vom 6. Dezember
1992 begonnen, bei der die Stimmbiirger den Beitritt zum Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR) ablehnten. Das Ergebnis bedeutet eine Niederlage fiir die ,politische
Klasse“ wie fiir die Wirtschaftseliten, die sich vergeblich fiir ein Ja eingesetzt hatten.
Wie es jetzt mit der Schweiz und Europa weitergeht, ist weithin offen.

Nach der Ablehnung des EWR-Vertra-
ges, der den EFTA-Lindern die gleich-
berechtigte Teilnahme am EG-Binnen-
markt ermoglicht und so einen Europdi-
schen Wirtschaftsraum schafft, steht die
Schweiz, wenn nicht vor einem europa-
politischen Scherbenhaufen, so doch
vor einer auflen- wie innenpolitisch
schwierigen Situation. Wohl wurde in
der Volksabstimmung vom 6. Dezem-
ber 1992 mit der auBerordentlichen
Stimmbeteiligung von 78,3 Prozent —
der hochsten seit der Abstimmung iiber
die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV) im Jahre 1947 — die Vorla-
ge von den Stimmenden insgesamt, dem
Volksmehr, mit einem Nein-Stim-
menanteil von 50,3 Prozent nur knapp
abgelehnt; die notwendige Mehrheit zu-
stimmender Kantone, das Stindemehr,
wurde aber doch deutlich verfehlt: 14
ganze und 4 halbe Kantone entschieden
sich gegen, aber nur 6 ganze und 2 halbe
Kantone fiir den EWR-Vertrag.

Ganz anders verlief eine Woche spiter
die EWR-Volksabstimmung im Fiir-
stentum Liechtenstein: Bei einer eben-
falls auBBergewohnlich hohen Stimmbe-
teiligung von 87 Prozent wurde dem
EWR-Vertrag von 55,8 Prozent der
Stimmenden zugestimmt, wobei sich
erst noch in allen 11 Gemeinden Ja-

Mehrheiten ergaben. DaBl in der
Schweiz in der Volksabstimmung vom
27. September 1992 der Neuen Eisen-
bahn-Alpentransversale (NEAT) — der
schweizerischen Gegenleistung fiir die
Garantien der EG im Transitvertrag
(HK, November 1992, 502-505) — noch
zugestimmt wurde, pafit nach heutigem
Erkenntnisstand zur zweiten und nega-
tiven europapolitischen Entscheidung:
wie die Ende 1992 vertffentlichte VOX
(Abstimmungs-)Analyse zutage brach-
te, wurde der NEAT-Entscheid weit
weniger unter europapolitischer als
vielmehr unter  verkehrspolitischer
Riicksicht gefallt.

Wo die Konfliktlinien liegen

Obwohl die VOX-Analyse der EWR-
Abstimmung wie gewohnt erst in eini-
gen Wochen vorliegen wird, lassen sich
aufgrund der vorhandenen Daten doch
schon wichtige Zusammenhidnge aus-
machen. Der augenscheinlichste und
der die Innenpolitik gefithlsmiBig, aber
auch sachlich am meisten belastende ist
die Konfliktlinie zwischen der deut-
schen (und italienischen) und der fran-
zosischen Schweiz. Die Kantone der
franzosischen Schweiz weisen Ja-Mehr-
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heiten auf von 55,9 Prozent (der zwei-
sprachige Kanton Wallis) bis 80 Prozent
(Kanton Neuenburg).

Von auBeruniversitdren Forschungsin-
stitutionen durchgefiihrte Befragungen
und Auswertungen der Abstimmungs-
ergebnisse haben neben der sprachre-
gionalen Konfliktlinie in der deutschen
Schweiz eine Konfliktlinie zwischen
Stadt und Land ausmachen konnen
(NZZ, 9.Dezember 1992). Danach
nimmt die Zustimmung eines Kantons
mit zunehmender stddtischer Bevolke-
rung von 25 Prozent im Bergkanton Uri
bis auf 55 Prozent im Kanton Basel-
Stadt linear und also mit einer auffal-
lenden RegelmiaBigkeit zu.

Ferner wurden Zusammenhédnge zwi-
schen dem Abstimmungsverhalten und
der wirtschaftlichen Situation der Stim-
menden bzw. ihren wirtschaftlichen
Erwartungen und Befiirchtungen aufge-
zeigl. Zum einen scheint es einen Zu-
sammenhang zwischen dem Abstim-
mungsverhalten und der Arbeitslosig-
keit zu geben: Die Zustimmung zum
EWR steigt in Regionen mit héherer
Arbeitslosigkeit, das heit ab etwa 3
Prozent deutlich an. Zum andern hatte
das wirtschaftliche Argument auf bei-
den Seiten ein erhebliches Gewicht. So
biindelte das Hauptargument der Zu-
stimmenden mit 23 Prozent dkonomi-
sche, vorab beschiftigungspolitische
Griinde, wihrend das Hauptargument
der Ablehnenden mit 15,9 Prozent
ebenfalls auch ein beschéftigungspoliti-
sches war, nidmlich ein befiirchteter Zu-
strom ausléndischer Arbeitnehmer; die-
ses gegnerische Argument hat indes
auch 13,6 Prozent der Befiirworter ,,am
meisten beeindruckt®.

Das Gewicht der dkonomischen Ge-
sichtspunkte und Argumente ist an sich
verstdndlich, ist der EWR-Vertrag doch
ein hauptséchlich wirtschaftliches Ver-
tragswerk zwischen der EG und der
EFTA. Im Abstimmungskampf waren
damit aber zwei weitere Momente ver-
bunden. Zum einen wurde nicht nur um
die wirtschaftlichen und politischen
Auswirkungen des vorgelegten Ver-
trags mit der EG gestritten, sondern be-
reits gegen eine denkbare EG-Mitglied-
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schaft gekdampft, besonders seit der
Bundesrat (die Landesregierung) der
EG-Prisidentschaft am 20. Mai 1992
ein Gesuch um Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen eingereicht hatte. Zum
andern wurde dieser Kampf von einer
zunehmenden Arbeitslosigkeit und von
diisteren wirtschaftlichen Prognosen
iberschattet. Ein entsprechend groBes
Gewicht erhielten im Abstimmungs-
kampf denn auch die Appelle an die
Emotionen, die erschreckend hiufig na-
tionalistisch und fremdenfeindlich ge-
fiarbt waren und nur dem Rechtspopu-
lismus Auftrieb gaben.

In den Kreisen dieses Rechtspopulis-
mus war denn auch nicht selten ein
Nein aus unangefochtenem Selbstbe-
wubBtsein wahrzunehmen, wihrend das
Nein insgesamt wohl ein Nein aus
Angst ist. Dieses Nein hatten auch die
sozialethischen Institutionen der beiden
grofen Landeskirchen befiirchtet und
deshalb noch kurz vor der Volksabstim-
mung eine gemeinsame Erklirung her-
ausgegeben. Angesichts der Unsicher-
heiten der Zukunft wurden viele Be-
fiirchtungen geduBert, stellten darin die
Kommission Justitia et Pax der Schwei-
zer Bischofskonferenz und das Institut
fiir Sozialethik des Schweizerischen
Evangelischen Kirchenbundes fest; die-
se Unsicherheiten seien indes mit der
Volksabstimmung, wie immer sie aus-
falle, nicht zu beseitigen. Hingegen sei
die Angst ,eine schlechte Ratgeberin.
Die Ratifizierung des EWR-Vertrages
erlaubt es uns, den Unsicherheiten bes-
ser zu begegnen als durch einen ,Allein-
gang'. Wir sollten deshalb zuversicht-
lich den Weg einer stirkeren Solidaritét
mit Europa beschreiten und die Zu-
kunft unseres L.andes dadurch offen ge-
stalten™.

Der Preis fiir Verspédtungen

Die Kirchenleitungen selbst begniigten
sich damit, im Vorfeld des Abstim-
mungskampfes eine schweizerische Be-
teiligung am Aufbau eines friedlicheren
und gerechteren Europas ganz allge-
mein zu befiirworten und dabei vor ei-

ner Engfiihrung der Europa-Diskussion
auf wirtschaftliche Fragen zu warnen.
Herausgestellt wurden ,sozialethische
Bedenklichkeiten* auch auf dem Euro-
pa-Symposium des Instituts fiir Sozial-
ethik der Theologischen Fakultit Lu-
zern und des Sozialinstituts der KAB
Schweiz vom 25./26. September 1992,
das sozialen, okologischen und religio-
sen Aspekten nachging und program-
matisch titelte ,,Schweiz und Europa —
mehr als ein Wirtschaftsraum®.

Beim Volksentscheid vom 6. Dezember
1992 ging es aber um den Wirtschafts-
raum und fiir die staatlichen Behorden
wie fiir die politischen Krifte war die
Abstimmungsvorlage deshalb eine wirt-
schaftspolitische Vorlage in einem eu-
ropapolitischen Zusammenhang. Fir
diese Vorlage hat sich die ,,politische
Klasse® mehrheitlich und dennoch er-
folglos eingesetzt. Im Meinungs- und
Willensbildungsprozel3 haben sich in al-
len politischen Parteien und Wirt-
schaftsverbdnden EWR-Gegner zu
Wort gemeldet; fast tiberall hat man in-
des zu einer Zustimmung zum Vertrags-
werk gefunden — mit zwei bemerkens-
werten Ausnahmen: zum einen haben
die Griinen aus okologischen Griinden
den vorgeschlagenen Wirtschaftsraum
abgelehnt und gleichzeitig fiir ein 6ko-
logischeres Europa pladiert, und zum
andern ist es den rechtspopulistischen
Wortfithrern in der Schweizerischen
Volkspartei (SVP) gelungen, die Mehr-
heit fiir sich zu gewinnen; im Abstim-
mungskampf wurde sie unter anderem
von der Aktion fiir eine unabhingige
und neutrale Schweiz (AUNS) unter-
stiitzt, die sich nicht schimte, die Ab-
lehnung des EWR-Vertrages als Wider-
stand gegen die EG darzustellen und
diesen mit dem Widerstand gegen das
nationalsozialistische Deutschland zu
vergleichen.

Weshalb in der deutschen Schweiz eine
Mehrheit der Parole des Rechtspopulis-
mus und nicht der der ,,politischen Klas-
se” gefolgt ist bzw. auf Besitzstand-
wahrung und nicht auf Aufbruch zu Eu-
ropa hin gesetzt hat, ist erst ansatzweise
zu beantworten. Ein Erklirungsmodell
steuerte der Politikwissenschaftler Leon-
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hard Neidhart mit Hilfe der Konstrukte
des Meinungsklimas und der Schweige-
spirale bei (NZZ, 6.Januar 1993). Zu
beobachten war nidmlich, daB in der
franzosischen im Unterschied zur deut-
schen Schweiz ganz offensichtlich sehr
frith schon ein dem EWR gegeniiber
auBerordentlich positives Meinungskli-
ma entstanden war. Daraus folgert
Neidhart eine ganz besonders mitent-
scheidende Rolle der Dynamik der 6f-
fentlichen Meinungsbildung mit den
entsprechenden gegenldufigen Ergeb-
nissen.

In dieser unterschiedlichen Ausgangsla-
ge kommen vermutlich die sozio-kultu-
rellen Unterschiede zwischen der alten
alemannischen und der jungen lateini-
schen Schweiz zum Tragen (HK, Au-
gust 1991, 360-364). Dazu gehort, daf
die Europapolitik in der deutschen
Schweiz von der politischen Klasse itber
Jahre vernachldssigt worden war: die
Wahrnehmung europapolitischer Auf-
gaben glich oft der Pflege eines
Steckenpferdes, und mit wenigen Aus-
nahmen wurde die Europapolitik selbst
in den Medien vernachlissigt. Dazu pas-
sen die Verspitungen der offiziellen
Schweiz auf dem europdischen ,Fahr-
plan*: Mit dem Beitritt zum Europarat
(1963) hat die Schweiz 14 Jahre und mit
der Ratifikation der Européischen
Menschenrechtskonvention EMRK
(1974) 24 Jahre zugewartet; 22 Jahre
nach der Griindung der EG hat die
Schweiz mit ihr 1973 ein Freihandelsab-
kommen geschlossen, und 41 Jahre
nach der Griindung der EG hat der
Schweizerische Bundesrat den EWR-
Vertrag unterzeichnet und ein Gesuch
fiir die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen gestellt.

Anpassung im Alleingang

Im Vorfeld der Volksabstimmung wur-
den die Ratifizierung des EWR-Vertra-
ges, der Beitritt zur EG und der Allein-
gang als die drei Wahlmoglichkeiten
der Schweiz im europiischen Integra-
tionsprozeB dargestellt. Schon bald
nach der Volksabstimmung wurde indes
weitherum mit in einer groBen

Erniichterung — eingesehen, dal} der ge-
troffene Entscheid fiir den Alleingang
kein Entscheid fiir den status quo sein
kann: die Schweiz kann auch im Allein-
gang nicht bleiben, wie sie ist.

In einer Umfrage des Fernsehens DRS
und des Ziiricher ,, Tages-Anzeigers™ (9.
Dezember 1992) erklérten sich nur ge-
rade 34 Prozent der Schweizer Bevolke-
rung mit dem Ausgang der EWR-AD-
stimmung zufrieden; 60 Prozent wiirden
eine baldige zweite Abstimmung iiber
den EWR begriifen. Die durch diese
Umfrage ermittelte Stimmung — eigent-
lich représentativ ist sie kaum - ist in-
zwischen in politisches Handeln iiberge-
gangen. Mehrere Kantonsparlamente
haben europapolitische VorstoBe ver-
abschiedet; drei politische Gruppen be-
reiten die Unterschriftensammlung fiir
ein Volksbegehren vor, das den Beitritt
der Schweiz zum EWR und bei den An-

passungen des Landesrechts eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung, die
Erhaltung der sozialen und demokrati-
schen Errungenschaften und die Wah-
rung des Umweltschutzes in der
Schweiz verlangt; die Landesregierung
berit MaBnahmen zur inneren wirt-
schaftlichen Liberalisierung, zur Teil-
tibernahme der im Hinblick auf den
EWR bereits gutgeheifenen Harmoni-
sierung des schweizerischen mit dem
EG-Recht sowie fiskal- und finanzpoli-
tische Beitriige fiir die wirtschaftliche
Dynamisierung.

Dieses politische Handeln bemiiht sich
um eine Begrenzung der nachteiligen
Auswirkungen des Abseitsstehens. Ge-
fragt wire aber dartiber hinaus unmit-
telbar europapolitisches Handeln, ge-
fragt wiren solidarische Beitrige zu ei-
nem friedlicheren und gerechteren
Europa. It

Protestantismus: Was wird aus der

Volkskirche?

Was muf3 sich in der evangelischen Kirche dndern, damit sie den Zugang zu den Men-
schen in einer immer stiirker individualisierten und pluralisierten Gesellschaft findet?
Dieser Frage widmet sich eine Studie aus der Evangelischen Kirche in Hessen und
Nassau. Die Autoren pliidieren dafiir, die unterschiedlichen Formen und Intensitits-
grade von Kirchenmitgliedschaft zu respektieren.

,» Volkskirche auf dem Weg in die Zu-
kunft“ — so lautet der Untertitel eines
von der ,Perspektivkommission® der
Evangelischen Kirche in Hessen und
Nassau erarbeiteten und Ende letzten
Jahres veroffentlichten umfangreichen
Berichts. Die Dringlichkeit der The-
menstellung nicht nur fiir die evangeli-
sche, sondern auch fiir die katholische
Kirche in der Bundesrepublik liegt auf
der Hand, nicht erst seit dem Beitritt
der neuen Bundesldnder, in denen nur
eine Minderheit der Bevolkerung den
christlichen Kirchen angehort: In den
westlichen Bundeslindern haben die
Kirchenaustritte in den vergangenen
Jahren deutlich zugenommen, der An-

teil der regelmiBigen Gottesdienstbesu-
cher ist auf einem niedrigen Niveau an-
gelangt, alle einschligigen Umfragen
belegen (bei aller Problematik von Ein-
zelergebnissen) insgesamt doch, daf die
Mehrzahl der Kirchenmitglieder ein di-
stanziertes Verhiltnis zur Kirche als In-
stitution und ihrer Verkiindigung
pilegt.

Vor diesem Hintergrund stellt sich un-
ausweichlich die Frage, ob die Kirchen
in Deutschland ihre — noch? — reichlich
vorhandenen materiellen und personel-
len Ressourcen richtig nutzen, ob es an-
gesichts der in den letzten Jahrzehnten
grundlegend verdnderten gesellschaftli-
chen und kulturellen Situation auch
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