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CDU: Auf dem Weg zum neuen
Grundsatzprogramm

Seit einigen Wochen liegt der Diskussionsentwurf fiir ein neues Grundsatzprogramm
der CDU vor. Der Text versucht, auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes
und der Grundwerte Freiheit, Solidaritit und Gerechtigkeit die politischen Herausfor-
derungen am Ende des 20. Jahrhunderts aufzunehmen und wiirdigt ausdriicklich die
Rolle der christlichen Kirchen in einer pluralistischen Gesellschaft.

,,Grundsitze und Ziele christlich-demo-
kratischer Politik an der Schwelle zum
21. Jahrhundert® mochte das neue
Grundsatzprogramm der CDU be-
schreiben, dessen Entwurf Mitte Januar
veroffentlicht und der Partei zur Dis-
kussion tbergeben wurde. Auf dem
Parteitag in Hamburg Ende Februar
1994 soll das neue Programm beraten
und verabschiedet werden. Es tritt dann
an die Stelle des 1978 in Ludwigshafen
verabschiedeten Grundsatzprogramms
(vgl. HK, Dezember 1978, 602ff.), mit
dem die CDU erstmals in ihrer Ge-
schichte eine breit und grundsitzlich
angelegte Standortbestimmung unter-
nahm. Das Programm von 1978 war
»SchluBdokument einer Arbeit, die zu
Beginn der Oppositionszeit begonnen
hatte* (Wolfgang Jiger); in vielen Pas-
sagen ist ithm die Auseinandersetzung
mit den Zielsetzungen der soziallibera-
len Koalition seit 1969 und mit dem
,.Geist von 1968 anzumerken.

Der Beschluf3, das Programm von 1978
fortzuschreiben, fiel auf dem Vereini-
gungsparteitag von West- und Ost-
CDU im Oktober 1990, verdankt sich
vor allem der durch die Wiederherstel-
lung der deutschen Einheit grundlegend
verdnderten politischen Situation. Den
Vorsitz der Grundsatzprogramm-Kom-
mission fiithrte zunéchst Lothar de Mai-
ziere, erster und einziger frei gewdhlter
Ministerprisident der DDR und seit
dem Hamburger Parteitag stellvertre-
tender CDU-Vorsitzender. Nach dem
Riickzug de Maizieres aus der Politik
tbernahm Staatssekretdr  Reinhard
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Gohner den Kommissionsvorsitz; unter
seiner Agide wurde der jetzt vorliegen-
de Diskussionsentwurf fertiggestellt.
Der  vierzigkopfigen  Kommission
gehoren zahlreiche prominente Unions-
politiker an, Heiner Geifiler und Rita
Siissmuth ebenso wie Rupert Scholz und
Albrecht Martin; die neuen Bundesldan-
der sind u.a. durch den sichsischen
Wissenschaftsminister ~ Hans-Joachim
Meyer vertreten.

Der neue Schwerpunkt heif3t
Schopfungsbewahrung

Im Grundaufbau bleibt der Entwurf
von 1993 eng beim Grundsatzpro-
gramm von 1978. Die Abfolge der Ka-
pitel — Verstindnis vom Menschen und
Grundwerte, Entfaltung der Person, so-
ziale Marktwirtschaft, Staat, Deutsch-
land in der Welt — aus dem Programm
von Ludwigshafen findet sich im neuen
Entwurf wieder. Allerdings ist statt von
der sozialen jetzt von der dkologischen
und sozialen Marktwirtschaft die Rede
und folgt dem Kapitel iiber Deutsch-
land in der Welt (im Entwurf: ,,Fiir eine
freie, friedliche und verantwortliche
Welt“) eines iiber die Bewahrung der
Schépfung, das einen ,,weltweiten Ent-
spannungsprozell zwischen Mensch und
Natur® (Nr.393) fordert und von der
Riickbindung alles menschlichen Han-
delns und Wirkens in das ,tragende
Netzwerk der Natur® spricht (Nr. 395).

Mit der Aufnahme bzw. Akzentuierung
des Themas Schopfungsbewahrung

tragt der Entwurf dem seit den siebziger
Jahren eingetretenen Bewufltseinswan-
del Rechnung. Dementsprechend hebt
der Entwurf auch sehr viel stirker als
das Grundsatzprogramm von 1978 auf
die globale Dimension der Probleme ab
und fordert immer wieder weltweite So-
lidaritdt. Hinweise darauf finden sich
schon in den Ausfiihrungen zu den
Grundwerten Freiheit, Solidaritit und
Gerechtigkeit (vgl. etwa Nr.38: , Wir
Christliche Demokraten wollen Freiheit
fiir alle, nicht nur far wenige. Sie darf
nicht auf wenige Volker oder gesell-
schaftliche Gruppen beschriankt sein®).
Ein eigenes Unterkapitel gilt der Ver-
antwortung fiir die ,Eine Welt"
(Nr. 366ff.), und auch beim Thema
Okologie geht es um die Notwendigkeit
einer globalen Umweltpartnerschaft
(Nr. 438f1T.).

Es ist keine Uberraschung, daB in ei-
nem Entwurf, der in Reaktion auf die
Wiederherstellung der deutschen Ein-
heit erarbeitet wurde, die spezifischen
Probleme der neuen Bundeslinder
durchgéngig Beriicksichtigung finden.
Das gilt auch fiir die neue Lage in Euro-
pa nach dem Fall der ideologisch-politi-
schen Mauer zwischen Ost und West
und im Blick auf den Stand des européi-
schen Einigungsprozesses: Der Entwurf
fordert nachhaltig die Unterstiitzung
der ehemals kommunistisch beherrsch-
ten Linder in Mittel-, Ost- und Siidost-
europa beim Aufbau demokratischer
und marktwirtschaftlicher Strukturen
(Nr.369) und die Vollendung der Eu-
ropaischen Union (Nr. 353: ,Wir
Christliche Demokraten setzen uns fiir
die rasche Verwirklichung und Fortent-
wicklung der Europidischen Union
@rRe);

Unter der Uberschrift .Die Gesell-
schaft erneuern® zahlt der Entwurf am
Ende des ersten Kapitels (Nr.57ff.)
vier Zielvorstellungen bzw. Leitbegriffe
fiir eine solche Erneuerung auf. Dem-
nach pldadiert die CDU fiir eine Gesell-
schaft des Gemeinsinns und damit ge-
gen libersteigerten Egoismus und Ent-
solidarisierung, fiir eine Gesellschaft
der Freiheit (gegen Uberbiirokratisie-
rung und ibermiBige Reglementie-
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rung), eine Gesellschaft der Verantwor-
tung (,,Wir treten dem Raubbau an der
Natur entgegen und verurteilen jede
Verschwendung natlrlicher Ressour-
cen*) und fiir eine Gesellschaft der Of-
fenheit, also fiir ein friedliches Zusam-
menleben von Menschen unterschiedli-
cher Nationalititen und gegen einen
Riickfall in Nationalismus.

Diese Leitlinien versucht der Text bei
den Einzelthemen zu konkretisieren. So
votiert er fur eine Erneuerung der Wirt-
schafts- und Sozialordnung und subsu-
miert darunter die Forderung von Lei-
stung und Risikobereitschaft sowie den
Umbau der sozialen Sicherungssysteme
in Richtung einer stirkeren Eigenver-
antwortung. Staatliche Leistungen soll-
ten auf die wirklich Hilfsbedurftigen
konzentriert werden. Die Zukunft der
Demokratie und der staatlichen Ord-
nung hinge davon ab, ob es gelinge,
.die Handlungsfahigkeit des freiheitli-
chen Rechtsstaats zu stirken, die Ursa-
chen der Gewaltbereitschaft zu be-
kimpfen und die Ausbreitung von Kri-
minalitit zu verhindern; den Sozialstaat
durch Umbau zu sichern und seine Lei-
stungsfihigkeit zu erhalten; die Uberre-
glementierung abzubauen und die eu-
ropdische Einigung voranzubringen®
(Nr. 290). Zur Festigung der Demokra-
tie, so eine weitere Grundaussage, brau-
che es das Engagement der Biirger und
einen handlungsfihigen Staat, der sich
auf seine wesentlichen Aufgaben kon-
zentrieren miisse.

Selbstverptlichtung auf die
christlichen Wertgrundlagen

Im Grundsatzprogramm von 1978 wie
im Entwurf von 1993 findet sich ganz zu
Anfang der Satz, die Politik der CDU
beruhe auf dem christlichen Verstind-
nis des Menschen und seiner Verant-
wortung vor Gott. Auch die Aussage,
dal sich aus dem christlichen Glauben
kein bestimmtes politisches Programm
ableiten lasse, ist beiden Texten ge-
meinsam. Der neue Entwurf prazisiert
diese Aussage folgendermaBen: ,,Aus
der Berufung auf christliche Uberzeu-

gungen folgt fiir uns weder der An-
spruch, nur innerhalb der Christlich De-
mokratischen Union sei Politik aus
christlicher Verantwortung gestaltbar,
noch ein Ausschlufl Andersdenkender.
Vielmehr ist die CDU fiir jeden offen,
der die Freiheit und gleiche Wiirde aller
Menschen und die daraus abgeleiteten
Grundiiberzeugungen unserer Politik
bejaht. Dies ist die Grundlage fiir das
gemeinsame Handeln von Christen und
Nichtchristen in der CDU* (Nr. 15).

Im Unterschied zum Grundsatzpro-
gramm von 1978 enthélt der neue Ent-
wurf (in Nr. 28) eine ,,besondere Selbst-
verpflichtung der CDU*, fiir die christ-
lichen Wertgrundlagen Deutschlands
einzutreten und ,,auch in einer zuneh-
mend sikularisierten Welt* dieses Fun-
dament der freiheitlichen Demokratie
zu bewahren und zu stirken. Der ent-
sprechende Absatz beginnt mit dem
Hinweis auf die geistigen Grundlagen
des Gemeinwesens, die nicht selbstver-
standlich und fiir alle Zeiten gesichert
seien.

In dieses Bild paBt auch, dal der Ab-
schnitt iiber Kirchen und Religionsge-
meinschaften im neuen  Entwurf
(Nr. 146ff.) ausfiihrlicher ausgefallen ist
als im Programm von 1978. Zum einen
wurde neu der Hinweis auf die judi-
schen Gemeinden und auf Menschen
anderer Religionszugehorigkeit aufge-
nommen (warum ohne ausdriickliche
Erwihnung des Islam?). Zum anderen
findet sich ein Absatz, der ausdriicklich
die Rolle der christlichen Kirchen fiir
eine pluralistische Gesellschaft wiirdigt:
,Die grole Mehrheit unserer Bevolke-
rung gehort einer der christlichen Kir-
chen in Deutschland an. Indem diese
von Gott kiinden, weisen sie iiber die
Endlichkeit unserer Existenz hinaus
und tragen fiir viele Menschen zur Sinn-
gebung ihres Lebens bei® (Nr. 146). Im
folgenden Absatz pladiert der Entwurf
fiir die Beibehaltung des Kirchensteuer-
systems; an anderer Stelle (Nr. 125) tritt
er fiir den ,,gesetzlich geschiitzten evan-
gelischen und katholischen Religions-
unterricht an unseren Schulen* ein.

Mit ihren Aussagen zur Bedeutung des
,C¢ fiir die CDU und zum Ort der

christlichen Kirchen und ihrer Bot-
schaft in der Gesellschaft hat die
Grundsatzprogramm-Kommission ein
deutliches Signal gesetzt und gleichzei-
tig eine gute Grundlage fiir die weitere
Diskussion iiber dieses Thema in den
Unionsparteien und zwischen ihnen
und den Kirchen bereitgestellt. Auch in
anderen Passagen bietet der Entwurf
fir ein neues Grundsatzprogramm
geniigend Diskussionsstoff: So wirken
die Aussagen zur Europdischen Union
teilweise blaudugig (Wie soll ein ,de-
mokratisch, foderal und biirgernah® or-
ganisiertes geeintes Europa genauerhin
aussehen?); die Ausfithrungen iiber das
Zusammenleben von Deutschen und
Auslidndern iibersehen, dafl ein erhebli-
cher Teil der in Deutschland lebenden
Ausldnder dies nur de jure, aufgrund
des deutschen Staatsangehorigkeits-
rechts ist; bei der Verkehrspolitik bleibt
der Entwurf gerade auf dem Hinter-
grund seiner emphatischen Bekenntnis-
se zur Schopfungsbewahrung ziemlich
blaB.

Straffung und Konzentration
titen dem Text gut

Ein grundsitzliches Problem des Ent-
wurfs besteht darin, dall er in weit
groBerem Umfang als das Grundsatz-
programm von 1978 Detailfragen auf-
greift und Forderungen aus der aktuel-
len politischen Auseinandersetzung ein-
bezieht. Gehoren etwa der Ausbau von
Therapie- und Nachsorgeangeboten fiir
gefihrdete Jugendliche (Nr.102), die
Frage der Wettbewerbspolitik auf der
Ebene der Europiischen Union
(Nr. 204), die Anerkennung und Forde-
rung von Naturheilverfahren und Na-
turheilmitteln (Nr. 278) oder der Nord-
atlantische Kooperationsrat wirklich in
ein Grundsatzprogramm? Solche und
dihnliche Aussagen wiren in einem ak-
tuellen Wahlprogramm besser aufgeho-
ben als in einem Grundsatzprogramm.
Jedenfalls ist das Ludwigshafener Pro-
gramm von 1978 insgesamt konziser
und damit dem Genus eines Grundsatz-
programms adidquater als der jetzt vor-
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gelegte Entwurf, dem Straffung und
Konzentration in etlichen Passagen
durchaus guttite.

Die Programmdiskussion, dieinder CDU
1993 in Beschiftigung mit dem Entwurf
gefithrt werden soll, findet unter ande-
ren Vorzeichen statt als die in den siebzi-
ger Jahren. Damals befand sich die CDU
im Blick auf den Mitgliederstand wie auf

ihr Profil im Aufschwung. Heute ist die
Partei tief verunsichert, sowohl in den
alten wie in den neuen Bundesldndern,
wo sie ihren Anfangsbonus inzwischen
eingebiilt hat. Gerade in dieser Situa-
tion hat aber eine ehrliche Vergewisse-
rung iiber die geistigen Grundlagen und
politischen  Grundoptionen durchaus
ihren Sinn. U R

Menschenrechte: Christen und
Muslime im Dialog

Die Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bi-
schofskonferenz hat eine Stellungnahme verdffentlicht, die auf der Basis eines christ-
lich-muslimischen Dialogprogramms Schwierigkeiten und Chancen eines gemeinsa-

men interreligidsen Einsaizes fiir die Mens

Ein zentrales Merkmal des Pontifikates
Johannes Pauls IL. ist die in unzédhligen
Botschaften unmiffverstdndlich erhobe-
ne Forderung nach der weltweiten Aner-
kennung der Menschenrechte, auch an
Stationen von Papstreisen, wo diese
Mahnungen wenig populdr und vielfa-
che VerstoBe offenkundig sind. Wie
auch bei der jiingsten Pastoralreise nach
Benin und Uganda und dem umstritte-
nen Kurzaufenthalt im Sudan (vgl. ds.
Heft, S. 157) stehen dabei das Recht auf
Religionsfreiheit und der Schutz religit-
ser Minderheiten im Mittelpunkt des
pipstlichen Engagements.

Dieses unmiliverstindliche Insistieren
sollte die Kirche insgesamt jedoch nicht
an der kritischen Erinnerung daran hin-
dern, daB ihre Identifikation mit der
modernen Menschenrechtsidee noch
sehr jung ist. Der Durchbruch zu einer
vorbehaltlosen kirchlichen Anerken-
nung der Menschenrechte wurde erst
1963 mit der Enzyklika ,,Pacem in Ter-
ris“ Johannes’ XXIII. gewagt; freilich
haben die Menschenrechte seitdem
ihren unverriickbaren Stellenwert in
der kirchlichen Sozialverkiindigung als
grundlegende Bedingung weltweiten
Friedens tiberhaupt.

Die Mahnung an die christlichen Kir-
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chenrechte untersucht und bewertet.

chen zu einem selbstkritischen Blick auf
den langwierigen Prozel3 ihrer zogerli-
chen Annidherung an die Menschen-
rechtsidee bildet den Ausgangspunkt
einer bemerkenswerten Stellungnahme
der wissenschaftlichen Arbeitsgruppe
fiir weltkirchliche Aufgaben der Deut-
schen Bischofskonferenz, die den Titel
trigt: ,,Christen und Muslime vor der
Herausforderung der Menschenrech-
te*. Der im November 1992 veroffent-
lichte Text basiert auf den Anregungen,
Fragen und Diskussionsergebnissen ei-
nes in den siebziger Jahren begonnenen
Dialogprogrammes zwischen christli-
chen und muslimischen Wissenschaft-
lern verschiedener Disziplinen.

Eine doppelte Herausforderung

Im Zentrum dieses Dialogprogrammes
stand die Frage, inwieweit sich Muslime
und Christen in der Idee der Menschen-
rechte treffen und sich fiir deren univer-
sale Durchsetzung gemeinsam ein-
setzen konnen — mithin, wie die im
Zweiten Vatikanischen Konzil fest-
geschriebene doppelte Herausforde-
rung aufgegriffen werden kann, ,.sich
aufrichtig um gegenseitiges Verstehen

zu bemiihen und gemeinsam einzutre-
ten fiir Schutz und Forderung der sozia-
len Gerechtigkeit, der sittlichen Giiter
und nicht zuletzt des Friedens und der
Freiheit fiir alle Menschen® (Nostra
aetate, Nr.3).

Der Blick auf den in den christlichen
Kirchen abgelaufenen Lernprozef3 kon-
ne, so die Autoren, Perspektiven und
Chancen aufzeigen, wie die gegenwirtig
uniibersehbaren massiven, religios wie
politisch motivierten Widerstinde der
islamischen Welt gegen die Durchset-
zung universaler Menschenrechte iiber-
wunden werden konnten. Vor allem
aber werde eine solche selbstkritische
Analyse gegen die Versuchung ,vor-
schneller Harmonisierung™ feien, zu-
gunsten der gebotenen inneren Aneig-
nung® der Menschenrechtsidee. Denn
die Frage nach der Moglichkeit der An-
eignung des Menschenrechtsdenkens
im Christentum wie im Islam zu stellen
heiBit zugleich, so eine zentrale These
des Textes, den ,Brickenschlag zwi-
schen dem TraditionsbewuBtsein des
Christentums beziehungsweise des Is-
lams hier und dem Freiheitswillen und
dem Menschenrechtsdenken der Mo-
derne dort* zu suchen.

Auch wenn dieser Briickenschlag zwi-
schen Tradition und Moderne in einem
fiir Christen und Muslime vollig ver-
schiedenen soziokulturellen Kontext
gelingen muB, zeigt sich hier doch auch
eine gewisse Gemeinsamkeit der Aus-
gangspunkte, haben doch beide Religio-
nen dem modernen menschenrecht-
lichen Freiheitsanspruch anfangs cher
fremd gegeniiber gestanden. Eine Ver-
mittlung zwischen dem universalen und
durchaus eigenen normativen Anspruch
der Menschenrechte und den religiosen
Traditionen verlange — unabhéngig von
der Frage nach den unbestreitbaren
religiosen Wurzeln der Menschen-
rechtsidee — nach einem ethischen
Diskurs, der auch die Integration der
religiosen und weltanschaulichen Letzt-
deutungen der Religionen im Blick
haben miisse.

Die Frage, inwieweit Christentum und
Islam tatsdchlich zu einer ,,innerlichen®
Annahme des den Menschenrechten ei-



