ENTWICKLUNGEN

Deutschland: Caritasverband legt
Armutsuntersuchung vor

Der Deutsche Caritasverband stellte Mitte Mai eine von ihm in Auftrag gegebene Un-
tersuchung zur Armutsbetroffenheit bestimmter Problemgruppen in Deutschland vor.
Aus den Ergebnissen der von dem Frankfurter Soziologen Richard Hauser (vgl. HK,
Miirz 1992, 118ff.) geleiteten Untersuchung werden dabei weitgehende sozialpoliti-

sche Forderungen abgeleitet.

Der Zeitpunkt fir die Veroffentli-
chung der Caritas-Armutsuntersuchung
scheint giinstig, um ihr zu einer mog-
lichst breiten Resonanz zu verhelfen.
Denn die gegenwirtig zunchmend hef-
tiger gefiihrte Debatte um die Zukunft
des Sozialstaates Deutschland scheint
mehr und mehr extreme Positionen aus-
zubilden: Wo angesichts leerer Kassen
um die Reduzierung offentlicher sozia-
ler Leistungen gerungen wird, sehen die
einen zentrale soziale Errungenschaften
der letzten zwanzig Jahre grundlegend
gefdhrdet und das soziale Netz insge-
samt dem Reifen nahe. Dagegen sucht
das andere Lager die leidige Notwen-
digkeit mit der tiberstrapazierten Rede
vom sozialen MiBbrauch, der Polemik
von sozialen Hingematten und mit vor-
dergriindigen Rechenexempeln von in
der Sozialhilfe schwelgenden Familien
schon zu reden.

Mehrere Armutskonzepte
werden kombiniert

Die unter der Leitung des Frankfurter
Soziologen und Armutsforschers Ri-
chard Hauser vorgenommene Untersu-
chung iiber die Klientel der offenen Be-
ratungs- und Betreuungseinrichtungen
des Deutschen Caritasverbandes kann
vor diesem Hintergrund eine gewisse
aufklirerische Funktion haben. Die
zweibidndige Studiendokumentation,
unter dem Titel ,,Arme unter uns™ von
Richard Hauser und seinem Mitarbeiter
Werner Hiibinger herausgegeben und
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beim Caritas-eigenen Lambertus-Ver-
lag erschienen, wurde am 10. Mai vor-
gestellt.

Gerade weil in der jiingsten Debatte um
Einschrankungen offentlicher sozialer
Hilfeleistungen erneut deutlich wurde,
wie sehr die Analyse und Bewertung so-
zialer Notlagen von bestimmten Vor-
entscheiden und Werturteilen abhingt,
ist die Anlage der Caritas-Studie bemer-
kenswert. Um in der Armutsdiskussion
den verschiedenen Wert- und Normvor-
stellungen Rechnung tragen zu kénnen,
wurden der Untersuchung verschiede-
ne, sich iiberlappende Armutskonzep-
tionen zugrunde gelegt: Sidmtliche der
erfragten Daten werden differenziert
nach verschiedenen ., Armutsgrenzen®
unter den Rubriken ,relative Armut®,
.bekdmpfte Armut“ und ,verdeckte
Armut* erfaBt. Die Basisdefinition fiir
die Untersuchung ist die ,relative Ar-
mut®: Fiir die Ermittlung von relativer
Einkommensarmut wird gefragt, ,,wie
hoch das nach Abzug der Miet- und
Heizkosten noch frei verfiigbare Ein-
kommen sein mulB, damit bei anderen
Grundbediirfnissen ein sozio-kulturel-
les Existenzminimum gewihrleistet ist.*
(Die Einkommensgrenze ist in der Un-
tersuchung bei 50 Prozent des durch-
schnittlichen ~Aquivalenzeinkommens
angesetzt.)

Uber diese Armutsgrenze hinaus wird
aber auch auf die Sozialhilfeschwelle als
»quasi-offizielle Einkommensarmuts-
grenze* zuriickgegriffen; ein fur die Er-
hebung von Armut bei vielen Experten
umstrittener Mafistab, da die Regelsiit-

ze nicht auf einem als ausreichend ange-
sehenen Niveau ligen. Am schwersten
zu erfassen sei die Erhebung von ,,ver-
deckter Armut®, die die Nichtinan-
spruchnahme von Sozialhilfe (laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt) durch prin-
zipiell Sozialhilfeberechtigte kennzeich-
net.

Da jedoch durch , Einkommensarmut
im Haushaltszusammenhang™ nicht nur
etwa die Caritas-Klienten, sondern alle
Haushaltsmitglieder beriihrt werden,
wird die Armenstatistik jeweils noch
um die Zahl der insgesamt Betroffenen
ergianzt. Fiir die Erfassung des Gesamt-
phinomens Armut auch durch die Ana-
lyse der armutsbegleitenden Faktoren
werden zusitzlich wichtige Lebensla-
genindikatoren verwendet: Denn auch
wenn das verflighare Einkommen iiber
einer bestimmten Armutsgrenze liege
und somit definitionsgemil3 keine Ein-
kommensarmut vorliegt, kénnen doch
Mindeststandards in bestimmten Le-
bensbereichen, wie Wohnung, Gesund-
heitspflege, sozialen Beziehungen usw.,
fehlen.

Eine vollig verdnderte Struktur
der Armutspopulation

Fiir die Studie wurden in den alten Bun-
deslandern im April/Mai 1991 etwa 4000
der in 17 verschiedenen Typen offener
Caritaseinrichtungen Hilfe und Rat Su-
chenden befragt, repridsentativ ausge-
wihlt aus hochgerechnet 1,3 Millionen
Menschen, die in diesem Jahr solche
Dienste der Caritas in Anspruch nah-
men. Untersucht wurden, den verschie-
denen Armutskonzeptionen folgend,
die spezifischen Problemkonstellationen
der Klienten einschlieBlich des sozialen
Umfeldes, deren Reprisentativitdt fiir
die Armen in Deutschland iiberhaupt
und die Art und Weise der durch die
Caritas gewéhrten Hilfsleistungen. Zu-
siatzlich wurden ebenfalls 3000 Caritas-
Mitarbeiter befragt, ,um das Zusam-
mentreffen von Einkommensarmut ei-
nerseits und objektiven wie subjektiven,
individuellen wie familidren und sozia-
len Merkmalen anderseits beschreiben
und analysieren zu kénnen.



ENTWICKLUNGEN

Erste Ergebnisse der Untersuchung wa-
ren bereits in einer Stellungnahme des
Caritasverbandes mit dem gleichlauten-
den Titel im Herbst letzten Jahres ver-
offentlicht worden, verbunden mit ei-
nem Katalog weitreichender sozialpoli-
tischer Forderungen (vgl. HK, Oktober
1992, 485f. und ,caritas”, Oktober
1992, 93. Jg. Heft 10, S. 441-471).

Im Zentrum der Untersuchung stehen
Armut und Lebenslage bei drei beson-
deren Problemgruppen: Als erste die Al-
leinerziehenden, die unter den Caritas-
Klienten viermal so hiufig vertreten wa-
ren wie in der Gesamtbevolkerung. Die
zweite Gruppe bilden die Arbeitsiosen,
die mit 19,8 Prozent unter den Klienten
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
cbenfalls besonders stark prisent waren,
und schlieBlich drittens die Alten iiber 64
Jahre, die in den offenen Einrichtungen
mit 8,2 Prozent nur knapp halb so haufig
vertreten waren wie die Alten-Haushalte
in der Bundesrepublik.

Mit der Konzentration auf diese Grup-
pen (gesondert werden als vierte
Gruppe die von Sozialstationen Betreu-
ten untersucht) wird in der Untersu-
chung der von Hauser und Hiibinger
knapp skizzierten gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung des Armutsphéno-
mens Rechnung getragen: Die Struktur
der Armutsbevolkerung und das
Armutsrisiko hétten sich seit dem Ende
der 70er Jahre deutlich verschoben.
Wihrend 1973 idltere Menschen, insbe-
sondere alte Frauen, die hichsten Quo-
ten der bekdmpften Armut aufgewiesen
hitten, seien nunmehr Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene am stiirk-
sten betroffen. ,,Zieht man die Jahres-
gesamtzahl heran, so muB3 man konsta-
tieren, daB nunmehr jedes elfte Kind
unter 7 Jahren zumindest zeitweise in
einem Sozialhilfeempfinger-Haushalt
aufwichst.“

Zunehmend betroffen seien auch die
Auslinder, vor allem die der zweiten
Generation: Wihrend vor 1980 die
Quoten der Sozialhilfeempfiinger bei
den Auslidndern noch wesentlich gerin-
ger lagen als bei den Deutschen, seien
sie nun viermal so hoch. Dieser Anstieg
sei vor allem bei den seit lingerem an-

wesenden auslandischen Arbeitneh-
mern eingetreten und erst seit kurzem
durch Zuwanderung verstarkt worden.

Der Vergleich der in der Caritas-Unter-
suchung erhobenen Armutsquoten bei
den drei Gruppen zeigt entsprechend
dieser Tendenz die iiberdurchschnittli-
che Problembetroffenheit der beiden
letzten Gruppen:

Die Alleinerziechenden weisen die hoch-
sten Quoten der bekdmpften (60 Pro-
zent) und der relativen Armut (58,9
Prozent) auf, die niedrigsten (27,8 und
46,2) die alten Menschen. Bei den
Arbeitslosen betridgt die Quote der
bekdampften Armut 35,5 Prozent, bei
der relativen 55,9 Prozent.

Wichtige Ergebnisse iiber die
Caritas-Arbeit hinaus

Natiirlich sind unter denen, die die Bera-
tungs- und Betreuungseinrichtungen der
Caritas nutzen, Problemgruppen tiberre-
priasentiert. Caritas-Klienten sind, dies
zeigt die Studie, im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung besonders von Armut
betroffen (28,4 Prozent bekdmpfte Ar-
mut; 22,2 Prozent verdeckte Armut; 46,9
Prozent relative Armut). Etwa zehnmal
so hoch, dies ein Ergebnis der Befra-
gung, liegen im Verhiltnis zur Gesamt-
bevolkerung unter den Caritas-Klienten
bekdmpfte und verdeckte Armut, die re-
lative Armut ist viermal so hoch. Neben
den schon genannten Alleinerziechenden
(vorwiegend getrennt lebende Frauen)
sind jiingere Familien mit mehreren
Kindern und jingere Alleinstehende
iiberdurchschnittlich unter den Klienten
reprasentiert. Ausldnder sind unter den
Caritas-Klienten mit 28,5 Prozent mehr
als dreimal so haufig vertreten wie in der
Gesamtbevolkerung (8,2 Prozent).

Dennoch haben die Ergebnisse der Stu-
die eine iiber diese Klientel hinausrei-
chende Bedeutung, denn wie unter ei-
nem Vergroferungsglas, so die Autoren
zur Frage der Reprasentativitit, werde
in dieser Bevolkerungsgruppe die Ar-
mutssituation in der Gesamigesellschaft
deutlich; in der Konzentration der ar-

men und armutsgefdhrdeten Menschen
in den offenen Caritas-Einrichtungen
wiirden die sozialen Probleme der Be-
volkerung tiberhaupt verstirkt sichtbar.
Vor allem aber kénnen zum einen aus
der Analyse der Befragungsergebnisse
der Caritas-Klienten — neben der Viel-
zahl der fiir die Caritas-Arbeit selbst
wichtigen Hinweise — die zentralen ar-
mutsverursachenden und -begleitenden
Faktoren (besonders Arbeitslosigkeit
und Mietbelastung) bestimmt werden.
Ebenso 146t sich ein ziemlich genaues
Profil der Risikogruppen zeichnen, die
latent durch Armut bedroht sind.

Zum andern lassen sich mit der Analyse
der Armutsursachen bei den besonders
betroffenen Problemgruppen die zen-
tralen sozialpolitischen Forderungen
begriinden, die am Ende der ausfiihrli-
chen Studie in sechs Leitlinien entfaltet
werden.

So nannten z.B. 34,9 Prozent der Cari-
tas-Klienten, befragt nach den Griinden
ihrer Sozialhilfeabhingigkeit, Arbeits-
losigkeit in Verbindung mit fehlenden,
ausgelaufenen oder zu geringen An-
spriichen auf Arbeitslosengeld oder
-hilfe; fehlenden oder unzureichenden
privaten Unterhalt gaben 25,9 Prozent
an. Wenn weitere 14 Prozent zu niedri-
ge Erwerbsunfihigkeits-, Alters- oder
Hinterbliebenenrente als Griinde anga-
ben und diese Begriindungen in dhnli-
chen Relationen fir alle Sozialhilfe-
empfianger in der Bundesrepublik gel-
ten, zeige sich, so die Autoren, doch
deutlich: Die Sozialhilfe in Deutschland
habe den Charakter des untersten Auf-
fangnetzes. Der groBite Teil der Emp-
finger aber miiBte die Sozialhilfe nicht
in Anspruch nehmen, wenn ein sozio-
kulturelles Existenzminimum durch die
der Sozialhilfe vorgelagerten Systeme
gewihrleistet wire.

Als Konsequenz aus diesen Ergebnis-
sen fordern die Autoren der Studie, ne-
ben der grundsitzlichen Garantie eines
sozio-kulturellen  Existenzminimums
fiir verarmte Menschen, die Festsetzung
eines Mindestbetrags bei der Arbeitslo-
senhilfe in eben der Hohe dieses Exi-
stenzminimums, so dal3 deren Auf-
stockung durch Sozialhilfe grundsétz-

HK 6/1993 279



ENTWICKLUNGEN

lich entfallen konnte. ,, Armutsfest” soll-
ten ebenso die Kleinrenten gestaltet
werden. Dabei wird fiir die Einfiih-
rung eines bediirftigkeitsgepriiften, aus
Steuermitteln zu finanzierenden Ren-
tenzuschlags pléddiert. Dieser Zuschlag
konne wiederum die ansonsten notwen-
dige Aufstockung durch Sozialhilfe ab-
16sen und vor allem dazu beitragen, die
besonders hohe verdeckte Armut unter
alten Menschen zu mindern. Um Armut
in den unteren Schichten und vor allem
auch bei den besonders betroffenen Al-
leinerziehenden zu vermeiden, wird
eindringlich der Ausbau des Familien-
lastenausgleichs gefordert (unter ande-
rem durch die Erhéhung des einkom-
mensabhingigen Teils des Kindergeldes
und die Erweiterung der Leistungen der
UnterhaltsvorschuBkasse).

Ein besonderes Schlaglicht hat die Be-
fragung einmal mehr auf den deutschen
Wohnungsmarkt geworfen: Schlechte
Wohnsituation und extrem hohe Miet-
belastungen sind fiir einen groBen Teil
der Befragten sowohl Grund als auch
zentrale Begleiterscheinung ihrer Ar-
mut.

Armutsrisiko bis in den
Mittelstand hinein

Die Untersuchungsergebnisse in diesem
Bereich, so das Fazit des Studienleiters,
die eben auch prinzipiell fiir Niedrig-
einkommensbezieher, die nicht zur Ca-
ritas kdmen, gelten diirften, zeigten
deutlich den Funktionsmangel der
Wohngeldregelung. Hier richten sich
die Forderungen der Caritas unter
anderem auf einen verstirkten Aus-
bau des sozialen Wohnungsbaus, eine
bessere Beriicksichtigung einkommens-
schwacher Haushalte bei der Vergabe
und hohere Fehlbelegungsabgaben.
Das Wohngeld miisse in Brennpunkten
des Wohnungsbedarfs so angepalB3t wer-
den, daB eine Kaltmietbelastung von
mehr als 20 Prozent des Netto-Haus-
haltseinkommens vermieden werde.

Eine fiir die Einschétzung der gesamten
sozialen Situation und deren weitere
Entwicklung wichtige Beobachtung er-
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gab sich aus der Erhebung der 6kono-
mischen Situation vor dem Empfang
von Sozialhilfe. Da ein knappes Drittel
der befragten Sozialhilfeempfanger die-
se als sehr gut oder gut einschétzten und
ein weiteres Drittel als mittelmaBig, sei
deutlich erkennbar, ,,daf} das Risiko so-
zialhilfebediirftig zu werden, bis in die
Mittelschicht reicht®. In bezug auf die
weitere Armutsentwicklung schlieft die
Studie mit einer diisteren Prognose:
., Uberblickt man die Entwicklungs-

trends der Armut in den alten Bundes-
lindern seit etwa 20 Jahren, so 148t sich
angesichts der Lage am Arbeitsmarkt
und des prognostizierbaren sozialstruk-
turellen Wandels der néchsten Jahre,
der sich unter anderem in einer weite-
ren Zunahme der auslindischen Bevol-
kerung, alleinerziehender Elternteile
und pflegebediirftiger Menschen nie-
derschlagen wird, kaum ein Trendum-
bruch in den nichsten Jahren ausma-
chen.” A. F

Flandern: Aufruf zum
innerkirchlichen Dialog

Die katholische Kirche im niederlindischsprachigen Teil Belgiens macht normaler-
weise keine Schlagzeilen. Sie ist organisatorisch intakt und leidet nicht unter massiven
Polarisierungen. Aber auch im katholischen Flandern wichst die Unruhe iiber die
kirchliche Entwicklung, wie sich jetzt vor allem an einem Dialogaufruf des iiberdioze-

sanen flimischen Pastoralrats zeigt.

Mit zwei Ereignissen bzw. Vorgingen
machte die katholische Kirche in Flan-
dern in letzter Zeit von sich reden: Im
Februar veroffentlichte der ,Interdio-
cesaan Pastoraal Beraad® (IPB), eine
Art iiberdidzesaner Pastoralrat der fla-
mischen Bistiimer in der belgischen Kir-
chenprovinz, einen , Aufruf zu einem
ernsthaften und am Evangelium orien-
tierten Dialog in der Kirche“. Vom 23.
bis 25. April fanden in Antwerpen -
veranstaltet von den Bischofen, aber in
enger Zusammenarbeit mit dem IPB —
die ,,Flamischen Kirchentage* statt. Ein
vergleichbares Treffen auf iiberditze-
saner Ebene hat es in Belgien in den
letzten Jahrzehnten nicht gegeben; die
1863 begonnene Reihe der ,Katholi-
schen Kongresse® endete mit dem neun-
ten Kongref3, der 1936 in Briissel ab-
gehalten wurde. Aber nicht nur die
Flamischen Kirchentage* waren eine
Premiere: Auch der IPB hat seit seiner
Griindung 1970 keinen Aufruf der jetzt
vorgelegten Art veroffentlicht.

Mit seinem Dialogaufruf reagierte der
IPB auf die ,,Unruhe der letzten Zeit in

der Kirche in Flandern“, von der gleich
die Vorbemerkung zum Text spricht.
Deutlichster Ausdruck dieser Unruhe
war die Diskussion iiber ein im vergan-
genen Jahr erschienenes kirchenkriti-
sches Buch des flimischen Priesters Rik
Devillé mit dem bezeichnenden Titel
»Die letzte Diktatur”. Devillés Buch
fand ein groBes Medienecho und sorgte
dafiir, da die Frage nach Autoritét und
Machtausiibung in der Kirche weit nach
oben auf die Tagesordnung geriet. Der
Aufruf des IPB versucht die aktuelle
Auseinandersetzung in zwei Haupt-
punkten zu biindeln: ,Inwieweit miis-
sen wir die Kirchenordnung und die
ethischen Positionen der Kirche als un-
veranderbar betrachten, und in welcher
Hinsicht sind die Formulierungen von
Glaubenswahrheiten wahr? Wie miis-
sen wir in der Kirche Ausiibung von
Autoritat verstehen?*

Konkrete  Diskussionsthemen  und
Spannungsfelder wéren besser zu be-
wiltigen, so der IPB, wenn zunichst im
Blick auf diese beiden untrennbar mit-
einander verbundenen Grundfragen




