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hungen, um die Bildung des Gewissens und seine Unersetzlichkeit so-
wie um die Notwendigkeit eines differenzierten pastoralen Ge-
sprichs wei3. Nur in einem solchen umfassenderen Konzept kann die
besondere Sorge um die hier angesprochenen Menschen gelingen.
Deshalb sind hier auch langfristige und geduldige Prozesse theologi-
scher, spiritueller und pastoraler Bildung notwendig.

Diese Grundsitze bediirfen auch noch der entsprechenden Umset-
zung auf anderen Gebieten, so z.B. im kirchlichen Dienst- und Ar-
beitsrecht. Die Deutsche Bischofskonferenz bemiiht sich um solche
Klédrungen.

Des weiteren bediirfte auch die Beurteilung noch nicht ehelicher oder
dauerhaft nichtehelicher Lebensgemeinschaften sowie nur zivilrecht-
lich geschlossener Ehen von Christen einer dhnlich differenzierten
Sicht. Pauschale Verurteilungen oder pauschale Leichtfertigkeit bei
der Frage der Zulassung zu den Sakramenten sind hier ebenso unan-
gebracht wie fiir die Gruppe der Wiederverheirateten Geschiedenen.

Viele Probleme, die hier behandelt worden sind, stellen auch allge-
meine Aufgaben der gegenwirtigen Pastoral dar. Man darf darum
nicht nur an die Adresse Wiederverheirateter Geschiedener strenge
Anforderungen stellen, wie z. B. hinsichtlich der Voraussetzung fiir
den Kommunionempfang, sondern das Gesprich iiber die Pastoral
fiir Menschen aus zerbrochenen Ehen deckt auch Defizite in anderen
Bereichen auf, die alle angehen, wie z. B. die wiirdevolle Teilnahme
am Tisch des Herrn. Hier wire auch an eine Wiederentdeckung und
Erneuerung der ,,geistlichen Kommunion® zu erinnern.

Damit kommen wir wieder auf ein Grunderfordernis zuriick. Nur
wenn auch in der Theorie und Praxis der Ehe die Mitte des christli-
chen Glaubens grundlegend gestirkt wird, kann die Kirche ohne
MiBverstdndnisse fiir Menschen aus gescheiterten Ehen eintreten,
ganz besonders fiir wiederverheiratete Geschiedene. Vor allem
kommt es auf das gelebte Zeugnis der christlichen Eheleute an. Es ist
durch nichts ersetzbar. Diese Stirke des Evangeliums entscheidet
iber die Kraft, in der richtigen Weise mit Grenzfillen umzugehen.
Dies gilt besonders dann, wenn diese im Wachsen begriffen sind und
geradezu iiberhandnehmen. Um so notwendiger ist eine ausgegliche-
ne, besonnene Grundhaltung, die freilich immer wieder neu gewon-
nen werden muB. Der grof3e Kirchenvater Gregor von Nazianz bringt
diese auf den Nenner: ,,Nicht durch Strenge iibertreiben, nicht durch
schwichliche Nachgiebigkeit revoltieren.

Freiburg i. Br., Mainz, Rottenburg, am 10. Juli 1993.

Oskar Saier

Erzbischof von Freiburg i. Br.
Karl Lehmann

Bischof von Mainz

Walter Kasper ;
Bischof von Rottenburg-Stuttgart

Droht hohe Dauerarbeitslosigkeit?

Mittelfristige Perspektiven fiir den deutschen Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenquote liegt derzeit in den alten Bundeslindern bei 8,4, in den neuen bei 16
Prozent der Erwerbspersonen. Wie wird die Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkit
in Ost und West weitergehen? Bis wann werden die Verhiiltnisse in den neuen Bundeslin-
dern ins Lot kommen? Wolfgang Klauder, Leiter des Arbeitsbereichs mittel- und langfristi-
ge Vorausschau im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Niirnberg, geht im folgenden Beitrag diesen Fragen nach. Sein Fazit: Es braucht
vor allem mehr Dynamik und Flexibilitit fiir den unumginglichen Strukturwandel, aber

auch eine aktive Arbeitsmarktpolitik.

Ende Juli 1993 registrierten die Arbeitsdmter im vereinten
Deutschland rd. 3,5 Mio Arbeitslose, fast 0,5 Mio mehr als ein
Jahr zuvor und rd. 0,9 Mio mehr als 1991. Auf Westdeutsch-
land entfielen iiber 2,3 Mio — das ist der hochste Stand seit
1949 —, auf Ostdeutschland fast 1,2 Mio Arbeitslose. Die
Arbeitslosenquote betrug im Westen durchschnittlich 8,4 Pro-
zent, im Osten durchschnittlich 16,0 Prozent der Erwerbsper-
sonen ohne Selbstindige und Mithelfende. Im kommenden
Winter konnte die Arbeitslosenzahl die 4 Mio-Grenze iiber-
schreiten.

Statt 3,5 Mio hiitte es sogar bereits ca. 5,4 Mio Arbeitslose ge-
geben, wenn nicht der Arbeitsmarkt durch die MaBnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) wie Kurzarbeitergeld,

Weiterbildung, Arbeitsbeschaffung, Vorruhestands- und Al-
tersiibergangsgeld entlastet wiirde, derzeit um ca. 1,9 Mio
Personen, dabei im Westen um ca. 0,4 Mio und im Osten um
ca. 1,5 Mio Personen. Bedenkt man auBlerdem die sog. Stille
Reserve mit ca. 1,8 Mio Personen, ergibt sich im vereinten
Deutschland sogar eine rechnerische Arbeitsplatzliicke von
rd. 7 Mio. Das bedeutet bei einem gesamtdeutschen Erwerbs-
personenpotential von fast 42 Mio., dal etwa jeder Sechste des
Potentials ohne Arbeitsplatz ist.

Nun kann man freilich einwenden, da manche Personen in
der Stillen Reserve nicht unbedingt auf eine Erwerbstiitigkeit
angewiesen sind, dal3 es sich beim Vorruhestand um einen von
der Gesellschaft weitgehend akzeptierten Alternativ-Status
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zur Erwerbstiitigkeit handelt und daB es auch unechte Arbeits-
lose gibt, die es sich lediglich im sozialen Netz bequem ge-
macht haben. Hitten letztere tatsichlich nicht nur einen An-
teil von wenigen Prozent, miifiten allerdings in manchen Or-
ten extrem viele unwillige und in anderen fast nur fleiBige
Leute wohnen, da die Arbeitslosigkeit regional in Abhdngig-
keit vom Angebot an Arbeitsplatzen enorm streut. Anderer-
seits beschreiben die genannten Zahlen noch nicht das gesam-
te Ausmal3 des Arbeitsmarktproblems, denn auch eine nicht
ganz geringe Anzahl der reguliren Arbeitsplitze wére in Ost
und West ohne staatliche Subventionen nicht international
wettbewerbsfihig. Ferner droht zu den bisherigen Krisen-
branchen wie Landwirtschaft, Bergbau, Eisen- und Stahlindu-
strie, Schiffbau die Autoindustrie hinzuzustoBen, einer der
bisherigen Hauptwachstumstriger.

Ist diese Rezession also mehr als eine der tblichen Konjunk-
tureinbriiche? Uberfordert etwa der Aufbau Ostdeutschlands
die westdeutsche Wirtschaft? Oder geht uns gar prinzipiell all-
mihlich die Erwerbsarbeit aus? Hat nicht in Westdeutschland
bereits seit den 70er Jahren jede Rezession zu einem hdheren
Sockel an Arbeitslosigkeit gefiihrt, der auch in den nachfol-
genden Aufschwungsjahren nicht mehr wesentlich abgebaut
werden konnte? Werfen wir zur Beantwortung derartiger
heute immer wieder gestellten Fragen einen Blick auf die
Tendenzen und Ursachen der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
entwicklung in den beiden Landesteilen.

Das westdeutsche Erwerbspotential ist stindig
gestiegen

Nicht beachtet wird héufig, daB in Westdeutschland die beiden
Beschiftigungseinbriiche der Jahre 1974-76 (-1,2 Mio) und
der Jahre 1981-83 (0,7 Mio) jeweils binnen vier Jahren wie-
der aufgeholt werden konnten (vgl. Ubersicht 1). 1992 gab es
sogar 2,4 Mio mehr Erwerbstitige als 1987 bzw. als im letzten
Vollbeschiftigungsjahr 1973. Dal} es trotzdem per Saldo
withrend der ganzen Zeit zu keinem durchgreifenden Abbau
der Arbeitslosigkeit kam, hat damit zu tun, dal im gleichen
Zeitraum das Erwerbspersonenpotential stindig relativ stark
anstieg, bedingt zunichst durch stark besetzte Nachwuchs-
jahrginge und zunehmende Frauenerwerbsneigung, in den
letzten Jahren vor allem durch die Zuwanderung von Ost-
deutschen, Aussiedlern und Ausldndern sowie durch ostdeut-
sche Einpendler.

Dadurch gab es 1992 in Westdeutschland ca. 2,3 Mio potenti-
elle Erwerbspersonen mehr als 1987 und ca. 5,4 Mio mehr als
im letzten Vollbeschiftigungsjahr 1973. Der Potentialanstieg
iibertraf folglich den Beschiftigungszuwachs insgesamt um rd.
3 Mio, wodurch sich im Vergleich zu 1973 per Saldo die regi-
strierte Arbeitslosigkeit um rd. 2 Mio und die Stille Reserve
um rd. 1 Mio erhohte. Um einen Potentialanstieg dieser
GroBenordnungen voll zu absorbieren, hitte es einer Beschéf-
tigungsdynamik wie zwischen 1950 und 1965 bedurft. Immer-
hin gelang es aber in den drei Jahren 1989 bis 1991 im Zuge
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des Wiedervereinigungsbooms — trotz eines gleichzeitigen Po-
tentialanstieges von 1,5 Mio und eines erhohten Sockels
schwer vermittelbarer Arbeitsloser — die Arbeitslosigkeit um
550000 Personen zu verringern.

Ubersicht 1
Westdeutsche Arbeitsmarktbilanz 1965 — 1993
und Projektion der Prognos-AG 1991 - 2001
in Mio
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Im Verlauf des Jahres 1992 ist nunmehr ebenfalls der seit 1983
anhaltende Wirtschaftsaufschwung in eine Rezession umge-
schlagen. Entgegen manchen AuBerungen handelt es sich al-
lerdings bisher nicht um die tiefste Rezession der westdeut-
schen Nachkriegsgeschichte. , Der jiingste Abschwung ist we-
der steiler verlaufen als seine vier Vorgidnger, noch liegt der
Tiefpunkt (bisher) deutlicher im Negativbereich“, wie Profes-
sor Helmstédter, bis 1988 Mitglied des Sachverstidndigenrates,
kiirzlich hinsichtlich der Produktionsentwicklung nachwies.
Auch der Beschiftigungseinbruch hélt sich bisher mit voraus-
sichtlich rd. 0,5 Mio im Jahresdurchschnitt 1992/93 und schiit-
zungsweise 0,3 Mio im Jahresdurchschnitt 1993/94 durchaus
im Rahmen der fritheren Rezessionen. Die unmittelbaren Ur-
sachen fiir diese Rezession — nicht die dahinterstehenden
letztlichen Ursachen — weichen ebenfalls im Grunde nicht von
denen fritherer Konjunktureinbriiche ab, u.a. Konjunkturab-
schwichung in wichtigen Exportldndern, Nachfrageiiberhit-
zung im Inland, Lohnerhthungen, die den Produktivitatsfort-
schritt weit tibertreffen, eine Bundesbank, die zur Wiederher-
stellung der Preisstabilitit massiv auf die Bremse tritt.
Inzwischen deutet manches darauf hin, daf sich bis zum Friih-
jahr 1994 eine konjunkturelle Erholung durchsetzen kann, so-
fern nicht die mittelfristig unabdingbare Konsolidierung der of-
fentlichen Haushalte bereits kurzfristig zu Nachfrageausfillen
fithrt. Die Dynamik einer Aufwirtsbewegung und damit ihre
Auswirkung auf den Arbeitsmarkt hiangt jedoch nicht nur von
konjunkturellen Nachfragefaktoren sowie der Geld-, Finanz-
und Tarifpolitik, sondern auch von strukturellen Faktoren ab.
Die Industrielinder stehen in der Anfangsphase eines grund-
legenden Strukturwandels der gesamten Wirtschafts- und Ar-
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beitswelt, wie er vielleicht nur mit dem Ubergang von der Ag-
rar- zur Industriegesellschaft zu vergleichen ist. Man denke an
die neuen Technologien, die zunehmende Internationalisie-
rung und die notige Okologisierung des Wirtschaftens sowie
den Wertewandel, insbesondere auch an die mit den neuen
Informationstechnologien ohne EffizienzeinbuBen maoglich
gewordenen Moglichkeiten zur Automatisierung, zur Flexibi-
lisierung und Dezentralisierung, zur Umkehr der bisherigen
Trends zur GroBtechnologie und innerbetrieblichen Arbeits-
teilung, zur Gruppenarbeit und ,,lean-production‘ usw.

Der dazu erforderliche Strukturwandel ist jedoch offensicht-
lich wihrend des letzten langanhaltenden Aufschwungs und
insbesondere des Wiedervereinigungsbooms nicht geniigend
in Angriff genommen worden. Der Produktivititsfortschritt
hat sich dadurch in Relation zum Wirtschaftswachstum sogar
stiarker verlangsamt als in den 80er Jahren z. B. vom IAB und
von Prognos vorausgeschitzt worden war. Die Lohnabschliis-
se trugen das Ihrige zur Verschlechterung der Kostensituation
bei. Die Rezession hat nunmehr die aufgelaufenen Produkti-
vitdts- und Strukturschwéchen in teilweise dramatischer Wei-
se offengelegt und eine Standortdebatte ausgelost.

Zur Wiederherstellung der internationalen Konkurrenzfihig-
keit ist daher in den nichsten Jahren mit einem Produkti-
vitiitsschub zur Kostensenkung zu rechnen. Prognos hilt da-
durch zwar bis 2010 trotz zunichst anhaltend hoher Transfer-
belastung durch den Wiederaufbau Ostdeutschlands ein
Wirtschaftswachstum von durchschnittlich jahrlich gut 2 Pro-
zent filr moglich. Bei diesem Wachstumstempo werde es je-
doch wegen des erhdhten Produktivititsfortschrittes nur zu ei-
nem geringfiigigen Anstieg der Beschiftigung kommen. Da
auf der Angebotsseite nach allen vorliegenden Vorausschiit-
zungen das Erwerbspersonenpotential selbst bei nur relativ
geringfiigigen weiteren Zuwanderungen wegen der Wieder-
anhebung der Altersgrenze und vor allem der steigenden
Frauenerwerbsneigung vermutlich kaum vor 2010 merklich
zuriickgehen wird, besteht somit die Gefahr einer Verfesti-
gung der Arbeitslosigkeit bei rd. 2 Mio.

Eine tiefgehende Strukturkrise in Ostdeutschland

Wihrend sich in Westdeutschland konjunkturelle und struk-
turelle Tendenzen iiberlagern, handelt es sich in Ostdeutsch-
land zweifellos um eine tiefgreifende Strukturkrise aufgrund
des Ubergangs von der fritheren, abgeschotteten und abge-
wirtschafteten, unproduktiven Planwirtschaft mit veralteter
und nicht marktgerechter, schwerindustrielastiger Wirt-
schaftsstruktur und Technik zu einer offenen, in den Westen
integrierten Marktwirtschaft. Hierauf und auf die wirtschafts-
politischen Implikationen ist der Autor an dieser Stelle be-
reits Anfang 1991 ausfithrlich eingegangen (vgl. HK, April
1991, 164 ff.). Erinnert sei an die damalige Aussage, da von
den fast 10 Mio ehemaligen DDR-Arbeitsplitzen wahrschein-
lich 6-7 Mio umzugestalten oder iiberfliissig seien. Diese
Schitzung wird durch die inzwischen vorgelegten Berechnun-

gen der Prognos AG weitgehend bestitigt, nach denen es
unter marktnahen Wettbewerbsbedingungen nur gut 4 Mio
Arbeitsplitze gdbe, demzufolge an die 6 Mio der 1989 vorhan-
den gewesenen Arbeitsplitze in der bisherigen Form keine
Zukunftschancen hatten.

Tatsdchlich ist es im Zuge des historisch einmaligen gesell-
schaftlichen und 6konomischen Umwélzungsprozesses in den
Jahren 1990 bis 1992 bereits zu einem raschen Arbeitsplatzab-
bau um rd. 3,5 Mio — also etwa ein Drittel — auf rd. 6,3 Mio ge-
kommen. Ohne die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und das
Kurzarbeitergeld der BA hitte es 1992 sogar wahrscheinlich
nur noch ca. 5,5 Mio Erwerbstitige gegeben (vgl. Schaubild).
Bei wettbewerbsfihigen Arbeitspldtzen von ca. 4 Mio blieben
demzufolge nochmals 1,5 Mio Personaliiberhidnge bzw. Ar-
beitsplitze, deren Existenz per Saldo nur auf die iibrigen
staatlichen Stiitzungsmafnahmen zuriickzufiihren wire.
Trotz des Beschiftigungsriickganges um 3,5 Mio 1989/92 hat
sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen jedoch nur auf 1,2
Mio erhoht, da zugleich das effektive Arbeitsangebot deutlich
zuriickging. Letzteres ist — wie Ubersicht 2 zeigt — vor allem

Ubersicht 2 :
Arbeitsmarktbilanz fiir Ostdeutschland
1989 bis 1993
— Jahresdurchschnittsbestinde —
in Mio.
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IAB (VII/1-Fu), August 1993
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aul Abwanderungen und Westpendeln sowie Vorruhestands-
regelungen und WeiterbildungsmaBnahmen zurtickzufithren,
jedoch noch nicht auf eine spiirbare Abnahme der Erwerbs-
neigung. Gesunken sind bisher fast nur die Potentialerwerbs-
quoten der Jiingeren im Zuge der Anpassung der Bildungsbe-
teiligung an westdeutsche Verhiltnisse, noch kaum dagegen
die der Frauen. Dies liegt offensichtlich nicht nur an einer
noch unzureichenden oder als zu unsicher empfundenen Ein-
kommenslage oder an dem Wunsch, Leistungsanspriiche zu
sichern oder auszuschopfen, sondern auch an dem hohen Stel-
lenwert der Frauenerwerbstitigkeit in der fritheren DDR, der
die Einstellung vieler Frauen nachhaltig geprégt hat.

Es braucht eine enorme Umschichtung der
Arbeitsplitze

In diesem Jahr konnte die Zahl der Erwerbstétigen nach vor-
sichtiger TAB-Einschdtzung um weitere 0,1-0,2 Mio zuriickge-
hen, nach den jiingsten Vorausschidtzungen einiger Wirt-
schaftsforschungsinstitute sogar um 0,3 Mio, wobei wegen der
Kirzungen bei den Arbeitsbeschaffungsmanahmen und den
1992 erschwerten Voraussetzungen fiir Kurzarbeit der Anteil
der nicht von der BA gestiitzten Beschiftigung sogar steigen
miifte. Dieser Anstieg (unterste Kurve Ubersicht 2) kann je-
doch wegen der sonstigen umfangreichen o6ffentlichen Trans-
fers noch keinesfalls als Indiz fiir den Beginn eines selbst-
tragenden Aufschwunges gewertet werden. Dem weiteren
Beschiftigungsriickgang wird nach den vorldufigen IAB-Be-
rechnungen nur eine Abnahme des ostdeutschen Erwerbsper-
sonenpotentials um rd. 100000 Personen gegeniiberstehen, so
dal} die Anzahl der Erwerbslosen erneut ansteigen diirfte. Al-
lerdings schiitzt das IAB, daf sich dieser Anstieg wegen des
Auslaufens mancher Leistungsanspriiche statt bei der regi-
strierten Arbeitslosenzahl vor allem in einer Zunahme der
Stillen Reserve im engeren Sinne (d.h. ohne die Teilnehmer
an Vollzeit-Weiterbildungsmafnahmen) niederschlagen wird.

Der Beschiiftigungsabbau vollzieht sich vor allem im Verar-
beitenden Gewerbe, in der Landwirtschaft sowie im Verkehr
und Nachrichtenwesen, dabei insbesondere in den Treuhand-
unternchmen. Bei diesen waren im April 1993 nur noch 0,4
Mio Personen beschiftigt nach 0,6 Mio im Oktober 1992 und
2,0 Mio im Oktober 1991. Bis Ende 1993 soll das Personal um
weitere knapp 0,1 Mio reduziert werden. In der Bauwirtschaft
und im Handel scheint dagegen die Talsohle der Beschifti-
gung bereits erreicht oder durchschritten zu sein. In den fiir
Ostdeutschland neuen Wirtschaftszweigen des Finanzwesens
und der privaten Dienstleistungen schreitet der Beschifti-
gungsaufbau weiter voran. Allerdings scheinen die positiven
Tendenzen durch die westdeutsche Rezession teilweise ins
Stocken zu geraten.

Fiir 1994 rechnen die Institute unter den gegenwirtigen Be-
dingungen mit einem nochmaligen, wenn auch abgeschwich-
ten Riickgang der Erwerbstatigenzahl und einer unveréndert
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hohen Arbeitslosenzahl von 1,1-1,2 Mio. Nach einem kiirzlich
von der Prognos AG verdffentlichten Deutschland-Szenario
wiirde die Beschiiftigung in Ostdeutschland sogar noch bis auf
5,6 Mio im Jahre 1995 zuriickgehen (vgl. Ubersicht 3). Erst fiir
die zweite Hiilfte der 90er Jahre erwartet Prognos einen leich-
ten Wiederanstieg der Beschiiftigung. Dieser ist jedoch so ge-
ring, daf3 es 2000 mit rd. 5,7 Mio und selbst 2010 mit dann rd.
6,0 Mio noch weniger Erwerbstitige geben wiirde als heute.
Diese Prognosewerte resultieren daraus, daf die Produkti-
vitdt aufgrund des enormen Riickstandes zunéchst deutlich
stiirker steigt als das Bruttoinlandsprodukt, dessen Wachs-
tumsrate bis 2000 gegeniliber 1992 immerhin auf 9,6 Prozent
p.a. eingeschitzt wird. Da Prognos fiir den Zeitraum 1992 bis
2010 noch eine Abwanderung von 0.8 Mio Ostdeutschen un-
terstellt, wiirde eine ostdeutsche Erwerbstitigenzahl von 6,0
Mio einem Anteil von 17 Prozent an der gesamtdeutschen Er-
werbstédtigkeit entsprechen und damit dann allerdings auch
dem ostdeutschen Bevolkerungsanteil. Der nur allméhliche
Wiederanstieg der Beschiftigung impliziert jedoch, daB3 sich
auch die registrierte Arbeitslosigkeit lediglich langsam und bis
2000 nur auf rd. 1 Mio auf selbst bis 2010 nur auf 0,5 Mio ver-
ringert.

Ubersicht 3
Ostdeutsche Arbeitsmarktbilanz
nach Prognos 1991 - 2010
(Inlandskonzept)
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Anm.: Die durch @ und % gekennzeichneten Prognos-Produktionswerte wur-
den linear verbunden! Quelle: Prognos Deutschland Report Nr. 1, Basel 1993
[AB-VII/1-8/93

Selbst diese Entwicklung konnte einerseits noch zu optimi-
stisch sein. So konnte es nach einer [AB-Modellrechnung, die
von einem allméhlichen Umschwung bei den Wanderungsbe-
wegungen ausgeht und keinen so starken Riickgang wie Pro-
gnos bei den Frauenerwerbsquoten unterstellt, z. B. 2000 rd.
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0,5 Mio mehr Erwerbspersonen als von Prognos errechnet ge-
ben. Andererseits hat das IAB Anfang 1992 in einem Szenario
gezeigt, daB3 die Zahl der Erwerbstitigen nach einem Tief um
das Jahr 1993 bei anhaltend giinstiger westdeutscher und in-
ternationaler Konjunktur mit Investitionen in Hohe von 1,3
Billionen DM (in Preisen von 1990) bzw. jidhrlichen Investiti-
onsquoten von rd. 40 % des ostdeutschen Bruttoinlandspro-
dukts bereits bis 2000 wieder auf fast 7 Mio gesteigert werden
konnte, ohne Westdeutschland zu iiberfordern.

UnerlidBlich fiir eine wieder befriedigende Beschéftigungslage
und verbunden mit der dazu nétigen Anhebung der Produkti-
vitdt auf westdeutsches Niveau und der Ausrichtung des Gii-
ter- und Dienstleistungsangebots an den Wiinschen des Mark-
tes ist auf jeden Fall die Angleichung der Wirtschaftsstruktur
an westliche Trends und somit eine enorme Umschichtung
der Arbeitsplédtze, z. B. — wie auch die Prognos-Projektionen
bestdtigen — von Zweigen wie Landwirtschaft, Bergbau, Ei-
sen- und Stahlerzeugung, Schiffbau, Lederindustrie, Verkehr,
Staat zu Zweigen wie Kunststoffverarbeitung, Druckereien,
EBM-Waren und die ganze Palette der privaten Dienstlei-
stungsunternehmen und der Organisationen ohne Erwerbs-
charakter, auBerdem von GroBbetrieben zu kleinen und mitt-
leren Unternehmen einschl. Handwerk und Freien Berufen.
Dieser Mittelstand war in der ehemaligen DDR kaum mehr
vorhanden, beschaftigt in den alten Landern jedoch etwa zwei
Drittel der Arbeitnehmer und hat sich als wesentliches Ele-
ment einer erfolgreichen Marktwirtschaft erwiesen.

Auf jeden Fall sind derartige Umstrukturierungen nicht ohne
erhebliche Freisetzungen denkbar und benétigen Zeit. Aus
politischen Griinden erfolgte jedoch 1990 eine schlagartige
Liberalisierung der ostdeutschen Sachgiiter-, Dienstleistungs-
und Arbeitsmirkte, verbunden mit einer Aufwertung der
Ostmark von etwa 350 Prozent. Diese MaBnahme und ihre
Folgen kann man nicht der Marktwirtschaft anlasten. Einen
solchen Aufwertungs- und Liberalisierungsschock hiitte auch
kaum ein westdeutsches Unternehmen (iberstanden, das im
In- oder Ausland im internationalen Wettbewerb steht.

Durchgreifende Besserung kaum vor Mitte der
Y0er Jahre zu erwarten

Wie schon seinerzeit eingehend diskutiert, blieben der Politik
im Prinzip nur vier Ansatzpunkte iibrig: niedrige Lohne,
Abwanderung, Kompensation der Aufwertung, Transfer von
Kapital und , know-how* zum Aufbau einer modernen Pro-
duktions- und Infrastruktur. Die Politik hat sich aus guten
Griinden vorwiegend fiir den letzten Weg entschieden und
versucht, die unvermeidlichen Freisetzungen durch beispiello-
sen Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
und von Transferzahlungen zu iiberbriicken. Weiterhin unter-
schétzt wurde aber zweifellos der marode Zustand der ehema-
ligen DDR-Wirtschaft und der Zeitbedarf fiir die erforder-
lichen Umstellungen und fiir die nétigen Lernprozesse der
ostdeutschen Erwerbstitigen in Wirtschaft und Verwaltung,
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Einzurdumen sind sicherlich auch Verzogerungen und Un-
zuldnglichkeiten auf westdeutscher Seite bei Planung und
Durchfiihrung der FordermaBnahmen. Ferner wurde wohl oft
nicht geniigend gesehen, daf} Investitionsforderung in den
neuen Lindern nicht allein durch Kapitalsubventionen er-
reicht werden kann, sondern mehrdimensional in grofem
Umfang auch beim Abbau administrativer Hemmnisse und
Personalengpisse sowie bei der Absatzférderung ansetzen
muB. Aber selbst in Westdeutschland bendtigen groere Inve-
stitionen zumeist eine Vorlaufzeit von mehreren Jahren. Al-
lein schon aus diesen Griinden kann eine durchgreifende
Besserung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage kaum vor
Mitte der 90er Jahre erwartet werden.

Die Finanzierungsmoglichkeiten zur Umstellung der Ange-
botspalette und Produktionsverfahren werden auflerdem
durch die Politik einer flichendeckenden schnellen Anglei-
chung der Tarifverdienste an das Westniveau beeintrichtigt.
1992 lagen dadurch die fiir den Konsum verfiigbaren realen
Nettolohne zwar fast doppelt so hoch wie 1989, die ostdeut-
schen Lohnstiickkosten allerdings im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt bereits um etwa 140 Prozent iiber dem Stand
von 1989 und um ca. 70 Prozent iiber den westdeutschen. Eine
derartige Lohnkostenexplosion binnen kurzer Frist wiirden
auch westdeutsche Unternehmen kaum verkraften koénnen.
Hinzu kommt die weitgehende Koppelung der Lohnersatz-
und sonstigen Sozialleistungen an die Lohnentwicklung. Dies
trug dazu bei, daf nach wie vor der groflere Teil der westdeut-
schen Transferleistungen in den Konsum statt unmittelbar in
die Investitionen flief3t.

Nun kann zweifellos — wie auch Prognos betont — die Bundes-
republik ihr Wohlstandsniveau lidngerfristig nur mit der
Wirtschaftsstruktur eines Hochlohnlandes und nicht als Billig-
lohnland sichern. Das heiB3t aber nicht, innerhalb kurzer Zeit
hohe Lohne durchzusetzen. Sollte es nicht gelingen, die Lohn-
stiickkostenrelation zwischen Ost- und Westdeutschland nach-
haltig zu verbessern — laut Prognos nicht durch einseitigen
Lohnverzicht, sondern durch eine von Staat, Unternehmen
und Gewerkschaften gemeinsam verantwortete Wachstums-
und Beschiftigungspolitik —, so konnte die zukiinftige Beschaf-
tigungslage noch ungiinstiger ausfallen als prognostiziert.

Anpassungsbereit auf die Herausforderungen der
Zukunft reagieren

Zweifellos besteht die Gefahr einer anhaltend hohen Arbeits-
losigkeit in Ost- und Westdeutschland. Nach den Prognos-
Schitzungen wiirde die Anzahl der registrierten Arbeitslosen
in Gesamtdeutschland noch bis 2000 auf dem heutigen Niveau
verharren und bis 2010 nur auf den Stand von 1991 zuriickge-
hen. Dies ist jedoch keineswegs zwangsldufig. Die zitierten
Prognos-Projektionen beschreiben einen mittleren Trendpfad
auf Basis der gegenwirtig absehbaren Rahmenbedingungen
und Verhaltensweisen. Es sind sowohl noch ungiinstigere als
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auch optimistischere Entwicklungen denkbar. Politisch unak-
zeptable Projektionsergebnisse sollten im Sinne der Warn-
funktion von Prognosen als Herausforderung begriffen wer-
den, sie nicht eintreten zu lassen.

Alle Untersuchungen zeigen: Die Gesamtzahl der Arbeits-
plitze fiillt um so hoher aus, je offensiver, anpassungsbereiter
und schneller Wirtschaft und Gesellschaft auf die Herausfor-
derungen der Zukunft reagieren und mit Flexibilitdt und In-
vestitionen den nétigen Strukturwandel vorantreiben. Schutz-
mafBnahmen und Erhaltungssubventionen wirken gesamtwirt-
schaftlich kontraproduktiv und koénnen sogar letztlich die
Revitalisierung einer ganzen Region blockieren. Sie sind da-
her hichstens als befristete Anpassungshilfe vertretbar, dabei
im Osten eher als im Westen. In Ostdeutschland ist allerdings
der Anpassungsbedarf so enorm, dal3 eine durchgreifende
Wende auf dem Arbeitsmarkt gar nicht vor Mitte der 90er
Jahre erwartet werden kann.

Der Strukturwandel begiinstigt die Hochtechnologie-Produk-
tion und die Dienstleistungen, dabei insbesondere die hochin-
telligenten und die internationalen Dienstleistungen. Denkbar
ist, daB in einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft in Deutschland
lingerfristig nur noch soviel Industrieproduktion notig ist,
,»daB Forschung und Entwicklung in Produkte umgesetzt wer-
den kénnen* (Roland Berger). Die oft weitgehende Fixierung
von Politik und Offentlichkeit auf die allgemeine Forderung
der Industrie greift daher zu kurz. Z.B. ist die Bundesrepublik
auf den Gebieten der wertschopfungsintensiven inter-
nationalen Beratungs- und Finanzdienstleistungen unterrepri-
sentiert und Nettoimporteur. Die Beseitigung und Vermei-
dung von Umweltschdden wird zu einem neuen Wachstums-
feld usw. Nur mit ,,intelligenten Produkten und Diensten hat
jede Branche Zukunftschancen. Ein Handikap fiir die Akzep-
tanz dieser Einschitzung ist allerdings, daf} die neuen Mirkte
und Betitigungsfelder im einzelnen im voraus oft schwerer zu
erkennen sind als Rationalisierungsmaglichkeiten.

Wie miilte folglich eine mittelfristige Wachstums- und Be-
schiftigungspolitik zur rascheren Bewiltigung des Struktur-
wandels und damit schnelleren Abbaus der Arbeitslosigkeit
aussehen? Hierauf niher einzugehen, wiirde den Rahmen
dieses Beitrages sprengen. Wichtig diirfte sein, generell in
unserem Gesellschafts- und Wirtschaftssystem wieder mehr
Dynamik und Flexibilitdt zu erméglichen, die Investitionsquo-
te zu Lasten der Konsumquote zu steigern, die Qualifikation
zu verbessern und — wie kiirzlich Prof. Franz betonte — die
Erkenntnis zum Allgemeingut werden zu lassen, ,dall ein
Sozialprodukt nicht nur (um-)verteilt, sondern vor allem erst
einmal erstellt werden muB“. Aber auch die Frage einer
Steuerung der Zuwanderung und das konjunkturelle Timing
der Haushaltskonsolidierung wiren in diesem Zusammen-
hang zu erortern.

Niher zu diskutierende Stichworte fiir den Arbeitsmarkt
wiren dariiber hinaus Weiterbildung der Arbeitskrifte, Star-
kung der Anreizwirkungen iiber mehr Differenzierung der
Einkommen, vermogenswirksame Bindungen von Lohner-
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héhungen z.B. durch Investiviohnkonzepte, Entkoppelung
und Flexibilisierung der Arbeits- und Betriebszeiten. Wiirde
man z. B. die in Westdeutschland ermittelten unterschiedlich-
sten Teilzeitwiinsche realisieren, ergibe sich eine Reduktion
des angebotenen Arbeitsvolumens in Std. um ca. 8 Prozent,
das entspriche der derzeitigen Arbeitslosenzahl. Viele Betrie-
be konnten andererseits durch eine Abkoppelung und Ver-
lingerung der Betriebszeiten ihre Kapitalstiickkosten senken.

Ein zweiter Arbeitsmarkt wirft viele Probleme auf

Solange die Arbeitslosigkeit hoch ist, bleibt allerdings nach
den Erfahrungen der 70er und 80er Jahre auch eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik auf hohem Niveau unverzichtbar, um mit
Qualifizierungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einer
Zunahme des Sockels schwer vermittelbarer Arbeitsloser ent-
gegenzuwirken. Wie die positiven ostdeutschen Erfahrungen
mit den ,Umwelt-ABM*“ und dem ,Strukturférderpro-
gramm* zeigen, sollten derartige MaBnahmen aber generell

so weit als moglich so gestaltet werden, daf sie die Angebots-
bedingungen fiir privates Wirtschaften verbessern sowie un-
mittelbar die wirtschaftlichen Aktivititen der verantwortli-
chen Politikbereiche — z. B. der Gemeinden - unterstiitzen.

Der heute zunehmend geforderte umfassende Aufbau eines
dauerhaften zweiten Arbeitsmarktes wirft dagegen noch viele
ungeklérte Probleme auf. Man konnte diese Forderung auch
als Anzeichen einer mangelnden Lohndifferenzierung auf
dem ersten Arbeitsmarkt oder als Zeichen der Resignation
ansehen. Aullerdem stellt sich immer die Frage, ob nicht die
alternative Verwendung knapper tffentlicher finanzieller Mit-
tel auf dem ersten Arbeitsmarkt — z. B. fiir eine dringende In-
vestition zur Beseitigung von Infrastrukturengpissen in Ost-
deutschland — hohere und nachhaltigere Beschiftigungseffek-
te hat als die Verausgabung auf dem zweiten Arbeitsmarkt.
Allerdings miuBite sichergestellt sein, dal es auch tatsdchlich
per Saldo zu einer entsprechenden zusitzlichen 6ffentlichen
Ausgabe auf dem ersten Arbeitsmarkt kommt bzw. ein iiber-
zeugendes wachstums- und beschiftigungspolitisches Konzept
vorliegt. Wolfgang Kilauder

Gemeinschaft mit Bruchstellen

Die fiinfte Weltkonferenz fiir Glauben und Kirchenverfassung

Unter dem Motto ,, Auf dem Weg zur Koinonia im Glauben, Leben und Zeugnis® fand
Anfang August in Santiago de Compostela die fiinfte Weltkonferenz fiir Glauben und
Kirchenverfassung statt. Seit der letzten Weltkonferenz dieser Art 1963 in Montréal hat sich
Okumenisch viel getan; die Kommission fiir Glauben und Kirchenverfassung des Gkumeni-
schen Rates der Kirche hat dazu wichtige Beitrige geleistet. In Santiago zeigte sich, daf} die
Vorstellungen iiber den weiteren Weg der Okumene derzeit betrichtlich auseinandergehen.
Auch das Leitwort ,, Koinonia® (Gemeinschaft) weist keinen Weg aus dieser schwierigen Si-

tuation.

Die Kommission fiir Glauben und Kirchenverfassung des
Okumenischen Rates der Kirchen hat gemdal ihrer Satzung
das Ziel, ,,die Einheit der Kirche Jesu Christi zu verkiindigen
und die Kirchen aufzurufen zu dem Ziel der sichtbaren Ein-
heit in einem Glauben und einer eucharistischen Gemein-
schaft, die ihren Ausdruck im Gottesdienst und im gemeinsa-
men Leben in Christus findet, damit die Welt glaube®. Zum
ersten Mal seit dreiflig Jahren veranstaltete die Kommission
im Rahmen und als besonderen Kristallisationspunkt ihrer
Arbeit jetzt wieder eine Weltkonferenz fiir Glauben und Kir-
chenverfassung; Vertreter aller Kirchen, die in der Kommis-
sion mitarbeiten (darunter sind auch etliche Nichtmitglieds-
kirchen des ORK, vor allem die katholische Kirche), kamen
dazu vom 4. bis 12. August im nordwestspanischen Santiago
de Compostela zusammen. In der Hauptstadt der Autonomen
Region Galizien, wo sich im »Heiligen Jahr* 1993 besonders

viele Pilger zum Grab des Heiligen Jakobus drédngen, berieten
Christen aus allen Weltgegenden und konfessionellen Rich-
tungen {liber den Stand und die kiinftigen Perspektiven der
dkumenischen Bewegung.

Zweifellos der gewichtigste Beitrag von Glauben und Kir-
chenverfassung zur weltweiten Okumene seit der letzten
Weltkonferenz von 1963 im kanadischen Montréal waren die
als ,Lima-Dokument” bekannt gewordenen Konvergenzer-
klarungen zu Taufe, Eucharistie und Amt (vgl. HK, August
1982, 376-397). Die fast 200 offiziellen Stellungnahmen der
Kirchen zu diesen Texten (darunter war auch eine ausfiihrli-
che katholische Stellungnahme; vgl. HK, Januar 1988, 27-43)
boten ein gutes Spiegelbild sowohl der Erfolge wie der unbe-
wiltigten Fragen und Probleme beim Bemiihen um eine
Uberwindung der Trennungen. In ihrer Auswertung der Stel-
lungnahmen (Die Diskussion iiber Taufe, Eucharistie und
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