VORGANGE

Warum nur so?

Sind wir mit der Pflegeversicherung auf
dem rechten Weg?

Fiir die Pflegeversicherung wird sich
trotz der parteitaktisch bedingten Blok-
kade der fiir das Wochenende 18./19.
September geplanten Absprache zwi-
schen Koalition und SPD-Opposition
durch die FDP eine parteiiibergreifende
Losung finden missen. Ob noch in die-
ser Legislaturperiode, 148t sich schwer
sagen.

Auch die Art der Ldsung scheint vorge-
zeichnet: Was immer noch an Details
kontrovers bleiben mag, bei der gegen-
wirtigen politischen Konstellation in
Bonn ist etwas anderes als eine Pflege-
versicherung durch Umlageverfahren
nach dem Modell der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht zu machen.
Insofern sind wohl nur noch Varia-
tionen zum Bliim-Entwurf, aber kaum
noch grundlegend neue AnstoBe zu er-
warten.

Dennoch bleiben betriachtliche Zweifel,
ob man damit auf dem richtigen Weg
ist. Was bisher an Losungsvorschlidgen
auf den Tisch kam, entsprang mehr
selbstgesetzten Zwingen als einer Poli-
tik, die RationalitdtsmaBstdben gerecht
wiirde. Eklatantes Beispiel dafiir sind
die verschiedenen Kompensationsvor-
schldge zur Entlastung der Arbeitgeber
fiir den Anteil, den sie nach dem Umla-
geverfahren in die Pflegeversicherung
einzubringen hétten.

Die Feiertagsidsung war wirklich nie ein
seribser Vorschlag, schon deswegen
nicht, weil kaum begreiflich zu machen
ist, wie zusitzliche Arbeitstage in einer
Zeit, in der wir auf lange Sicht mit ei-
nem hohen Sockel an Dauerarbeitslo-
sigkeit werden leben miissen, Entlastun-
gen fiir die Wirtschaft bringen kénnen.
Karenztage sind, von der Frage ihrer
Verfassungsvertraglichkeit einmal ganz
abgesehen (Verletzung der Tarifhoheit,
VerstoB gegen das Gleichheitsprinzip)
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politisch (SPD-Mehrheit im Bundesrat)
schlicht nicht durchsetzbar. Im Grunde
sind alle diese Kompensationsvor-
schldge Fiktion. Das gilt selbst fiir den
der Wirkung nach zweifellos plausibel-
sten Vorschlag, unbezahlte Feier- resp.
Urlaubstage einzufithren. Sie verdek-
ken, daB beim Umlageverfahren der
Arbeit- resp. der Versicherungsnehmer
die Last allein zu tragen hat, zunichst
durch seinen Beitrag und dann als
Ersatz fir den Arbeitgeberbeitrag in
Form von Lohn-(Einkommens-)Minde-
rung oder Freizeitverzicht.

Warum dann nicht gleich den Weg iiber
ein Kapitaldeckungsverfahren gehen,
das auch in der Form klarstellt, wer die
Gesamtlast zu tragen hat? Die Bindung
der Alterspflegeversicherung an das
Arbeitsverhéltnis ist ohnehin wenig
plausibel, da Alterspflegebediirftigkeit
selten auf Folgen der Erwerbstétigkeit
zuriickzufiihren ist. Und ein Verfahren,
das die Arbeitgeber nur formell oder
nach deren eigenen Vorschldgen nur zu
einem geringen Teil in Mithaftung
nimmt, ist kein dem Gewicht der Sache
angemessenes Verfahren.

Dartiber hinaus stellt sich nach wie vor
die Frage, ob der Weg eciner Pflichtver-
sicherung fiir Alterspflegebediirftigkeit
iiberhaupt ein hilfreicher Weg ist. Man
kennt das Hauptargument: Die gestie-
gene Lebenserwartung und die wunder-
samen Leistungen der modernen Medi-
zin fithren zu immer mehr Pflegeféllen.
Zugleich sind die Pflegekosten enorm
gestiegen, so daBl die Durchschnittsren-
ten zu ihrer Finanzierung auch nicht
mehr anndhernd ausreichen. Wir wol-
len aber pflegebediirftige alte Men-
schen nach einer redlich erbrachten Le-
bensleistung nicht der Sozialhilfe iiber-
antworten. Auch ein Nebenargument
hat Gewicht: Die Pflegeleistungskapa-
zitdt der Angehorigen ist durch den
Strukturwandel der Familie und die zu-
nehmende Vereinzelung im Alter gerin-
ger geworden; der Bedarf an Heimpfle-
geplitzen steigt, die aber sind teuer.

Richtig ist, die Frage der Finanzierung
der Alterspflege wird nicht allein durch
die Kostenentwicklung im Pflegebe-
reich, sondern durch die Zunahme der

Anzahl von Pflegebediirftigen bedrén-
gend. Aber steht hinter dem scheinbar
so iiberzeugenden, weil pietitvollen
Argument, pflegebediirftige alte Men-
schen diirften nicht zu Sozialhilfeemp-
fingern werden, nicht mehr Ideologie
als Vernunft?

Zum einen wird eingerdumt, da3 nach
allen bisher ventilierten Modellen in
fast der Halfte der Fille trotz Rente
und Versicherung die Sozialhilfe wird
erginzend einspringen miissen. Ist es
dann so entscheidend, ob jemand mehr
oder weniger auf Sozialhilfe angewiesen
ist oder aus welchen Topfen (Versi-
cherungsleistungen, Fonds, Sozialhilfe)
die Pflege finanziert wird? Auch ist
der Hinweis kaum zu widerlegen, daf
Sozialversicherungssysteme, wenn sie
einmal installiert sind, in sich kosten-
treibend wirken, der Weg iiber eine
steuerfinanzierte Pflege also auf mittlere
und lidngere Sicht auf jeden Fall der bil-
ligere ist.

Auch das Nebenargument ,verminderte
Pflegeleistung der Familie® zieht nur
begrenzt. Eine versicherungsfinanzierte
Pflege wird dazu fiithren, Pflegebediirf-
tige auch dort noch bereitwilliger in
Heimpflege abzuschieben, wo durch
steuerliche und versicherungsrechtliche
Anreize erleichterte Pflege in der Fami-
lie durchaus moglich wére.

Zugunsten einer steuerfinanzierten Re-
gelung sprechen aber auch noch andere
Vorteile. Ob durch Sozialhilfe oder
durch staatliche Fonds gespeist, wo
Pflegekosten fiir die offentliche Hand
fallie werden, kann diese auf Vermo-
genswerte der Pflegebediirftigen und
auf die Einkommen der unterhalts-
pflichtigen Angehérigen zuriickgreifen.
Letzteres kann hilfreich sein, um An-
gehorige zur Pflege in der Familie ge-
neigter zu machen. Gegen das erste Ar-
gument wird allerdings eingewandt:
Durch die Finanzierung iiber die Steuer
wiirden gerade diejenigen benachteiligt,
die ein Leben lang gespart hitten, und
diejenigen bevorzugt, die sich ums An-
sparen wenig gekiimmert hitten, folg-
lich ihren Erben wenig hinterlassen und
im Falle von Pflegebediirftigkeit dann
schlicht von der Allgemeinheit lebten.
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Aber auch dieses Argument ist nur auf
den ersten Blick iiberzeugend. Mit
wachsendem Wohlstand sind breite Be-
volkerungsschichten zu grofleren oder
kleineren Vermogen gekommen. Dies
fiihrt in der Tendenz zu einer neuen
Zweiklassengesellschaft: auf der einen
Seite die Erbengesellschaft, auf der an-
dern Seite die der Nichterben, natiirlich
die ersteren — in Abstufungen — die
Mehrheit. Abgesehen davon, daf} sich
Erbengesellschaften nach aller Erfah-
rung relativ wenig aktiv und mobil er-
weisen, ist es ja so, dall in der Genera-
tion der jetzt Lebenden viele Vermdogen
—~ vom Eigenheim bis zum Betriebs-
vermogen — durch offentliche Gelder
(Steuersubventionen, verbilligte Kre-
dite, verlorene Zuschiisse) mit ange-
sammelt, also durch den Steuerzahler
mitfinanziert wurden. Es ist also nur
recht und billig, Pflegekosten anstatt
iiber Solidarleistungen aus dem eigenen
Vermogen zu finanzieren.

Umgekehrt haben sich jene nicht ein
Leben lang unsolidarisch verhalten, die,
soweit sie es iiberhaupt konnten, we-
niger privates Vermdgen angespart,
dafiir mehr Kapital ,konsumiert” ha-
ben. Sie haben durch ihre Steuern zum
privaten Vermogenszuwachs der Er-
bengesellschaft beigetragen, und sie
haben, soweit sie iiber Kaufkraft ver-
figten, durch die Vermarktung ihres
Kapitals zum Wohlstandszuwachs der
Allgemeinheit, gemessen an ihrem Lei-
stungsvermogen, nicht weniger beige-
tragen als die Ansparer privaten Ver-
mogens.

Es gibt also eine Menge Argumente, um
den Stoff Pflegeversicherungen noch
cinmal von vorne durchzunehmen  se

Zu spit?
Der Papst im Baltikum

Kam das ,historische Ereignis* nicht
cinfach zu spit, fragten sich viele Beob-
achter angesichts des in seiner Bedeu-
tung und Wirkung nicht leicht zu be-

wertenden erstmaligen Besuchs des
Papstes auf frither sowjetischen Boden,
in den drei baltischen Staaten (vom 4.—
7. September). Herzlich wurde Johan-
nes Paul II. in Litauen, Lettland und
Estland empfangen. Die Staatsprisi-
denten betonten den Einsatz des Pap-
stes fiir den Freiheitskampf der Volker
Mittel- und Osteuropas und duBerten
zugleich die Hoffnung, der Papstbesuch
werde eine dringend bendtigte Hilfe
beim Aufbau in einer Zeit des geistigen,
seelischen und moralischen Vakuums
sein. Jedoch als Sensation euphorisch
gefeiert wurde der Besucher nicht. Die
Aufbruchsstimmung, die diese Linder
nach der Wiedererlangung ihrer Unab-
hingigkeit trotz der absehbar schwieri-
gen Zukunft getragen hatte, ist im
Herbst 1993 ldngst dem niichternen
Blick auf die immensen wirtschaftlichen
und sozialen Probleme gewichen.

Johannes Paul II. hatte lange auf die
Gelegenheit warten miissen. Immer
wieder wurde der oft geduBerte Wunsch
nach einer Reise ins Baltikum ent-
tduscht: Zum 500.Todestag des heiligen
Kasimir, des Patrons von Litauen, der
am 4. Mirz 1984 in Vilnius, Krakau und
Rom feierlich begangen wurde, erlaub-
ten die Behorden nicht einmal die Aus-
reise einer litauischen Delegation zum
pépstlichen Gedenkgottesdienst (vgl.
HK, April 1984, 196). Am romischen
Festgottesdienst anldBlich der 600-Jahr-
Feier der Christianisierung Litauens
1987 konnte immerhin eine litauische
Abordnung unter der Leitung des da-
maligen Administrators von Telsiai und
Klaipeda, Antanas Vaicius, teilnehmen.
Die Anwesenheit an den Feierlichkei-
ten in Vilnius selbst blieb roémischen
Vertretern und erst recht dem Papst
— trotz Gorbatschow und ,,Glasnost*“—
verwehrt (vgl. HK, August 1987, 355 f).

Unter schwierigen Vorzeichen stand die
Reise des Papstes einmal wegen der
iiberaus belasteten wirtschaftlichen Si-
tuation, in der sich die baltischen Staa-
ten derzeit befinden. Der Hinweis dar-
auf, wie sehr die Bevolkerung schlicht
mit dem Kampf ums tédgliche Brot be-
schiftigt sei, wurde zur vielbemiihten
Erklarung dafiir, daB die vor allem in

Litauen von den Organisatoren erwar-
teten Massen bei den meisten Veran-
staltungen ausblieben — mit Ausnahme
der Begegnung des Papstes mit Jugend-
lichen in Kaunas, die die von solchen
Tretffen bekannte Dynamik und Atmos-
phire hatte.

Besonderes diplomatisches Geschick
des Papstes aber verlangte die Reise —
politisch wie religios — mit Blick auf den
Nachbarn RuBland. Der von Johannes
Paul II. erhoffte Besuch RuBllands, dem
sich bisher und wohl auch in absehbarer
Zukunft das Moskauer Patriarchat wi-
dersetzt, warf quasi seine Schatten vor-
aus. Trotz der stindigen Erinnerung an
die Opfer des ,totalitiren Schreckens-
systems® und an den ,,atheistischen Ter-
ror* mahnte der Papst Litauer, Letten
und Esten beharrlich zu Vergebung und
Versohung. Bei allem Verstindnis fiir
die Leiden und Wunden als Folge der
planmiBigen , Russifizierung™ der Lin-
der — als deren Reflex die heute gelten-
den restriktiven Auslidnder- und Staats-
biirgerschaftsgesetze betrachtet werden
miissen — forderte der Papst unmiBver-
stindlich die Respektierung der Wiirde
und der Menschenrechte, den Respekt
vor Sprache und Kultur aller Minder-
heiten, auch und vornehmlich der Rus-
sen.

Besonders heikel war diese Mahnung,
da gerade Letten und Esten noch nicht
vergonnt ist, was in Litauen — quasi
ptinktlich zum Papstbesuch Anfang
September — bereits gefeiert werden
konnte: der Abzug der letzten russi-
schen Truppen. So bat denn auch der
estnische Staatsprisident Lennart Meri
den Papst, zusammen mit allen Katholi-
ken fiir den baldigen Abzug der Russen
zu beten.

In einer eigenen GruBadresse in russi-
scher Sprache, in der Johannes Paul sei-
ne Anerkennung fiir die gegenwirtigen
groBen Anstrengungen und Leistungen
RuBlands aussprach, wandte sich der
Papst auch an den ,,hochverehrten Pa-
triarchen in Moskau®. Dies war ein un-
miBverstandliches Signal an die arg-
wohnischen Beobachter in Moskau: ein
Zeichen dafiir, dal Johannes Paul II.
wirklich alles daran gelegen ist, die
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