ENTWICKLUNGEN

Tourismus: Die ,,Dritte Welt* als

Reiseziel

In den 80er Jahren hat der Tourismus in den Entwicklungslindern erheblich zu-
genommen. Zugleich sind aber auch die Probleme, die dieser Tourismus fiir die
Reiselindern mit sich bringt, deutlicher geworden. Eine Studie, herausgegeben vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und in der
BMZ-Publikationsreihe ,,materialien“(Nr. 88) erschienen, untersucht die Ursachen
der Fehlentwicklungen und unterbreitet Losungsansitze.

Anfianglicher Euphorie folgte rasch die
tiefe Erntichterung: Als sich Ende der
60er Jahre der Massentourismus in Lan-
dern der sogenannten Dritten Welt zu
etablieren begann, band sich daran —
vorrangig durch die ,,6konomische Bril-
le“ betrachtet — die Hoffnung, mit der
wachsende Zahl von Touristen werde
die wirtschaftliche Entwicklung in den
Reiseldandern einen kriftigen Schub er-
halten. Bereits Anfang der 70er Jahre
wurde diese euphorische Phase durch
eine der Erniichterung und Kritik ab-
gelost. Schnell waren die wirtschaftli-
chen, besonders aber die sozialen und
kulturellen Negativfolgen deutlich ge-
worden, die in vielen Fillen den ange-
zielten okonomischen Nutzen bei wei-
tem zu iibertreffen schienen.

Darauf folgte — Mitte der siebziger Jah-
re — eine dritte, die ,,Aktionsphase*. In
ihr wurden in erster Linie Informations-
und Bildungsprogramme entwickelt,
um die massiven Defizite bei den Reise-
hungrigen abzubauen. Denn schlichtes
Unwissen und das daraus resultierende
Unverstédndnis fiir die ,,Bereisten® und
deren Land waren als eine der zentralen
Ursachen fiir erkennbare Fehlentwick-
lungen im Dritte-Welt-Tourismus dia-
gnostiziert worden. Zugleich setzte sich
die Erkenntnis durch, daB die Frage, ob
der Tourismus fiir die Entwicklung ei-
nes Dritte-Welt-Landes Fluch oder Se-
gen bringe, nicht allein unter wirtschaft-
lichen Aspekten zu entscheiden ist. Den
Ausschlag gibt vielmehr das Zusam-
menwirken einer Vielzahl von sozialen,
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okonomischen und kulturellen Fakto-
ren.

Mit dieser Skizze dreier Phasen charak-
terisieren die Autoren einer vom Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
jiingst herausgegebenen Studie die Ent-
wicklung in der Diskussion und Kritik
des Dritte-Welt-Tourismus bis Anfang
der 80er Jahre. Zu diesem Zeitpunkt
war bereits eine erste vom BMZ her-
ausgegebene Studie zu dem brisanten,
wenn auch in der Offentlichkeit viel zu
wenig diskutierten Thema erschienen
(vgl. HK, Juni 1981, 278).

Strukturverdnderungen im
Dritte-Welt-Tourismus

Indessen hat das letzte Jahrzehnt die in
der BMZ-Studie von 1981 erwarteten
oder auch befiirchteten weiteren Ent-
wicklungen in hohem Mal3e bestitigt:
Der Tourismus in Lindern der Dritten
Welt hat einerseits erheblich zugenom-
men. Zum anderen sind die Probleme,
die dieser mit sich bringt zum Teil
gravierender, in jedem Fall aber deut-
licher geworden.

Schon im Zeitraum von 1970 bis 1978
stieg die Zahl der in den Entwicklungs-
lindern registrierten ,, Touristenankiinf-
te von 16,1 auf 27,3 Millionen. 1990
aber waren es 95,5 Millionen, was einer
Versiebenfachung innerhalb von 20
Jahren entspricht. Wahrend noch An-

fang der 80er erst ungefihr 0,8 Millio-
nen Westdeutsche — die Bundesrepu-
blik ist eines der groBten europdischen
Entsendeldnder — ihren Haupturlaub
in einem Dritte-Welt-Land verbrach-
ten, belief sich deren Zahl 1991 schon
auf 2.4 Millionen. Davon besuchten
1,4 Millionen ein ,,Dritte-Welt-Nahziel“
(Tunesien, Agypten, Marokko und an-
dere auBereuropiische Mittelmeeran-
rainer); etwa 1 Million reiste in ein
Fernziel-Land. Anfang der 90er Jahre
verfiigten bereits 20,4 Prozent der west-
deutschen Bevolkerung tiber Urlaubs-
erfahrung in Dritte-Welt-Landern, 1978
waren dies erst 5,8 Prozent.

Dabei verweist die Studie auf eine
gleichzeitige Strukturverdnderung zwi-
schen 1978 und 1990: Der Anteil der
asiatisch/pazifischen Dritte-Welt-Lin-
der an den registrierten Touristen-
ankiinften stieg — der wirtschaftlichen
Dynamik des siidostasiatischen Raumes
entsprechend — von 36 auf 43 Prozent.
Auch der mittel- und stidamerikanische
Raum konnte seinen Anteil von 29 auf
34 Prozent vergroBern, nicht zuletzt da
neue Tourismuslinder wie Cuba, die
Dominikanische Republik oder Vene-
zuela hinzukamen. Der Zuwachs in die-
sen beiden Regionen ging dabei zu La-
sten afrikanischer Reiselinder, deren
Anteil im gleichen Zeitraum von 24 auf
14 Prozent sank. Dabei miisse aber, so
die Autoren, ein touristisches Nord-
Stid-Gefille innerhalb des Kontinentes
beriicksichtigt werden. Gut 60 Prozent
der in Afrika registrierten Touristen-
ankiinfte entfalle auf die nordafrikani-
schen Mittelmeeranrainer, die in den
80er Jahren ebenfalls ihren Anteil stei-
gern konnten.

Mit der stetig wachsenden Bedeutung
des Tourismus in den Entwicklungslédn-
dern hat sich auch die kritische Ausein-
andersetzung fortentwickelt. Die in der
Thematik Engagierten miihten sich um
bessere Struktur und Koordination, vor
allem mit den von den zahlreichen Fehl-
entwicklungen Betroffenen in den Rei-
selindern selbst, die etwa zeitgleich
ihren Widerstand zu formieren began-
nen: gegen die fehlende Vorbereitung
und Partizipation weiter Bevolkerungs-
teile, gegen unzureichende Aufklarung
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iiber Vor- und Nachteile des Tourismus
und die Erwartungshaltungen der Tou-
risten, gegen ihre Verdringung aus an-
gestammten Siedlungsgebieten und die
mit dem Tourismus einhergehende Ero-
sion sozialer und kultureller Traditio-
nen, bis hin zu den fatalen Folgen des
Sextourismus.

Der Widerstand der Bereisten

In der Studie werden die wichtigsten in-
ternationalen, hiufig von Kirchen initi-
ierten und getragenen Tagungen und
Kongresse dieser ,,Organisationsphase
vorgestellt, ebenso wie die damals ge-
griindeten internationalen Arbeitsge-
meinschaften und Netzwerke: Etwa die
als Selbsthilfeaktion der Kirchen 1982
in Port Moresby/Papua Neu-Guinea ge-
griindete ,,Ecumenical Coalition on
Third World Tourism*. Thr Gegeniiber
in Europa und Nordamerika ist das
» Third World Tourism European Ecu-
menical Net“, das ebenfalls 1982 zum
erstenmal vor die Offentlichkeit trat.
Dessen Griindung geht unter anderen
auf die Initiative des Zentrums fiir Ent-
wicklungsbezogene Bildung zuriick, in
dem 1975 der Kirchliche Entwicklungs-
dienst (KED) der Evangelischen Kirche
in Deutschland eine Fachstelle ,,Fern-
tourismus* eingerichtet hatte.

Inhaltlich kamen, so die Studie,
wihrend dieser ,,Organisations- und
Widerstandsphase® der Kritik am Drit-
te-Welt-Tourismus vor allem jetzt die
massiven kologischen Schiiden in den
Blick, die bis dato in der Diskussion
vernachldssigt worden seien: erhebliche
Eingriffe in das Okosystem natiirlicher
Kiistenlandschaften durch touristische
Infrastruktur, meist groBe Hotelprojek-
te, Yachthifen oder Sportanlagen; Pro-
bleme der Miillbeseitigung, die in allen
groBBeren Touristenzentren bestiinden;
und der gewaltige Ressourcenver-
brauch — besonders gravierend der von
Wasser — durch touristische Infra- und
Suprastruktureinrichtungen.

Den gegenwirtigen Diskussionsstand
veranschaulichen die Autoren mit Hilfe
eines chinesischen Sprichwortes: ,, Tou-

rismus ist wie Feuer. Man kann seine
Suppe damit kochen, man kann aber
auch sein Haus damit abbrennen.* Das
heiflit, welche positiven oder negativen
Auswirkungen der Tourismus auf die
Entwicklung, konkreter noch, beispiels-
weise auf Devisenausstattung, den Ar-
beitsmarkt, die Infrastruktur oder die
Gesamtwirtschaft hat, kann nicht dog-
matisch pauschal, sondern nur im Ein-
zelfall entschieden werden. Ausschlag-
gebend sind jeweils der konkrete
Entwicklungsstand, das Ressourcenpo-
tential, die soziale und kulturelle Pri-
gung, die offizielle Tourismuspolitik
und die Form oder Struktur des touri-
stischen Angebotes.

In vielen Fillen jedoch, so die Bestands-
aufnahme der Autoren, ,diirften die
vom Tourismus bisher erhofften oder
unterstellten Vorteile einer seriésen ge-
samtgesellschaftlichen Kosten-Nutzen-
Analyse kaum standhalten. Der ékono-
mische Nutzen ist nicht selten geringer
als erwartet. Wenn diejenigen, welche
die HauptnutznieBer touristischer Ent-
wicklung sein sollten (die breite Masse
der armen Bevolkerung), am wenigsten
oder gar nicht am Tourismus partizipie-
ren, ist dieser entwicklungspolitisch
kontraproduktiv.“ (Vel. ds. Heft, S. 616.)

Wachsende Sensibilitit

Neben der Forderung nach der umfas-
senden Beteiligung der Bevilkerung
der bereisten Linder an touristischen
Entwicklungen listen die Autoren wei-
tere Anregungen zur Verbesserung des
Dritte-Welt-Tourismus auf, darunter:
die konsequente Einbindung der touri-
stischen Entwicklung in die iibergeord-
nete staatliche Entwicklungsplanung
der Reiseldnder, um beispielsweise das
Entstehen neuer Abhéngigkeiten zu
vermeiden; die Verpflichtung der Rei-
seunternehmen wie der politischen Ent-
scheidungstriger, in den Dritte-Welt-
Landern auf den Schutz der kulturellen
und sozialen Identitéit der Bereisten zu
achten; MaBnahmen die das verant-
wortliche Denken und Handeln der
Touristen selbst, auch kritisches Rei-

seentscheidungsverhalten fordern. Ein
eigenes Kapitel der Studie widmet sich
der Darstellung und Kritik solcher bis-
her von Dritte-Welt-Organisationen,
dem BMZ, aber auch von einigen Rei-
severanstaltern gestalteten Aktionen.

Ob die in der Studie formulierten Anre-
gungen und Empfehlungen zu Verbes-
serungsmafBnahmen im Dritte-Welt-
Tourismus umgesetzt werden kénnen,
héngt maBgeblich von den Reiseveran-
staltern und deren Angebot, wesentlich
aber auch von den Reisenden selbst ab.
Die in der Studie vorgestellten Ergeb-
nisse einer vom BMZ und dem Studien-
kreis fiir Entwicklung durchgefiihrten
Befragung bundesdeutscher Reisever-
anstalter und ausldndischer Tourist
Boards der Dritte-Welt-Linder (offizi-
clle Landervertretungen fiir touristische
Belange) hat beziiglich der weiteren
Entwicklung eine Doppelbotschaft: Die
Sensibilitdt fiir Probleme und negative
Auswirkungen vor allem im sozialen
und kulturellen Bereich der Ziellinder
ist erheblich gestiegen. Die meisten der
befragten Reiseveranstalter stellten sich
selbst den Anspruch, nicht nur auf die
bessere Aufklirung und Information
der Touristen einzuwirken, sondern
auch eine verantwortliche Tourismus-
entwicklung in den Reiseldindern zu un-
terstiitzen. Allerdings waren, so das Re-
siimee, umfassende auf Qualifizierung
des Dritte-Welt-Tourismus ausgerichte-
te Unternehmenskonzeptionen noch
nicht oder nur in Ansitzen erkennbar.

GroBe Chancen beziiglich der mogli-
chen Durchsetzung weiterer Verbesse-
rungsmaBinahmen zeigt die Darstellung
und Analyse der touristischen Nachfra-
ge nach Dritte-Welt-Reisen in der Bun-
desrepublik. Die westdeutschen Dritte-
Welt-Reisenden scheinen hinsichtlich
ihrer soziodemographischen Merkmale
und ihres Reiseverhaltens gute Voraus-
setzungen zu bieten; die Autoren der
Studie bescheinigen ihnen hohe An-
sprechbarkeit fiir Probleme. Fiir ent-
sprechende Angebote, die diesen Rech-
nung zu tragen suchen, wiesen die
westdeutschen  Dritte-Welt-Touristen
giinstige Merkmale auf: Jiingere
(20-29), auslandsreiseerfahrene, formal
hoher gebildete, gutverdienende und
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politisch aktive Personen, die in ithrem
Urlaub gut vorinformiert an neuen Ein-
driicken, Begegnungen mit Einheimi-
schen und Bildungsaspekten ebenso in-
teressiert wie sensibel fiir Umweltpro-
bleme sind, seien unter ihnen stirker
vertreten als etwa unter Europa- oder
Inland-Reisenden. Dabei ist jedoch bei
den in Dritte-Welt-Nahziele Reisenden
diese Charakteristik weniger stark aus-
gepragt.

Immerhin sind 38 Prozent der westdeut-
schen Dritte-Welt-Reisenden (836000
Personen) und 37 Prozent des ,Dritte-

Welt-Reise-Potentials“ (2,9 Millionen)
bereit, sich vor und wihrend der Reise
iber die Lebensdingungen der Einhei-
mischen und die Entwicklungsprobleme
des Reiselandes zu informieren, sich
wihrend des Aufenthaltes um eigen-
standige Erfahrungen und Kontakte zu
Einheimischen zu bemiihen und auch
kleine, landestypische Hotels zu nutzen.
Optimistisch aber stimmt vor allem der
Trend: Das Ansprechpotential fiir sol-
che Aspekte des Reiseverhaltens habe
sich, so die Studie, unter den westdeut-
schen Dritte-Welt-Reisenden versechs-

facht, im Dritte-Welt-Reise-Potential
verdoppelt.
Vor diesem Hintergrund kommen die
Autoren zu dem SchluB: Das mit der
vorliegenden Studie nachgewiesene
Ansprechpotential fiir Aspekte, die zu
Verbesserungen im Dritte-Welt-Touris-
mus beitragen kénnen, solle sowohl fiir
die Zielldnder als auch fiir die Reise-
veranstalter und andere touristische
Leistungstriger eine Herausforderung
sein, Angebote zu schaffen, die den
untersuchten Aspekten entsprechen.

A. F.

Der Wechsel war vorauszusehen

Polen nach den Parlamentswahlen

Bei den polnischen Parlamentswahlen im September wurde die Nachfolgepartei der friihe-
ren Kommunisten zur stirksten politischen Kraft. Zusammen mit der ebenfalls dem alten
System entstammenden Bauernpartei stellt die ,, Demokratische Linksallianz“ die neue Re-
gierung. Der Wechsel kam angesichts der Hiirten, die der forcierte Ubergang zur Markitwirt-
schaft fiir viele Polen mit sich bringt, nicht iiberraschend. Der bisherige Reformkurs diirfte

aber auch unter der neuen Regierung grundsdtzlich weitergehen.

Politik in Polen ist immer wieder fiir vermeintliche Uber-
raschungen gut. Jiingstes Beispiel war der Urnengang am
19.September 1993. Bevor das Wahlergebnis bewertet wird,
sei kurz auf innenpolitische Entwicklungen der vergangenen
Monate zuriickgeblickt, die das Szenario nach den Wahlen
verstindlicher machen konnen.

Im Juli 1992 war die Posener Juristin Hanna Suchocka von
Prisident Lech Walesa als fiinfte Regierungschefin seit dem
demokratischen Systemwechsel 1989 mit der Bildung einer
Koalitionsregierung betraut worden. Die ,groBe” Koalition
mehrerer ,.Solidarnosc¢“-Nachfolgeparteien (von der linken
Mitte bis zur geméBigten Rechten) verfiigte von Anfang an
iber keine parlamentarische Mehrheit.

Im Januar 1993 verabschiedete — unter dem Einflufl der ka-
tholischen Kirche und durchgesetzt von dem christlich-natio-
nalen Koalitionspartner — das Parlament ein Abtreibungsge-
setz, das die Gesellschaft polarisierte und den Zusammenhalt
der Koalition stark strapazierte (vgl. HK, April 1993, 179f.).
Der Haushalt konnte im Februar 1993 ebenso wie im April
das , Allgemeine Privatisierungsprogramm® nur mit Hilfe
der oppositionellen postkommunistischen ,,Demokratischen
Linksallianz* (SLD) durch das Parlament (Sejm) gebracht
werden. Streikwellen im Schul- und Gesundheitswesen, im
Bergbau und in anderen Industriebranchen sowie Protest-
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malBnahmen der Bauern im Friihjahr 1993 machten auf die
sozialen Folgen der makrookonomisch erfolgreichen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik (Arbeitslosenquote: 15,7 Prozent),
auf die Verunsicherung groBer Berufsgruppen sowie auf das
nachlassende Vertrauen in die Regierung (und in die demo-
kratischen Institutionen schlechthin) aufmerksam.

SchlieBlich scheiterte Suchocka, wie ihre Vorgénger, an dem
parteipolitisch fragmentierten Sejm und an der Heterogenitit
der Koalition. Mit einer Stimme Mehrheit wurde Ende Mai
1993 der MiBtrauensantrag der nicht an der Regierung beteilig-
ten ,,Solidarnosc“-Gewerkschaftsfraktion angenommen. Prési-
dent Watesa loste daraufhin das Parlament auf und schrieb
Neuwahlen fiir Sejm und Senat am 19. September 1993 aus.

Er machte - die Parteiverdrossenheit der Biirger im Auge — ei-
nen taktischen Winkelzug, indem er einen ,,Parteilosen Block
zur Unterstiitzung der Reformen“ (BBWR) ins Leben rief.
Mit dieser kurzfristig zusammengewiirfelten Konstellation gab
er vor, das Reformlager um die Demokratische Union
(Suchocka, Mazowiecki u.a.) und die Liberalen (Ex-Premier
Bielecki u.a.) stirken zu wollen. Vor allem ging es ihm aber
offensichtlich um einen gréBeren Einfluf} des Prasidenten auf
das Parlament und die Regierung nach den Wahlen.

Vor wenigen Monaten noch wurde die internationale Offent-
lichkeit durch die Massenmedien, wenn diese sich iiberhaupt



