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politisch aktive Personen, die in ithrem
Urlaub gut vorinformiert an neuen Ein-
driicken, Begegnungen mit Einheimi-
schen und Bildungsaspekten ebenso in-
teressiert wie sensibel fiir Umweltpro-
bleme sind, seien unter ihnen stirker
vertreten als etwa unter Europa- oder
Inland-Reisenden. Dabei ist jedoch bei
den in Dritte-Welt-Nahziele Reisenden
diese Charakteristik weniger stark aus-
gepragt.

Immerhin sind 38 Prozent der westdeut-
schen Dritte-Welt-Reisenden (836000
Personen) und 37 Prozent des ,Dritte-

Welt-Reise-Potentials“ (2,9 Millionen)
bereit, sich vor und wihrend der Reise
iber die Lebensdingungen der Einhei-
mischen und die Entwicklungsprobleme
des Reiselandes zu informieren, sich
wihrend des Aufenthaltes um eigen-
standige Erfahrungen und Kontakte zu
Einheimischen zu bemiihen und auch
kleine, landestypische Hotels zu nutzen.
Optimistisch aber stimmt vor allem der
Trend: Das Ansprechpotential fiir sol-
che Aspekte des Reiseverhaltens habe
sich, so die Studie, unter den westdeut-
schen Dritte-Welt-Reisenden versechs-

facht, im Dritte-Welt-Reise-Potential
verdoppelt.
Vor diesem Hintergrund kommen die
Autoren zu dem SchluB: Das mit der
vorliegenden Studie nachgewiesene
Ansprechpotential fiir Aspekte, die zu
Verbesserungen im Dritte-Welt-Touris-
mus beitragen kénnen, solle sowohl fiir
die Zielldnder als auch fiir die Reise-
veranstalter und andere touristische
Leistungstriger eine Herausforderung
sein, Angebote zu schaffen, die den
untersuchten Aspekten entsprechen.

A. F.

Der Wechsel war vorauszusehen

Polen nach den Parlamentswahlen

Bei den polnischen Parlamentswahlen im September wurde die Nachfolgepartei der friihe-
ren Kommunisten zur stirksten politischen Kraft. Zusammen mit der ebenfalls dem alten
System entstammenden Bauernpartei stellt die ,, Demokratische Linksallianz“ die neue Re-
gierung. Der Wechsel kam angesichts der Hiirten, die der forcierte Ubergang zur Markitwirt-
schaft fiir viele Polen mit sich bringt, nicht iiberraschend. Der bisherige Reformkurs diirfte

aber auch unter der neuen Regierung grundsdtzlich weitergehen.

Politik in Polen ist immer wieder fiir vermeintliche Uber-
raschungen gut. Jiingstes Beispiel war der Urnengang am
19.September 1993. Bevor das Wahlergebnis bewertet wird,
sei kurz auf innenpolitische Entwicklungen der vergangenen
Monate zuriickgeblickt, die das Szenario nach den Wahlen
verstindlicher machen konnen.

Im Juli 1992 war die Posener Juristin Hanna Suchocka von
Prisident Lech Walesa als fiinfte Regierungschefin seit dem
demokratischen Systemwechsel 1989 mit der Bildung einer
Koalitionsregierung betraut worden. Die ,groBe” Koalition
mehrerer ,.Solidarnosc¢“-Nachfolgeparteien (von der linken
Mitte bis zur geméBigten Rechten) verfiigte von Anfang an
iber keine parlamentarische Mehrheit.

Im Januar 1993 verabschiedete — unter dem Einflufl der ka-
tholischen Kirche und durchgesetzt von dem christlich-natio-
nalen Koalitionspartner — das Parlament ein Abtreibungsge-
setz, das die Gesellschaft polarisierte und den Zusammenhalt
der Koalition stark strapazierte (vgl. HK, April 1993, 179f.).
Der Haushalt konnte im Februar 1993 ebenso wie im April
das , Allgemeine Privatisierungsprogramm® nur mit Hilfe
der oppositionellen postkommunistischen ,,Demokratischen
Linksallianz* (SLD) durch das Parlament (Sejm) gebracht
werden. Streikwellen im Schul- und Gesundheitswesen, im
Bergbau und in anderen Industriebranchen sowie Protest-
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malBnahmen der Bauern im Friihjahr 1993 machten auf die
sozialen Folgen der makrookonomisch erfolgreichen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik (Arbeitslosenquote: 15,7 Prozent),
auf die Verunsicherung groBer Berufsgruppen sowie auf das
nachlassende Vertrauen in die Regierung (und in die demo-
kratischen Institutionen schlechthin) aufmerksam.

SchlieBlich scheiterte Suchocka, wie ihre Vorgénger, an dem
parteipolitisch fragmentierten Sejm und an der Heterogenitit
der Koalition. Mit einer Stimme Mehrheit wurde Ende Mai
1993 der MiBtrauensantrag der nicht an der Regierung beteilig-
ten ,,Solidarnosc“-Gewerkschaftsfraktion angenommen. Prési-
dent Watesa loste daraufhin das Parlament auf und schrieb
Neuwahlen fiir Sejm und Senat am 19. September 1993 aus.

Er machte - die Parteiverdrossenheit der Biirger im Auge — ei-
nen taktischen Winkelzug, indem er einen ,,Parteilosen Block
zur Unterstiitzung der Reformen“ (BBWR) ins Leben rief.
Mit dieser kurzfristig zusammengewiirfelten Konstellation gab
er vor, das Reformlager um die Demokratische Union
(Suchocka, Mazowiecki u.a.) und die Liberalen (Ex-Premier
Bielecki u.a.) stirken zu wollen. Vor allem ging es ihm aber
offensichtlich um einen gréBeren Einfluf} des Prasidenten auf
das Parlament und die Regierung nach den Wahlen.

Vor wenigen Monaten noch wurde die internationale Offent-
lichkeit durch die Massenmedien, wenn diese sich iiberhaupt
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einem polnischen Thema widmeten, vornehmlich mit Nach-
richten und Spekulationen iiber den EinfluB3 der katholischen
Kirche auf die polnische Innenpolitik, den Sieg des ,,Chomei-
nismus“ nach dem Ende des Kommunismus konfrontiert.
Vorgédnge wie die Einfiihrung des Religionsunterrichts an den
Schulen, die Prisenz des Klerus in der Offentlichkeit, vor al-
lem aber die im Januar 1993 eingefiihrte Gesetzgebung zur
Familienplanung und Abtreibung sollten belegen, da Polen
auf dem Marsch in den ,,ciemnogréd* (Hinterwald) sei.

Die Wahliiberraschung, die keine war

Die Kassandras, die vor dem Weltanschauungsstaat warnten,
sind verstummt. Plotzlich, kaum waren die Wahllokale am
19.September geschlossen und die ersten Wahlergebnisse be-
kannt, hief3 es dann: Die Kommunisten sind zuriick.

Was ist am 19.September geschehen? Sind die Polen so wan-
kelmiitig und verwirrt, daB sie einen schwarzen Teufel mit ei-
nem roten Beelzebub austreiben wollen? Oder liegt die Er-
klarung fiir das, was in Polen geschehen ist, auf einer anderen

Wahlen zum Sejm am 27. Oktober 1991 und am 19. September 1993

Parlamentsfraktionen Oktober 1991 Sept. 1993
oS IlZE e S Th7e

UD (Demokratische Union) 12 31T RN (15087

SLD (Demokratische Linksallianz) 11,98 60 2041 171

WAK (Kath. Wahlaktion/KKW ,Ojczyzna®) 8,73 49 637 -
15,40 132

PSL (Polnische Bauernpartei) 8,67 48

KPN (Konféderation Unabhédngiges Polen) 7,50 46 5,77 22
PC (Zentrumsallianz) 871 44 442 -
KLD (Liberaldemokratischer KongreR) 748 37 399 -

PSL-PL (Bauernallianz =,,S“-Bauern) 5,460 280 D37

NSZZ ,,Solidarnosc* 5052700 =
PPPP (Polnische Partei der Biertrinker) 3,27 16 0,10 -
MN (Deutsche Minderheit) 17O O
ChD (Christdemokratie) 236085
PChO (Partei der Christdemokraten) 1Ll
PZZ (Polnischer Westbund) 023 . 4
SP (Solidaritét der Arbeit) 205 4
Partei X 047 30 2
UPR (Union der Realpolitik) 225,03 1308 -
RAS (Demokratische Autonomiebewegung) 035 2 0,19 -
SO (Demokratische Partei) 1
Wahlkomitee der Orthodox-Gldubigen il
Bund Wielkopolska und Region Lubuskk il
Wabhlallianz der Bauern ,,Piast* 1
Bund der Region Podhale 1
Liste fiir die Bauerneinheit von Bydgoszcz 1
Partei fiir Wielkopolska 1
Koalition von Krakow 1
Solidaritdt mit dem Présidenten 1
Allianz der Frauen gegen Armut 1
RDS (Demokratisch-Soziale Bewegung) 1
UP (Arbeitsunion =SP + RDS) 1 kg Al

BBWR (Parteiloser Block z. Unterstiitzg. d. Ref.) 541 16
Samoobrona AURTA
KdR (Koalition fiir die Republik) 270 -

Ebene als der griffigen und monistischen Boulevardpresseer-
kldrung auf Seite 1? War vor den Wahlen etwa die Furcht vor
der Klerikalisierung nur ein Popanz? Gab es nach den Wah-
len vielleicht gar keine Riickkehr zu altbekannten und lingst
— 1989 — abgewihlten Mustern?

Wenn man auf die neuen Mehrheitsverhiltnisse im Sejm
blickt und sie mit dem Wahlergebnis vom Oktober 1991 ver-
gleicht (vgl. HK, Dezember 1991, 5531f.), konnte man aller-
dings von einem arithmetischen Erdbeben und einer Umkeh-
rung der Verhiltnisse sprechen. Es sei noch hinzugefiigt, da3
die Wahlbeteiligung mit 52 Prozent um fast 10 Prozent héher
lag als bei den Parlamentswahlen 1991 (43 Prozent)

Der groBe Sieger der Wahlen heit ohne Zweifel SLD. In
dem linken Biindnis haben sich inzwischen 28 Gruppierungen
zusammengetan, die von orthodoxen Kommunisten bis zu li-
beralen Sozialdemokraten reichen. Die dominierende Kraft
stellt hier die ,,Sozialdemokratie der Republik Polen* (SdRP)
dar, die Nachfolgepartei (PZPR). Was die linken Gruppierun-
gen bis heute zusammengehalten hat, ist die ,,Kinderstube®,
die Herkunft aus dem alten System. Programmatisch verbin-
det die Extreme kaum etwas.

Mit Mut zum Vergleich lieBe sich die Situation der SLD heute
mit dem ,,Biirgerkomitee bei Lech Watesa“ vergleichen, der
siegreichen Wahlkampfmaschine der ,,Solidarno$¢* von 1989,
aus der der ,Parlamentarische Biirgerklub“ (OKP) hervor-
ging. Dieser spaltete sich nach der politischen Wende in Par-
teien und Interessengruppen auf, die den politischen und
weltanschaulichen Vorstellungen entsprachen, aus denen das
heterogene antikommunistische ,,Solidarno$c*-Biindnis im
Widerstand gegen das ancien régime bis zum Sieg seine Kraft
geschopft hatte. Wie wenig eine gemeinsame , Kinderstube®
liber politischen Umgang miteinander in der Enge der politi-
sche Arena aussagt, demonstrierten die Nachfolgeparteien
des ,,Solidarnosc“-Lagers bis heute vor allem im patriotisch-
nationalen Spektrum rechts von der ,,Demokratischen Uni-
on“ (UD) und den Liberalen (KLD) mit einer masochisti-
schen Lust an der Selbstmarginalisierung. Sie sind im neuen
Sejm nicht mehr vertreten.

Als zweiter Sieger und neuer Koalitionspartner der SLD ging
die ,,Polnische Bauernpartei* (PSL) aus den Parlamentswah-
len hervor. Die gewendete ehemalige Blockpartei versteht
sich als die Interessenvertretung der bduerlichen Bevolke-
rung, womit sie eine Klientel zu bedienen sucht, die noch weit
iiber 30 Prozent der Bevolkerung ausmacht. Der radikale
Lobbyismus im Sinne von Wahrung der bestehenden — aber
doch nicht iiberlebensfihigen — Strukturen brachte die PSL in
den Ruf, ,.die“ Klassenpartei im politischen Spektrum zu sein.
Hinter ihre politische Berechenbarkeit und Koalitions- bzw.
KompromiBfihigkeit wurden deshalb Fragezeichen gesetzt.

Als dritter Uberraschungssieger kam aus den Wahlen die
»Arbeitsunion® (UP) hervor, die eine Koalition aus sozialde-
mokratischen Abspaltungen der PZPR und einem demokra-
tisch-sozialistischen Fliigel der ,Solidarnos$c® darstellt. Die
UP wurde wegen ihres Wirtschafts- und Sozialprogramms als
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kathedersozialistisch bezeichnet. In der AuBlen- und Sicher-
heitspolitik ist sie eindeutig prowestlich orientiert, d. h., sie be-
fiirwortet einen raschen EG- und NATO-Beitritt Polens.
Aber nicht diese auBenpolitische Zielvorgabe, die von der UP
als politische Morgengabe in die Koalitionsverhandlungen
eingebracht und von SLD und PSL nach dem ,,Absprung* der
UP in der Koalitionsvereinbarung vom 14. Oktober belassen
wurde, verhinderte den Eintritt in die Regierungskoalition,
auch nicht die ablehnende Haltung zum ,,Allgemeinen Priva-
tisierungsprogramm‘ (PPP), das mit Hilfe der SLD im Friih-
jahr von der Suchocka-Regierung aufgelegt worden war und
das die SLD fortfithren will. Die Ablehnung von politisch
kompromittierten SLD-Politikern der alten Garde, das MiB3-
trauen des alten ,,Solidarno§c¢“-Aktivisten und UP-Vorsitzen-
den Ryszard Bugaj gegen die KP-Nachfolgepartei und sein
womdoglich grundsitzlich besseres Wohlbefinden in der Oppo-
sition entschieden fiir die KompromiBlosung, nicht offiziell in
die Regierung einzutreten, aber bereit zu sein, den Industrie-
minister (Marek Pol) und den Vizeminister fiir européische
Integration (Wojciech Lamentowicz) zu stellen sowie die Re-
gierung fallweise im Parlament zu stiitzen.

Auf diese Hilfe ist die neue Koalition aber rein arithmetisch
kaum angewiesen, verfiigt sie doch im Sejm iiber eine
satte Mehrheit von knapp Zwei Drittel der Sitze (303 von

460). Es ist dem im Mai 1993 verabschiedeten Wahlrecht
(d’Hondt’sches Verfahren, Fiinf- bzw. Achtprozenthiirde) zu
verdanken, daB diesem Ubergewicht an Parlamentssitzen ein
Stimmenanteil von ,,nur“ 35,8 Prozent entspricht und daf3 die
Wabhlniederlage der bisherigen Regierungskoalition sowie der
katholischen und nationalen Oppositionsparteien und der Ge-
werkschaft ,,Solidarno$c” parlamentsarithmetisch weitaus ka-
tastrophaler ausfiel als auf dem Wahlzettel. Immerhin fast
Zwei Drittel der Wihler hatten nicht fiir die neue Regierungs-
parteien gestimmt. Gegen eine leichtfertige Relativierung der
politischen Niederlage der ,,Solidarno$c*-Nachfolgeparteien
von der Mitte bis zu den Nationalen spricht aber der ebenfalls
iiberwiltigende Wahlsieg von SLD und PSL bei den Wahlen
zum Senat, der nach dem Mehrheitswahlrecht gewahlt wurde.
Hier errangen SLD 37 und PSL 36 von 100 Sitzen.

Die beabsichtigte disziplinierende Wirkung des Wahirechts
wurde zwar erzielt. Statt 29 Parteien und Gruppen sind jetzt
nur noch sechs Parteien (SLD, PSL, UD, UP, KPN, BBWR)
und vier Abgeordnete der deutschen Minderheit im Sejm ver-
treten. Aber die demokratischen Mitte-Rechts-Parteien aus
der ,,Solidarnos¢“-Tradition sind wegen ihrer Zersplitterung
liberhaupt nicht mehr im Parlament reprisentiert, obwohl sie
insgesamt einen Stimmenanteil von iiber 20 Prozent auf sich
vereinigen konnten (ohne Liberale). Der von Walegsa initiier-
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te Block (BBWR) blieb politisch unbedeutend und schwich-
te, wie von vielen befiirchtet, das Post-,,Solidarnos¢“-Lager
zusitzlich, indem er von der UD Stimmen abzog und den Ein-
zug der profilierten Wirtschaftsliberalen (KLD) um den Ex-
Premier Bielecki ins Parlament verhinderte, ohne Stimmen
aus dem Lager links von der UD an sich zu binden. Die lang-
fristigen Folgen fiir die politische Rolle des Prisidenten im
politischen Kréftespiel sind noch gar nicht abzusehen.

Die Niederlage der Solidarno$¢-Nachfolgeparteien

Die UD ist als nunmehr groBte Oppositionspartei die groBe
Verliererin der Wahlen. Sie trug iiber vier Jahre lang die
Hauptverantwortung fiir die Politik. Sie wurde von vielen als
der Inbegriff der neuen demokratischen Elite angesehen, wo-
bei das Renommee der zahlreichen politischen Képfe iiber
die politische Heterogenitit und programmatische Unbe-
stimmtheit dieser Partei hinwegtiduschen konnte.

Die Union wurde zu einem Opfer ihres elitiren Politikver-
stidndnisses, vor allem aber ihres Erfolgs bei der Transforma-
tion der Wirtschaftsordnung in eine Marktwirtschaft. Polen
wird in diesem Jahr das einzige europiische Land mit einem
realen Wirtschaftswachstum (ca. vier Prozent) und mit einer
beachtlichen Produktivitdtssteigerung (ca. acht Prozent) ge-
wesen sein. Das Warenangebot in Polen hat den EG-européi-
schen Standard erreicht. Das ist das eigentliche ,,Wirtschafts-
wunder*. Die sozialen und finanziellen Kosten der makrooko-
nomisch gelungenen ,,Schocktherapie® fiir die Privathaushalte
sind jedoch enorm. Die Arbeitslosenrate liegt hoch (15,7 Pro-
zent). Eine konsistente Agrarpolitik lieBen die Regierungen
seit 1989 vermissen. Dafiir sind die Union und der kleinere
~Liberaldemokratische KongreB“ vom Wihler abgestraft
worden.

Nicht mehr im Parlament vertreten sind auch die kleineren
sich befehdenden Parteien im christlich-demokratischen und
katholisch-nationalen Spektrum (PC, KKW , Ojczyzna“ mit
ZChN, KdR, PSL-PL) sowie die frither schon politisch mar-
ginalisierte ,,Solidarno§é“-Gewerkschaft, deren Parlaments-
vertretung immerhin den Stein des Wechsels ins Rollen ge-
bracht hatte, indem sie das MiBtrauensvotum gegen die Re-
gierung Suchocka einbrachte.

Setzt man voraus, da SLD als Regierungspartei eine die
politische Kontinuitdt der Nach-89er-Entwicklung garantie-
rende Formation wird und die PSL eine im wahrsten Sinne
des Wortes konservative Interessenpartei darstellt, dann ist
eines der bemerkenswerten Ergebnisse der Parlamentswahl
die vollige Absage des polnischen Wihlers an die extremi-
stischen und radikalen Parteien. Die irrlichternde Partei , X*
des Stanistaw Tymifski erreichte gerade 2,74 Prozent der
Stimmen und die anarchistische Bauernselbstorganisation
»Samoobrona® 2,78 Prozent. Auch die nationalistische und
sozialpopulistische , Konfoderation Unabhingiges Polen*
(KPN) verlor gegeniiber den vorletzten Wahlen und kam nur
auf 5,77 Prozent.

Mit der Niederlage der ,,Solidarnosc“-Nachfolgeparteien und
der Bildung einer Koalition aus Parteien mit Wurzeln im
ancien régime ist in Polen sicherlich eine Ara zu Ende gegan-
gen, die nicht nur mit dem mythischen ,,Solidarno$¢*-Symbol
verbunden war. Einer neuen politischen Ethik, die aus dem
politischen Widerstand gegen den Totalitarismus und dem
Aufbau einer demokratischen Gegengesellschaft erwuchs,
sollte nach 1989 zum Durchbruch verholfen werden, eine
~bessere Gesellschaft“ entstehen. Dazu kam ein umfangrei-
ches Regierungsprogramm des Systemwechsels an Haupt und
Gliedern. Mit ihrer politischen Ethik war die demokratische
Bewegung bereits 1990 mit dem Beginn des ,,Kriegs an der
Spitze® gescheitert. Mit ihrem Transformationsprogramm
stieBen die Regierungen von Mazowiecki bis Suchocka so-
wohl wegen der Konsequenz bei der Durchfithrung (Wirt-
schafts- und Finanzpolitik) als auch wegen Inkonsistenzen,
Inkompetenzen und Korruption auf das zunehmende Unver-
stidndnis in der Bevolkerung.

Bei der Bewertung des Wahlergebnisses vom 19.September
sollte eines nicht iibersehen werden. Der proeuropiisch-libe-
rale und marktwirtschaftlich orientierte Fliigel des Post-,,Soli-
darnosc*“-Lagers hatte seine Niederlage bereits im Oktober
1991 erlitten und konnte nach dem konservativen Intermezzo
der Olszewski-Regierung (Januar bis Juni 1992) erst unter
dem massiven Druck von Prasident Watesa nochmals (durch
eine Koalition mit den Christlich-Nationalen) an die Schalt-
stellen der Macht gehievt werden. Zur Durchsetzung eines
der wichtigsten wirtschaftspolitischen Vorhaben, des ,,Allge-
meinen Privatisierungsprogramms®, waren die Marktwirt-
schaftler in der Regierung auf die Postkommunisten angewie-
sen. Dieser Vorgang sagte mindestens zweierlei aus: 1. daf das
Biindnis mit den ,,Antieuropdern® und Christlich-Nationalen
zu Uberstrapaziert war, um ldngere Zeit zu funktionieren, und
2.daB die ,,demokratische Linke* sich als demokratische, ver-
niinftige und marktwirtschaftlich orientierte Alternative zu
der im iibrigen fragmentierten ,,Rechten® anbot.

Wenn nach dem 19.September von einer Zisur gesprochen
wird, dann sollte noch ein weiteres mitbedacht werden. Es
war Lech Watesa selbst, der im Juni 1992 mit der Ernennung
des Bauernpolitikers Waldemar Pawlak die bisher Regieren-
den vor vollendete Tatsachen hatte stellen wollen. Watesa
war damals daran interessiert, seine Vorstellung von einem
politischen Présidenten durch die Nominierung des fiir
schwach gehaltenen Pawlak als Premier von Watesas Gnaden
durchzusetzen. Dieser Schachzug bezweckte die Teilentmach-
tung der selbstbewulten und fir prisidiale Machtspiele
(.Krieg an der Spitze“) nicht disponiblen UD-Elite (Mazo-
wiecki, Geremek u.a.). Damals scheiterte er am Widerstand
einer gegen prisidiale Ambitionen einigen Allianz der ,,Soli-
darno$c“-Nachfolgeparteien. Jetzt wurde ihm derselbe Paw-
lak als Exponent einer ganz anderen politischen Konstellation
vor die Nase gesetzt.

Fir die Wahlentscheidung der Biirger spielten die weltan-
schaulichen Fragen, die mit dem komplizierten ProzeB der
Selbstbestimmung der Rolle und des Platzes von Kirche und
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Religion im demokratischen Staat verkniipft sind, nur eine un-
tergeordnete Rolle.

In der jiingsten Zeit hatten diejenigen Parteien eine Schliissel-
rolle bei der Regierungsbildung (die Kabinette von Bielecki,
Olszewski und Suchocka) und parlamentarischen Mehrheits-
beschaffung inne, die eine besondere Nihe zur katholischen
Kirche fiir sich beanspruchten oder sich als Verteidiger christ-
licher Werte profilierten und die Kirche fiir ihre Parteiinteres-
sen zu instrumentalisieren suchten. Das hatte zusammen mit
einer verfehlten ,,Politik” von Teilen des Episkopats und des
niederen Klerus zu dem MiBverstidndnis gefiihrt, Polen sei auf
dem Wege zum Glaubensstaat, und die katholische Bevolke-
rung betrachte das Treiben der ,christlichen® Parteien mit
Wohlgefallen. Kirchenkritische Kréfte in Polen warnten fast
hysterisch vor den Gefdhrdungen der neuen Freiheiten durch
einen angeblich aggressiven Klerikalismus und mediale Omni-
priasenz des Kirchlichen. Psychologisch verstidndlich war das
Verhalten nur als Abnabelungsprozef3 von der als iiberméch-
tig empfundenen ,Mutter Kirche“ und ihren Bevormun-
dungsversuchen.

Zurickhaltung der katholischen Kirche

Nicht zu Unrecht warf der bekannte Soziologe Edmund
Whnuk-Lipiaski in der katholischen Wochenzeitung ,,Tygod-
nik Powszechny* (die bei den katholischen Fundamentalisten
und ,,Patrioten” wegen ihres dialogischen und offenen Stils in
Ungnade gefallen ist) den politischen Eliten im Westen vor,
daB sie die Situation in Polen durch das Prisma von Stereoty-
pen und oberflichlichen Journalistenmeldungen oder Bot-
schaftsberichten betrachtet hétten. In der Vereinfachung habe
das Polenbild dann folgendermafBen ausgesehen: Polen ist tra-
ditionell katholisch, national und konservativ, daher ist die
Mboglichkeit der Riickkehr von postkommunistischen Grup-
pierungen durch freie Wahlen so verschwindend gering, daB
man ihr in politischen Kalkulationen keine Beachtung schen-
ken muB3... (T.P., Nr.41/10.10. 1993).

Es sei nochmals darauf hingewiesen, daB3 das Phinomen Ka-
tholizismus in Polen einer differenzierten Betrachtung bedarf
und nicht mit innerer religioser Bindung, stabiler Wertorien-
tierung vor allem aber nicht mit politischem Klerikalismus
gleichgesetzt werden darf. Daher waren die Wihler bei der
Gewichtung ihrer Entscheidungskriterien nicht positiv fiir
»weiche* Themen wie ,,christliche Werte“ zu gewinnen, die
von den ,.katholischen® Parteien bei Vernachlissigung iiber-
zeugender programmatischer Aussagen zu den ,,harten The-
men (Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik) in den Vorder-
grund ihres Wahlkampfs gestellt wurden. SchlieBlich ging es
den Hauptmatadoren dieser Parteien auch weniger um ethi-
sche Prinzipien als um moralische Diskreditierung und De-
montage der Regierungsparteien. Den Politikern von UD und
KLD wurde Kumpanei mit den Postkommunisten, MiBwirt-
schaft, Korruption und Diebstahl am Volkseigentum vorge-
worfen. Die politische Linke verloren die nationalen und , ka-
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tholischen® Parteien aus den Augen. Praktisch bagatellisier-
ten sie mit ihrem Frontalangriff auf die politische Mitte gegen
ihren Willen, aber leichtfertig die kommunistische Herrschaft
der Vergangenheit.

Andererseits stand das Thema Antiklerikalismus nicht im
Mittelpunkt der Entscheidung gegen diese Parteien und zu-
gunsten der Linken und der Bauernpartei, deren christlich-
demokratisch orientierter Fliigel iibrigens durch Aufnahme
des politisch schillernden katholischen Publizisten Andrzej
Micewski gestarkt werden sollte. Allein fiir die Entscheidung
zugunsten der , Arbeitsunion” (UP) mag deren dezidierter
Laizismus und Polemik gegen das neue Geburtenkontrollge-
setz eine grofiere Rolle gespielt haben.

Nach iibereinstimmenden Umfrageergebnissen der beiden
grofen Meinungsforschungsinstitute CBOS (Gazeta Wy-
borcza. 13.10.1993) und OBOP (22.10.1993) verdankten die
Linke und die Bauernpartei ihren Sieg der Ui zufriedenheit
mit den demokratischen Regierungen seit 1989, nicht aber
der Uberzeugungskraft ihrer eigenen Programme und dem
Wunsch nach Riickkehr zum alten System. Die Meinung, daB
der EinfluB} der katholischen Kirche auf das politische Leben
zu groB sei, hielten weniger als 20 Prozent der Befragten fiir
wahlentscheidend, obwohl nach élteren Umfragen mehr als 60
Prozent diesen Einfluf3 tatsichlich fiir zu groB halten.

Die katholische Kirche selbst, insbesondere der Episkopat
hatte aus den Fehlern in den vorhergehenden Wahlkdmpfen
(Préasidentenwahlen 1990, Parlamentswahlen 1991) und in in-
nenpolitischen Streitfragen (Wertediskussion in Verbindung
mit ,.katholischen Parteien) die Konsequenzen gezogen und
sich demonstrativ zuriickgehalten. Autorisierte Wahlempfeh-
lungen gab es diesmal nicht. Der miBigliickte Versuch des
Danziger Bischofs Goctowski nach der Auflésung des Parla-
ments, in seinem Hause eine Koalition katholischer Mitte-
Rechts-Parteien schmieden zu lassen, hatte bereits fiir Irrita-
tionen gesorgt.

Da die katholische Kirche nicht offentlich einer politischen
Partei ihre Sympathie bekundet hatte, muBte sie sich nach den
Wahlen auch nicht unmittelbar als Mitverlierer fiihlen, wie es
1991 der Fall war, als die fiir Katholiken wihlbar genannten
Parteien nur ungefihr 25 Prozent der Stimmen auf sich ver-
einigen konnten. Die Kirche distanzierte sich auffallend
ausdriicklich vom aktuellen politischen Geschehen, und der
Sekretdr des Episkopats, Bischof Tadeusz Pieronek, sagte
nur kurz: ,Parteien haben verloren, das ist ithr Problem*
(zit.n. Cezary Gawrys, Koscidt po zwyciestwie lewicy / Die
Kirche nach dem Sieg der Linken/,in: Rzeczpospolita,
25.-26.9.1993).

Im Kommuniqué der 264. Sitzung der Bischofskonferenz heif3t
es dazu: ,,Das Ergebnis dieser Wahlen kann man nicht in den
Kategorien von Sieg oder Niederlage begreifen; sind sie doch
Ausdruck des Willens des Teils der Gesellschaft, der seinen
Willen in einer allgemeinen Abstimmung ausgedriickt hat*
(Rzeczpospolita, 16./17.10.1993). Die Schelte galt in dem
Kommuniqué vor allem den Nichtwihlern. Die Bischofe ge-
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ben sich zuversichtlich und erwarten nach Aussagen von
Bischof Pieronek von der neuen Regierung keine Schwierig-
keiten beim Ratifikationsverfahren zum Konkordat.

Wie geht es jetzt weiter?

Das weitere politische Schicksal des unterschriebenen Kon-
kordats (vgl. HK, September 1993, 44) zieht die allgemeine
Frage nach der Zukunft des Verhiltnisses zwischen Kirche
und Politik nach sich — und die Frage: Wie geht es weiter in
Polen mit einer Regierung, deren tragende Parteien ihre Wur-
zeln im alten System haben?

Unmittelbar nach der Bekanntgabe der Wahlergebnisse wul3-
ten die Politiker der siegreichen Parteien, insbesondere der
SLD, das In- und Ausland zu beruhigen: Es werde keine
Riickkehr in die Vergangenheit, keinen Bruch mit der bisheri-
gen Generallinie der polnischen Innen-, Wirtschafts- und
AuBenpolitik geben. Wie sich diese Betonung der Kontinuitit
mit den Wahlversprechungen von SLD und PSL und den Er-
wartungen ihrer jeweiligen Klientel verbinden soll, bleibt der
politischen Kunst ihrer Vertreter vorbehalten. Enttéuschun-
gen sind abzusehen.

Das Leitmotiv des politischen Handelns bei den neuen Spit-
zenpolitikern der postkommunistischen Sozialdemokratie um
das neue Schwergewicht der polnischen Politik, dem 39jihri-
gen smarten Aleksander Kwasniewski (Vorsitzender der
SdRP) und dem auch von den politischen Gegnern respektier-
ten ,,Chefideologen” Jézef Oleksy (Sejm-Marschall) ist die
vollstindige Integration in die seit 1989 geschaffene demokra-
tische Ordnung. Datiir lohnt es sich, Opfer zu bringen. So ver-
zichtete Kwasniewski auf das Amt des Ministerprasidenten
zugunsten des kleineren Koalitionspartners und sicherte im
Gegenzug der SLD die Federfithrung in der Wirtschafts-, Fi-
nanz- und Privatisierungspolitik — was zur Erleichterung der
Marktwirtschaftler in Polen und des IWF fiihrte. Den Vorsitz
des prestigetriachtigen Auswirtigen Ausschusses des Sejm bot
Kwasniewski gegen den ausdriicklichen Wunsch der PSL dem
UD-Fraktionsvorsitzenden Bronistaw Geremek an, in Erfiil-
lung einer zuvor gemachten Zusage fiir den Fall, daB die gréB-
te Oppositionspartei Oleksy als Kandidaten der stirksten
Fraktion mit zum Parlamentsprésidenten wihlte.

Die Spekulationen tiber ein Regierungsbiindnis der SLD mit
der UD nach einem nicht ausgeschlossenen Scheitern der
SLD/PSL-Koalition wollen nicht verstummen. Allerdings
wiilte dies dann auch der machtbewuBte Premier Pawlak, der
sich nicht so schnell in die Ecke dringen lassen wiirde, in
der Kwasniewski ithn womoglich gerne sihe, ndmlich in der
des unberechenbaren Querulanten, der mit seinen Bauern
ein verniinftiges Regieren unmdoglich macht. In der UD
konnte dies zu einem Bruch zwischen den konservativeren
Christdemokraten (Mazowiecki, Suchocka, Rokita,
Syryjezyk) und den Sozialliberalen (Frasyniuk, Kuratowska)
fiithren.

Jabrbunderte lagen sie im Dunkeln -

Jetzt erstrablen sie in neuwem Licht:
die Farben Michelangelos!
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Aber so weit ist es noch nicht. Die ersten sach- und personal-
politischen Entscheidungen weisen darauf hin, daB die neue
Regierung die beruhigenden Ankiindigungen aus den ersten
Tagen nach der Septemberwahl wahrmacht und einen be-
dédchtigen politischen Kurs einschlidgt. Gegenwirtig sucht sie
keine unndtige Konfrontation, nicht mit der parlamentari-
schen Opposition, nicht mit dem Prisidenten und auch nicht
mit der katholischen Kirche. Die notwendigen Entscheidun-
gen beziiglich der Verwaltungsreform, des Konkordats, der
Abtreibungsgesetzgebung, der immer noch nicht verabschie-
deten Verfassung und der Rolle des Prisidenten in ihr stehen
noch bevor. Sie bergen gentigend Sprengstoff fiir die Koali-
tion und Konfliktstoff fiir das Verhiltnis der Verfassungs-
organe zueinander.

Fiir die Stabilitdt der Demokratie in Polen wire viel, wenn
nicht alles gewonnen, wiirde die Nachfolgepartei der Kommu-
nisten dazu verurteilt, den Reformkurs der demokratischen
Regierungen der letzten vier Jahre fortzufithren und sogar zu
stabilisieren, um auch dem letzten, der es bisher nicht wissen
wollte, klar zu machen, daf} es keinen Weg zuriick gibt. Ein
eindrucksvolles Beispiel, da3 die postkommunistischen Sozi-
aldemokraten die historische Lektion wirklich gelernt haben
konnten, war die Entschuldigung, die der SARP-Vorsitzende
Kwasniewski Anfang November im Sejm vorbrachte. Er bat
»alle jene um Verzeihung, die bis 1989 Unrecht und Elend
durch die Staatsgewalt und das System erdulden mufBten*
(FAZ, 11.11.1993). — Bereitet sich da einer auf gréBeres vor?
Honni soit qui mal y pense. Dieter Bingen

,In den Entwicklungsldndern steht
Deutschland nicht am Pranger

Ein Gespréach mit dem Parlamentarischen Staatssekretdr im BMZ,
Hans-Peter Repnik

Vor dem Hintergrund eines mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes grundlegend ver-
dnderten politischen Umfelds hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) seine Konzeption neu akzentuiert. Kern dieser Konzeption
ist einmal die Konzentration der Entwicklungszusammenarbeit auf die Schwerpunkte
Armutsbekdmpfung, Umweltschutz und Bildung, zum anderen die Festschreibung von Kri-
terien fiir die Vergabe von Entwicklungshilfe. Uber die Neuorientierung, deren Chancen
und Schwierigkeiten sprachen wir mit dem Parlamentarischen Staatssekretiir im BMZ,
Hans-Peter Repnik. Die Fragen stellte Alexander Foitzik.

HK: Herr Staatssekretir Repnik, in dem zu Beginn des Jahres
vom Bundeskabinett beschlossenen ,Neunten Bericht zur
Entwicklungspolitik der Bundesrepubik Deutschland® wird
ein neues Rahmenkonzept der deutschen staatlichen Entwick-
lungshilfe vorgestellt. Was hat zu dieser Neuorientierung ge-
fiihrt, sie notwendig gemacht?

Repnik: Der Denk- und Bilanzierungsprozef3, ob das entwick-
lungspolitische Engagement Deutschlands nicht neuer Grund-
lagen bzw. neuer Perspektiven bediirfe, hat bereits in den
achtziger Jahren begonnen und wurde im Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
seit 1989 intensiviert. Im iibrigen wurden dhnliche Uberlegun-
gen auch bei den meisten groen Geberlindern und multi-
lateralen Organisationen angestellt. Die Bilanz der bisherigen
Entwicklungszusammenarbeit 148t sich mit einigen Schlag-
worten skizzieren: Einmal waren Projektkonzeptionen oft zu
gro3 dimensioniert. Zum anderen wurden Projekte meist
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,von oben verordnet”, und es fehlte ihnen daher an der ent-
sprechenden Nachhaltigkeit. Oft blieben Ansdtze auch punk-
tuell und waren zu wenig in die nationalen Gegebenheiten
eingebunden.

HK: Wie lassen sich solche Fehler kiinftig vermeiden?

Repnik: Das Wichtigste ist, daB sich die Bevolkerung vor Ort
mit den MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit iden-
tifizieren kann, daB} sie an der Planung und Durchfiihrung be-
teiligt wird. Entwicklungsvorhaben diirfen von den Betroffe-
nen nicht als willkiirlich oder als von oben verordnet erlebt
werden. Hierzu zihlt auch, daB Entscheidungsbefugnisse de-
zentralisiert werden miissen.

HK: In ihren Berichten betonen die Entwicklungsorganisa-
tion der UNO ebenso wie die Weltbank die fatalen Folgen,
die abgeschottete Méarkte in den Industrieldndern auf die Ent-
wicklungsldnder haben. Kann sich das BMZ in diesem Punkt



