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Aber so weit ist es noch nicht. Die ersten sach- und personal-
politischen Entscheidungen weisen darauf hin, daB die neue
Regierung die beruhigenden Ankiindigungen aus den ersten
Tagen nach der Septemberwahl wahrmacht und einen be-
dédchtigen politischen Kurs einschlidgt. Gegenwirtig sucht sie
keine unndtige Konfrontation, nicht mit der parlamentari-
schen Opposition, nicht mit dem Prisidenten und auch nicht
mit der katholischen Kirche. Die notwendigen Entscheidun-
gen beziiglich der Verwaltungsreform, des Konkordats, der
Abtreibungsgesetzgebung, der immer noch nicht verabschie-
deten Verfassung und der Rolle des Prisidenten in ihr stehen
noch bevor. Sie bergen gentigend Sprengstoff fiir die Koali-
tion und Konfliktstoff fiir das Verhiltnis der Verfassungs-
organe zueinander.

Fiir die Stabilitdt der Demokratie in Polen wire viel, wenn
nicht alles gewonnen, wiirde die Nachfolgepartei der Kommu-
nisten dazu verurteilt, den Reformkurs der demokratischen
Regierungen der letzten vier Jahre fortzufithren und sogar zu
stabilisieren, um auch dem letzten, der es bisher nicht wissen
wollte, klar zu machen, daf} es keinen Weg zuriick gibt. Ein
eindrucksvolles Beispiel, da3 die postkommunistischen Sozi-
aldemokraten die historische Lektion wirklich gelernt haben
konnten, war die Entschuldigung, die der SARP-Vorsitzende
Kwasniewski Anfang November im Sejm vorbrachte. Er bat
»alle jene um Verzeihung, die bis 1989 Unrecht und Elend
durch die Staatsgewalt und das System erdulden mufBten*
(FAZ, 11.11.1993). — Bereitet sich da einer auf gréBeres vor?
Honni soit qui mal y pense. Dieter Bingen

,In den Entwicklungsldndern steht
Deutschland nicht am Pranger

Ein Gespréach mit dem Parlamentarischen Staatssekretdr im BMZ,
Hans-Peter Repnik

Vor dem Hintergrund eines mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes grundlegend ver-
dnderten politischen Umfelds hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) seine Konzeption neu akzentuiert. Kern dieser Konzeption
ist einmal die Konzentration der Entwicklungszusammenarbeit auf die Schwerpunkte
Armutsbekdmpfung, Umweltschutz und Bildung, zum anderen die Festschreibung von Kri-
terien fiir die Vergabe von Entwicklungshilfe. Uber die Neuorientierung, deren Chancen
und Schwierigkeiten sprachen wir mit dem Parlamentarischen Staatssekretiir im BMZ,
Hans-Peter Repnik. Die Fragen stellte Alexander Foitzik.

HK: Herr Staatssekretir Repnik, in dem zu Beginn des Jahres
vom Bundeskabinett beschlossenen ,Neunten Bericht zur
Entwicklungspolitik der Bundesrepubik Deutschland® wird
ein neues Rahmenkonzept der deutschen staatlichen Entwick-
lungshilfe vorgestellt. Was hat zu dieser Neuorientierung ge-
fiihrt, sie notwendig gemacht?

Repnik: Der Denk- und Bilanzierungsprozef3, ob das entwick-
lungspolitische Engagement Deutschlands nicht neuer Grund-
lagen bzw. neuer Perspektiven bediirfe, hat bereits in den
achtziger Jahren begonnen und wurde im Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
seit 1989 intensiviert. Im iibrigen wurden dhnliche Uberlegun-
gen auch bei den meisten groen Geberlindern und multi-
lateralen Organisationen angestellt. Die Bilanz der bisherigen
Entwicklungszusammenarbeit 148t sich mit einigen Schlag-
worten skizzieren: Einmal waren Projektkonzeptionen oft zu
gro3 dimensioniert. Zum anderen wurden Projekte meist
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,von oben verordnet”, und es fehlte ihnen daher an der ent-
sprechenden Nachhaltigkeit. Oft blieben Ansdtze auch punk-
tuell und waren zu wenig in die nationalen Gegebenheiten
eingebunden.

HK: Wie lassen sich solche Fehler kiinftig vermeiden?

Repnik: Das Wichtigste ist, daB sich die Bevolkerung vor Ort
mit den MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit iden-
tifizieren kann, daB} sie an der Planung und Durchfiihrung be-
teiligt wird. Entwicklungsvorhaben diirfen von den Betroffe-
nen nicht als willkiirlich oder als von oben verordnet erlebt
werden. Hierzu zihlt auch, daB Entscheidungsbefugnisse de-
zentralisiert werden miissen.

HK: In ihren Berichten betonen die Entwicklungsorganisa-
tion der UNO ebenso wie die Weltbank die fatalen Folgen,
die abgeschottete Méarkte in den Industrieldndern auf die Ent-
wicklungsldnder haben. Kann sich das BMZ in diesem Punkt
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als Dritte-Welt-Lobbyist gegeniiber Wirtschafts- und Europa-
politikern behaupten?

Repnik: Das BMZ versteht sich auch als Lobbyist der Ent-
wicklungslidnder in Deutschland und in der deutschen Politik.
Natiirlich ist es unbefriedigend fiir die deutsche wie fiir die in-
ternationale Entwicklungszusammenarbeit, wenn Regelungen
wie die EG-Marktordnung fiir Bananen zustande kommen,
womit unsere Hilfe zum Teil konterkariert wird. Es ist fiir uns
keineswegs leicht, die Interessen der Entwicklungsldnder zur
Geltung zu bringen. Unsere Aufgabe ist es, die langfristigen
Perspektiven eines offenen Welthandels aufzuzeigen und die
eigene Abhangigkeit von freien Maérkten ins Blickfeld zu
riicken.

»Verlangt wird die Teilhabe der Bevolkerung®

HK: Welche neuen Chancen haben sich fiir die deutsche Ent-
wicklungspolitik unter den verdnderten weltpolitischen Kon-
stellationen ergeben?

Repnik: Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes ist die Ent-
wicklungszusammenarbeit versachlicht worden und wird nicht
mehr von der Entwicklungspolitik fremden Einfliissen ge-
préagt, etwa durch die ideologische Konkurrenz oder sicher-
heitspolitische Uberlegungen. Heute kann sich die Entwick-
lungszusammenarbeit viel unmittelbarer und direkter mit den
wirklichen Problemen vor Ort auseinandersetzen. Neue
Chancen hat die Entwicklungszusammenarbeit aber vor allem
gewonnen durch die Demokratisierungsprozesse in vielen
Entwicklungsldndern, durch die zunehmende Beteiligung der
Bevolkerung an den politischen Prozessen und Reformpro-
zessen, die zu groBerer Nachhaltigkeit des Entwicklungsenga-
gements fiihren.

HK: Die Beteiligung der Bevolkerung an den entscheidenden
politischen Prozessen ist auch eines der fiinf politischen Ver-
gabekriterien fiir Entwicklungshilfe, die ein zentraler Be-
standteil des neuen BMZ-Konzeptes sind. Wird mit diesem
Kriterium nicht so etwas wie ein universal giiltiges und akzep-
tierbares Demokratiemodell unterstellt?

Repnik: Dieses Kriterium ist hdufig miBverstanden worden.
Gelegentlich wurden ja auch schon in der entwicklungspoliti-
schen Diskussion Forderungen erhoben, denen ein solches
einheitliches Demokratiemodell zugrunde lag. Dies ist nicht
unser Ansatz; wir reden keiner allgemein verbindlichen De-
mokratieform das Wort. Verlangt wird die Teilhabe der Be-
volkerung am politischen ProzeB. Wie dies schluBendlich or-
ganisiert wird, bleibt den Landern selbst iiberlassen. Die
StoBrichtung der Forderungen lauft gegen kleine Eliten, die
sich anmaBen, das Geschick eines ganzen Landes bestimmen
zu konnen.

HK.: Neben der Demokratisierung werden Rechtsstaatlichkeit

und Rechtssicherheit, die Entwicklungsorientierung des Staa-
tes, die Einfiihrung einer marktfreundlichen Wirtschaftsord-
nung, aber auch die Achtung der Menschenrechte zu Kriteri-
en fiir die Vergabe von Entwicklungshilfe erhoben. Bis 1991
lehnten das Auswirtige Amt und das BMZ die Einfiihrung
von Menschenrechtskriterien in der Entwicklungs- oder
AuBenpolitik ab. Wie kam es zu diesem Umdenken?

Repnik: Die Achtung der Menschenrechte hat in der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit immer schon eine grofle
Rolle gespielt. Daf} sie heute nun eine so prominente Plazie-
rung als eines der fiinf Kriterien erhilt und dieses internatio-
nal auch weite Akzeptanz findet, ist durch das Ende des Ost-
West-Konfliktes bedingt. Heute konnen wir die Menschen-
rechte in ihrer Universalitdt quasi einklagen. Die Riicksichten
aus der Zeit des Kalten Krieges gegeniiber Menschenrechts-
verletzern sind endgiiltig vorbei.

HK: Wie sieht die konkrete Handhabung der Menschen-
rechtskonditionalitiit, aber auch die der anderen Kriterien in
der Arbeit des BMZ aus?

Repnik: Die Beachtung der Menschenrechte wie die der an-
deren Kriterien wird in dem Konzept nicht als starre Forde-
rung erhoben. Nicht der status quo eines Landes alleine wird
gemessen. Uber eine mégliche Zusammenarbeit entscheidet
das Bemiihen einer Regierung, Menschenrechtsverletzungen
einzudimmen. Vorhandene Prozesse sollen gefordert und ein
Umkehr-Trend erméglicht werden. Man kann die Kriterien
nicht unflexibel handhaben. Fiir jedes Land muf ein eigenes
Konzept erarbeitet, muB3 eigens gepriift werden, wie sich die
fiinf Kriterien in die jeweilige Realitit einpassen lassen.

HK: Wie 148t sich die neue deutsche Konzeption mit ihren
Vergabekriterien in der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit verorten?

Repnik: Deutschland hat bei der Einfithrung klar definierter
Kriterien eine Vorreiterrolle iibernommen. Es zeigte sich
aber sehr schnell, daf3 diese Konzeption dem internationalen
Trend entspricht. Die Kriterien fanden grofie Zustimmung
und wurden bereits 1991 nach intensiven Diskussionen im
Entwicklungs-Minsterrat der EG auch von der EG iibernom-
men, einschlieBlich der Kriterien Demokratie und Menschen-
rechte.

HK: Und wie reagierten die multilateralen Organisationen,
vor allem aber die Verantwortlichen in den Entwicklungslan-
dern selbst?

Repnik: Die Akzeptanz beider war unerwartet grof3: Man ver-
steht, daB das Geberland Deutschland Mindeststandards fiir
die Vergabe von Hilfe fordert. Vor allem aber wurde die da-
mit geschaffene Transparenz und VerldBlichkeit der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit begriit. Interessant war
auch, daB der Bericht der UN-Entwicklungsorganisation
(UNDP) des Jahres 1992 diese Kriterien aufgriff — in deren
Gremien haben die Entwicklungslinder die Mehrheit. Am
wichtigsten aber war und ist auch in der Resonanz auf das
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deutsche Konzept, dafl mit der Vorlage dieser Kriterien den
demokratischen Kriften in den Entwicklungslindern der
Riicken gestdrkt wird fiir ihren eigenen Kampf um die Ver-
wirklichung von Menschen-, und individuellen Freiheitsrech-
ten und um die Beteiligung an den politischen Entscheidun-
gen.

HK: Bedenken etwa dergestalt, daf3 durch die Vergabekrite-
rien die Entwicklungshilfeleistungen insgesamt — mit einem
guten Alibi — verringert oder dafl mogliche negative Sanktio-
nen die Bediirftigsten in den Landern treffen wiirden, gab es
trotzdem. Welche Schwierigkeiten ergeben sich bei der An-
wendung der Kriterien?

Repnik: Diese Kriterien werden weniger als Sanktionsmaf-
nahmen angewandt. Es geht vielmehr darum, entsprechende
PositivmaBnahmen zu fordern. Probleme und Schwierigkeiten
entstehen einmal aus einer haufig zu beobachtenden Zuriick-
haltung und Vorsicht bei der Umstellung auf neue Wirt-
schaftsmechanismen; die Partnerldnder fiirchten Umwilzun-
gen, die oft zundchst zu noch schwierigeren wirtschaftlichen
Verhiltnissen fiithren. Zum anderen bedeutet die Anwendung
der Kriterien in vielen Fillen, gegen Eliten vorgehen zu miis-
sen, die bei entsprechenden Reformen ihre EinfluBmoglich-
keiten und ihre durch Korruption und Vetternwirtschaft gefe-
stigten Privilegien verlieren.

»Die Akzeptanz als Dialogpartner erhalten®

HK: Gerade Menschenrechtsorganisationen hegen aber —
auch bei grundsétzlicher Zustimmung zur Menschenrechts-
konditionalitdt in der Entwicklungszusammenarbeit — die Be-
fiirchtung und den Verdacht, es konne aufgrund anderer poli-
tischer Opportunititen zu unglaubwiirdigen ,,Doppelstan-
dards” bei der Anwendung des Menschenrechtskriteriums
kommen. Dabei wird Threm Haus und der Bundesregierung
insgesamt gerade der Kurs gegeniiber der Volksrepublik Chi-
na vorgehalten.

Repnik: Entwicklungspolitik kann nicht vollig losgelost vom
gesamtpolitischen Umfeld betrieben werden. Das heifit kon-
kret im Falle Chinas, da3 wir mit der Menschenrechtssituation
— nicht nur wegen der Ereignisse auf dem Platz ,des himmli-
schen Friedens“ — keineswegs zufrieden sind. Dies wird ge-
geniiber chinesischen Reprisentanten auch problematisiert.
In solchen Fillen aber muBl die grundsitzliche Frage gestellt
werden: Steigen wir aus der Zusammenarbeit mit dem Land
aus, oder erhalten wir uns mit einer weiteren Entwicklungszu-
sammenarbeit die Chance, im politischen Dialog auf die Ver-
besserung der Situation hinzuwirken? Ein anderes Beispiel
fiir diese Abwigung ist Peru: Nach dem ,Selbstputsch® Fuji-
moris gab es Uberlegungen, sich ganz aus Peru zuriickzuzie-
hen. Wenn wir aber den FuB3 in der Tiir lassen, kann eben die-
se Pridsenz auch unsere Akzeptanz als Dialogpartner erhalten.
Im iibrigen wird dieses Vorgehen durch die Erfahrung be-
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stitigt, daB3 die Menschenrechtsgruppen in den jeweiligen
Landern — gerade auch in China — darauf dringen, Deutsch-
land solle sich nicht aus der Zusammenarbeit zuriickziehen,
damit sie nicht vollig isoliert werden.

HK: Die Festlegung politischer Kriterien bildet das eine we-
sentliche Moment des neuen Konzeptes, das andere ist die
Konzentration der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
auf drei Schwerpunktbereiche: Armutsbekdmpfung, Umwelt-
schutz und Bildung. In welchem Verhiltnis stehen diese bei-
den Essentials?

Repnik: Das eine sind Kriterien, die das BMZ fiir erforderlich
halt, damit tiberhaupt eine verniinftige Entwicklung gewihr-
leistet ist und das andere sind neue inhaltliche Schwerpunkte
von denen wir glauben, daf sie am dringlichsten einer Losung
bediirfen, daf sie die Kernprobleme in den allermeisten Ent-
wicklungslindern ausmachen. Bei Verhandlungen iiber die
Zusage unserer Mittel wihlen wir unter den Partnervorschli-
gen diejenigen aus, die unseren Schwerpunkten entsprechen.

HK: Welche Schwierigkeiten ergeben sich aus der Konzentra-
tion auf die genannten Schwerpunktbereiche? Decken sich
diese Vorstellungen denn mit den Erwartungen der Partner-
linder?

Repnik: Haufig bevorzugen unsere Partner in ihren Anfragen
nach wie vor Prestigeobjekte. Oft fehlt es an geeigneten, auch
nicht-staatlichen Trdgern. Andere Schwierigkeiten ergeben
sich daraus, daBl etwa die Armutsbekdampfung Selbsthilfe-
ansitze erfordert, die selten existieren und erst zeitraubend
entwickelt werden miissen. Die durchaus beachtlichen Erfol-
ge dieses langsamen Wachstumsprozesses sind wenig spekta-
kuldr. Bei der Konzentration auf den Umweltschutz fiihlen
sich Partner schnell bevormundet und verweisen auf die mas-
sive Umweltzerstorung in den Industrielindern. Dennoch
konnte erreicht werden, daf ein hoher Anteil der Projekte —
ein Viertel der gesamten Zusagen des BMZ — iiberwiegend
und unmittelbar auf Umwelt- und Ressourcenschutz abzielen.

HK: Was bedeutet die Konzentration auf Armutsbekdmpfung
fir die Arbeit des BMZ konkret?

Repnik: Zunidchst einmal ist die Armutsbekdmpfung nicht nur
in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, sondern auch
international in den letzten Jahren zu einem zentralen Ziel
geworden. Denn der Zusammenhang zwischen Armut und
Bevolkerungswachstum — nach unserer Auffassung ein weite-
rer Schliisselbereich — und Armut und Umweltzerstorung ist
signifikant. Wenn wirklich etwas gegen die Bevolkerungs-
explosion getan werden soll, mufl zuerst Armut bekdmpft
werden. Denn Armut fiihrt meist zu mehr Kindern, das
enorme Bevolkerungswachstum wiederum aber belastet die
Umwelt. Je besser jedoch die Bildung ist, um so geringer wird
die Kinderzahl.

HK: Armutsorientierung ist demnach weniger Kennzeichen
einzelner Projekte als vielmehr ein verdndertes Grundprinzip
der Entwicklungszusammenarbeit iiberhaupt...
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Repnik: Ja, im Oktober 1992 wurde vom BMZ ein Konzept
zur Armutsbekdmpfung verabschiedet, in dem diese als vor-
rangiges Ziel der deutschen Entwicklungspolitik festgeschrie-
ben wurde. Damit wurde die in der Vergangenheit hiufig
praktizierte Unterscheidung aufgehoben zwischen in der Re-
gel kleinen, selbsthilfeorientierten Projekten der Armuts-
bekdmpfung auf der einen und gréBeren Vorhaben auf der
anderen Seite, die eher einer allgemeineren Entwicklungsfor-
derung dienen.

HK: Und wie wird dieses Konzept in der Projektplanung rea-
lisiert?

Repnik: Bei allen Projekten des BMZ, auch bei infrastruktu-
rellen Malnahmen — etwa dem StraBenbau — oder auch bei
Regierungsberatungen wird gefragt, welchen Beitrag sie di-
rekt oder mittelbar zur Armutsbekdmpfung leisten oder lei-
sten konnen und welche Auswirkungen auf die armen Bevol-
kerungskreise vor Ort zu erwarten sind.

HK: Die Schuldenkrise, in der sich viele Entwicklungsldnder
befinden und die insbesondere fiir die drmsten unter ihnen
nichts an Brisanz zu verlieren scheint, ist eines der zentralen
Entwicklungshemmnisse. Und wiederum die Armsten in den
Landern selbst sind die Opfer der vom internationalen Kri-
senmanagement zur Bekdmpfung der Verschuldung auferleg-
ten Strukturanpassungsprogramme. Was bedeutet Armutsori-
entierung fiir die deutsche Schuldenstrategie?

Repnik: Zunichst einmal haben wir als Bundesrepublik keine
eigenstindige Entschuldungspolitik. Das BMZ hat von sich
aus die Regelung getroffen, dafl die Gruppe der sogenannten
.,am wenigsten entwickelten Entwicklungslander” (LDC) kei-
ne riickzahlbaren Kredite und Darlehen mehr, sondern Hilfe
ausschlieBlich in der Form von Zuschiissen erhilt. Dazu ha-
ben wir diesen LDC’s Schulden in Hohe von 9,4 Milliarden
Mark erlassen. Dariiber hinaus tragen wir selbstverstdndlich
die Schuldenstrategie des Pariser Klubs (dem Interessenver-
band der offentlichen Gldubiger) mit, die heiflit, Schulden-
streichung und Schuldenerlal nur gegen entsprechende Lei-
stungen des Partners, nur bei Strukturverbesserung vor Ort.
Ohne die Verdnderung verkrusteter Strukturen, die oftmals
die Linder erst in die Verschuldungskrise gefiihrt haben, sind
wir nicht zu Schuldenreduzierung und Schuldenstreichung be-
reit, weil dies sonst keine nachhaltige, auch nicht armuts-
bekdmpfende Wirkung hitte.

HK: Dariiber hinaus versucht das BMZ aber auch Wege der
zielgerichteten Schuldenumwandlung zu gehen. ..

Repnik: Das BMZ hat zum ersten Mal Verhandlungen unter
dem Stichwort ,,Debt-for-Nature-Swaps“ aufgenommen, also
Liandern das Angebot unterbreitet, Schulden zugunsten ganz
konkreter UmweltmaBnahmen, die von der Partnerregicrung
durchgefiihrt werden, zu erlassen. Die ersparten Tilgungslei-
stungen miissen dabei fiir ein ganz konkretes Umwelt-Projekt
aufgewandt werden. Ansonsten werden heute ja in der Regel
keine Strukturanpassungsprogramme mehr gefahren ohne

entsprechende soziale Anpassungsprogramme. In den 80er
Jahren war man gelegentlich tiber das Ziel hinausgeschossen,
indem man den einzelnen Léndern Anpassungsprogramme
auferlegt hat, ohne die negativen sozialen Auswirkungen fiir
die Armsten der Armen zu bedenken.

,Zur Nord-Siid-Solidaritiat gehort auch die
zwischen Ost und West®

HK: Noch bei der UN-Umweltkonferenz in Rio hat es der
deutsche Bundeskanzler versprochen: Deutschland werde
versuchen, so schnell wie moglich die von den Vereinten Na-
tionen definierte Zielmarke zu erreichen, also 0,7 Prozent des
deutschen Bruttosozialproduktes fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit aufzuwenden. Statt dessen wurde der Haushalt des
BMZ fiir 1994 auf der Hohe des Vorjahres, bei 8,4 Milliarden
Mark, also knapp 0,4 Prozent eingefroren. Mehr ist nicht
drin?

Repnik: Zunichst einmal mufl gesehen werden, daB im Ge-
gensatz zu vielen anderen Etats der des BMZ nicht gekiirzt
wurde. Der Bundeskanzler hat in Rio auch betont, da3 wenn
der Gedanke der einen Welt iiberhaupt tragen soll, zu der
Nord-Siid-Solidaritit eben auch die Ost-West-Solidaritit
gehort. Das heilit, wir konnen die Hilfe fiir den Siiden nicht
stindig steigern, da sich Deutschland wie keine andere Indu-
strienation des Nordens gleichzeitig in Osteuropa und den
Lindern der fritheren Sowjetunion engagiert — mit finanziel-
len Zusagen, Uberweisungen und anderen Verpflichtungen,
die sich insgesamt auf 80 Milliarden Mark belaufen. Diese
Leistungen werden als Entwicklungshilfe bisher nur teilweise
anerkannt.

HK: Welchen Anteil hat das BMZ an der deutschen Hilfe fiir
die Liander des ehemaligen Ostblocks? Wo liegen Ihre
Schwerpunkte?

Repnik: Inzwischen sind fiinf zentralasiatische Republiken als
Entwicklungslinder anerkannt worden. Die drei kauka-
sischen Linder stehen kurz davor. Dementsprechend miissen
sie auch von uns als Entwicklungsldnder behandelt und gefor-
dert werden. Insgesamt konzentriert sich das BMZ in den 6st-
lichen Landern auf Beratungshilfe und auf die Rehabilitation
von Schliisselbereichen in der Wirtschaft und unterstiizt die
Reform der Wirtschaftsgesetze, Privatisierung und den Auf-
bau eines Mittelstandes. Konkret wird beispielsweise die Ein-
richtung von Handwerks-, Industrie- und Handelskammern,
Verbinden und eines modernen Bankwesens gefordert. Fiir
die mittel-, osteuropdischen- und die GUS-Staaten wurde ein
zusitzlicher Titel in BMZ-Einzelplan eingerichtet, der anteils-
miBig stirker als der Gesamthaushalt der Entwicklungszu-
sammenarbeit wichst. Mit der Einrichtung eines eigenen
Titels sollte auch deutlich gemacht werden, dafl diese Hilfe
nicht nur zu Lasten des Siidens geht.

HK: Im Rahmen eines sich verschirfenden Nord-Siid-Kon-
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fliktes wird das faktische Teilenmiissen mit dem Osten den-
noch schwer zu vermitteln sein. ..

Repnik: Vertreter der ,klassischen* Entwicklungsldnder neh-
men es Deutschland - im Gegensatz zu anderen Lindern — ab,
daB es sich tatsdchlich bis an den Rand der Mdglichkeiten en-
gagiert. Die Deutschen stehen da nicht am Pranger. Den Lén-
dern des Stidens muf3 doch klar sein: Wenn es nicht gelingt, den
Transformationsprozef3 im fritheren Ostblock zu einem erfolg-
reichen AbschluBl zu bringen, entstehen Probleme, in deren
Folge auch Deutschland die Mittel fehlen werden, solidarisch
gegentber dem Stden zu sein. Das heif3t konkret, dal Deutsch-
land auf absehbare Zeit nicht in der Lage sein wird, ausschlief3-
lich dem Siiden gegeniiber die 0,7 Prozent zu erreichen.

HK: Wie geht aber nun das BMZ mit einen faktisch schmale-
ren Etat um? Wird der Kreis der Empfingerldnder verklei-
nert oder dndern sich die Verteilungsprinzipien?

Repnik: Zuerst mull mit den vorhandenen Mitteln noch sorg-
féltiger als bisher und so effizient wie moglich gearbeitet, miis-
sen Mafnahmen noch stérker als in der Vergangenheit regio-
nal wie sektoral konzentriert werden. Wir haben auch beziig-
lich der Linder eine noch sorgfiltigere Auswahl getroffen —
besonders gegeniiber Liandern, deren politische, wirtschaftli-
che und soziale Rahmenbedingungen nicht ausreichend Ge-
wihr bieten, dafl unsere Hilfe nachhaltig und wirksam einge-
setzt wird. Dies gilt fiir Myanmar, Zaire, Togo, Kuba oder Af-
ghanistan. Ebenso gibt es Uberlegungen, kiinftig kleinere
Projekte mit hohem administrativem Aufwand an die EG ab-
zugeben. Vielleicht haben wir wegen der Haushaltssituation ja
auch die Chance, durch Konzentration ein noch typischeres
deutsches Entwicklungsprofil herauszuarbeiten.

,Die Vorziige multilateraler
Entwicklungszusammenarbeit nicht ignorieren®

HK: Ist das spezifisch deutsche Profil der Entwicklungszusam-
menarbeit nicht eher durch die Zunahme multilateraler Ver-
pflichtungen am Schwinden?

Repnik: Es muf darauf geachtet werden, daf3 die Schere zwi-
schen der bilateralen und den multilateralen Anteilen nicht
noch weiter auseinanderklafft. Traditionell entspricht das
Verhiltnis bilateraler zu multilateraler Hilfe zwei Drittel zu
einem Drittel. Der multilaterale Anteil ist, nicht zuletzt im
Zuge der europdischen Einigung aber auch mit wachsenden
Verpflichtungen im Rahmen von IDA - der Internationalen
Entwicklungsagentur — gestiegen. Deutschland kann sich —
wiedervereinigt und mit voller Souverénitdt — auch in der Ent-
wicklungshilfe nicht aus den internationalen Entwicklungs-
Organisationen zuriickziehen.

HK: Sollte aber nicht trotzdem schon wegen der besseren
Kontrollmoglichkeiten die bilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit ausgebaut werden?
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Repnik: Zunichst nimmt die Bundesregierung ihre Kontroll-
und Interventionsbefugnisse regelméBig und effektiv wahr.
Dennoch ist das Kontrollsystem verbesserungsfihig, und wir
unterstiitzen die inzwischen von der Weltbank eingeleiteten
Reformbestrebungen. Dariiber hinaus aber diirfen auch nicht
die Vorziige multilateraler Entwicklungszusammenarbeit ig-
noriert und iibersehen werden: Aufgrund ihres Volumens hat
sie in vielen Landern eine erheblich stidrkere Position als die
bilaterale. Zudem ermoglicht sie ein einheitliches Vorgehen
bei der Losung zentraler Entwicklungsprobleme, bei einer im-
mer noch nicht hinreichend funktionierenden Geberkoordi-
nierung.

HK: Fiir die Entwicklungschancen eines Landes sind iiber die
offentlichen Hilfen hinaus Privatinvestitionen ganz entschei-
dend. Fiir diese scheint aber Osteuropa in jedem Fall attrakti-
ver zu sein als die meisten Entwicklungsldander. Kann hier das
BMZ ausgleichend steuern?

Repnik: Auf der einen Seite sind private Investitionen unab-
dingbar und grundsitzlich noch wichtiger als Entwicklungshil-
fe und -zusammenarbeit. Auf der anderen Seite ist es nicht
unsere Aufgabe, Forderungen an die deutsche Privatwirt-
schaft zu stellen. Hier muB3 zwischen den entwicklungspoliti-
schen Richtungsentscheidungen der Bundesregierung und
einzelwirtschaftlichem Handeln der Unternehmer unterschie-
den werden. Aber das BMZ versucht ja gerade durch die An-
wendung der Kriterien die Rahmenbedingungen in den Lin-
dern zu schaffen — Rechtssicherheit, die Garantie von Eigen-
tumsrechten usw. —, die die Investition ausldndischen Kapitals
ermoglichen. Natiirlich hat Osteuropa durch geographische
Nihe, kulturelle Affinitdten, durch ein erhebliches Potential
an gut ausgebildeten Facharbeitern und die Nihe der Mirkte
eine hohere Attraktivitdt. Von daher sind Osteuropa und die
Lander der fritheren Sowjetunion fiir viele Entwicklungslédn-
der Konkurrenz.

HK: Die geographische Distanz zu den Mirkten des Nordens
bleibt also das Schicksal des Siidens?

Repnik: Nihe allein bedeutet noch keinen Standortvorteil. Es
ist bereits deutlich erkennbar, dal3 durch verdnderte politische
wie wirtschaftliche Rahmenbedingungen eine ganze Reihe la-
teinamerikanischer Linder wieder zu interessanten Standor-
ten fiir auslédndisches Kaptial geworden sind. Auch ist in den
letzten zwei Jahren Fluchtkapital in hohem Maf nach Latein-
amerika zuriickgeflossen. Ausldndische Investoren interes-
sieren sich wieder fiir die Region. Ein zaghaftes, aber immer-
hin hoffnungsvolles Pflinzchen keimt da — trotz Osteuropa!
Und dhnliche Entwicklungen gibt es auch in Asien.

HK: Dann bleibt aber noch die Frage nach Afrika. Droht
nicht gerade Schwarzafrika — vergessen und verloren — einfach
von der weltwirtschaftlichen Dynamik abgekoppelt zu wer-
den?

Repnik: Das Vergessen droht ganz sicher nicht: In der bilate-
ralen wie multilateralen Entwicklungshilfe gibt es ein unge-
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heuer starkes Engagement fiir Afrika; der groBte Teil unserer
Hilfe und beispielsweise der Aufwendungen von IDA flieBt
dort hin. Aber eine Vielzahl afrikanischer Linder 148t auf-
grund der internen politischen Probleme eine stirkere Forde-
rung, eine umfangreichere Hilfe nicht zu. Im Hinblick auf pri-
vates Investment scheint Afrika tatséchlich vergessen. Seit
Jahren halten sich Privatinvestoren aus Afrika zuriick. Sie
werden sich aber auch in Afrika engagieren, wenn sie dort ge-
eignete Rahmenbedingungen vorfinden.

»Wir haben grofles Vertrauen in die Arbeit der
kirchlichen Hilfswerke*

HK: Wie gestaltet sich die Kooperation der staatliche Ent-
wicklungszusammenarbeit mit den nicht-staatliche Entwick-
lungshilfeorganisationen in Deutschland, insbesondere den
kirchlichen Hilfswerken? Gibt es so etwas wie eine Rollenauf-
teilung?

Repnik: Die enge Zusammenarbeit der Bundesregierung mit
nicht-staatlichen Organisationen bewihrt sich in Deutschland
nun schon seit dreiBig Jahren, und das gilt insbesondere fiir
die Zusammenarbeit mit den kirchlichen Hilfswerken. Fiir sie
wurden eigene Forderungsrichtlinien erarbeitet, die zugleich
deutlich machen, da der kirchlichen Entwicklungsarbeit
nicht nur ein hoher Stellenwert beigemessen wird, sondern
der inhaltlichen Arbeit der Kirchen und der finanztechni-
schen Abwicklung der Hilfe auch groBes Vertrauen entgegen-
gebracht wird.

HK: In welchen Bereichen der Entwicklungszusammenarbeit
kooperiert Ihr Haus konkret mit nicht-staatlichen Organisa-
tionen, wo liegt deren spezifische Kompetenz?

Repnik: Nicht-staatliches, also auch kirchliches Entwick-
lungsengagement hat den Vorteil der gréBeren Nihe zu den
armen und unterprivilegierten Bevélkerungsgruppen und
kann damit unmittelbar Selbsthilfewillen und Eigen-
initiative mobilisieren. Ein wichtiges Feld gemeinsamer Inter-
essen und sich ergidnzenden Handelns ist aber auch die ent-
wicklungspolitische BewuBtseinsbildung unter der deutschen
Bevolkerung. Durch ihre Kontakte zu den verschiedenen Be-
volkerungsgruppen konnen nicht-staatliche Triger in beacht-
lichem MaBe Verstandnis fiir die Aufgaben und Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit wecken.

HK: Wie stabil sind die Unterstiitzungsleistungen aus dem
Etat des BMZ fiir die nichtstaatliche Entwicklungshilfeorga-
nisationen?

Repnik: Die den deutschen nicht-staatlichen Organisationen
aus dem BMZ-Haushalt zur Verfiigung gestellten Mittel wur-
den in den vergangenen 30 Jahren stetig angehoben und er-
reichten 1992 einen Forderbetrag von 831 Millionen Mark.
Das sind — und dieser Anteil ist weltweit einmalig — rund zehn
Prozent des Gesamtetats. Wie stabil die Zusammenarbeit ist,
mag schon daran erkannt werden, da auch angesichts der
schwierigen Haushaltslage, die Ansitze des BMZ mit nicht-
staatlichen Trigern in etwa auf dem gleichen Niveau wie bis-
her bleiben werden.
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Heiner GeiBlers Sicht der deutschen Dinge

Nach dem Muster ihres 1992 erschienenen und vieldiskutierten Interviewbuchs mit Bundes-
prasident Richard von Weizsicker haben die beiden Journalisten Gunter Hofmann und
Werner A. Perger jetzt ein Mammut-Interview mit Heiner Geifler verdffentlicht (Heiner
Geifler im Gesprich mit Gunter Hofmann und Werner A. Perger, Eichborn Verlag, Frank-
furt 1993). Der jetzige stellvertretende CDU/CSU-Fraktionsvorsitzende und frithere Gene-
ralsekretir der CDU lockt in seiner Partei in mancher Hinsicht gegen den Stachel.

Das Opus ist umfangreich geworden. Uber 400 Seiten haben
die Gesprichspartner gebraucht, um alles zu Papier zu brin-
gen, was einem beherzten Menschen der Zeitgeschichte im
Ringen mit sich selber, mit seiner immer bunter werdenden
politischen Umwelt und mit denen, die zur Zeit Politik
tatsidchlich machen, durch den Kopf geht, noch im Herzen
brennt oder schon auf der Zunge liegt. Dabei wird griindlich
vorgegangen. Mit Sonderseiten auf Recycling-Hintergrund
fiir besonders harte Begriffe und Sachverhalte wie Internatio-

nale Arbeitsteilung, Pflegeversicherung, Xenophobie — ent-
standen vermutlich in viel Neben- und Nacharbeit.

Eine ungliickliche , Waldlandung*“ des Gleitfliegers GeiBler gab
dazu Zeit und Gelegenheit. Wire die Sache bedeutend genug,
Semantiker und Hermeneutiker finden an ihr eine Fundgrube
fiir Fragen wie: Was wurde durch die Interviewer an Gedanken
angestofien, was vom Interviewten am Schreibtisch in den Fra-
gesinn hineingetragen. Das macht die Lektiire nicht einfach
und mindert — was bedauerlich ist -~ vermutlich die Resonanz.
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