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den staatlichen Berufsschulen der gleichen Stufe 52 Prozent
(im Schuljahr 1987/88 waren es noch 69 bzw. 59 Prozent). Die
Kirche wirft auch den neuesten staatlichen Bestimmungen
zum Religionsunterricht (Ende 1994 billigte die Regierung
ein entsprechendes ,,Konigliches Dekret*) vor, der Religi-
onsunterricht werde (etwa bei der Bewertung der Noten) ge-
geniiber anderen Féachern diskriminiert; die Alternativange-
bote fiir die Schiiler, die nicht am Religionsunterricht teil-
nehmen, seien weniger anspruchsvoll und wiirden sie dazu
verleiten, auf den Religionsunterricht zu verzichten.

Noch nicht endgtiltig geregelt ist in Spanien auch das System
der Kirchenfinanzierung. Seit 1988 konnen die Spanier
0,5239 Prozent der Einkommensteuerschuld in ihrer Steuer-
erkldrung entweder der Kirche oder anderen sozialen, kultu-
rellen oder erzieherischen Zwecken zur Verfiigung stellen.
Fiir den kirchlichen Verwendungszweck entschieden sich bei
der Steuererklidrung fiir 1992 zwischen 62 Prozent (Provinz
Avila) und 32 Prozent (Provinz Guipuzcoa) der Steuer-
pflichtigen. Die Gesamteinnahmen der katholischen Kirche
Spaniens aus dieser Finanzierungsart beliefen sich fiir das

Steuerjahr 1992 auf fast 14 Milliarden Peseten, also etwa
170 Mio DM. In den beiden Jahren zuvor waren es 11,4 bzw.
12,7 Milliarden Peseten. Die Kirche strebt eine Revision die-
ses Finanzierungssystems an; u.a. hilt sie den Satz von
0,5239 Prozent fiir zu niedrig (in Italien mit seinem in etwa
vergleichbaren System sind es 0,8 Prozent).

Fiir das kiinftige Verhaltnis von Kirche und Staat in Spanien
wird einiges vom Ergebnis der bevorstehenden Parlaments-
wahlen am 3. Midrz abhéngen. Seit 1982 wird Spanien un-
unterbrochen von der Sozialistischen Partei (PSOE) unter
Felipe Gonzdlez regiert, der nochmals als Spitzenkandidat
seiner Partei antritt. Nach den Umfragen konnte diesmal al-
lerdings der ,,Partido Popular* unter José Maria Aznar den
Sieg davontragen. Das Verhéltnis zwischen Kirchenleitung
und sozialistischer Regierung war nie ganz spannungsfrei,
wobel die Griinde dafiir auf beiden Seiten zu suchen sind.
Zwischen 1977 und 1993 ist der Anteil der praktizierenden
Katholiken in der Wihlerschaft des PSOE von 19 auf 32 Pro-
zent gestiegen, beim PP (beziehungsweise seiner Vorginger-
partei) von 79 auf 51 Prozent gesunken. Ulrich Ruh

Ein wichtiger Vorlaut

Die russischen Parlamentswahlen vom Dezember 1995

In der am 17. Dezember 1995 gewdhlten russischen Staatsduma verfiigen Kommunisten
und Nationalisten tiber eine deutliche Mehrheit. Das Wahlergebnis belegt eine massive
Verunsicherung weiter Teile der Bevolkerung angesichts der bisherigen wirtschaftlichen
und politischen Reformen. Fiir die Prisidentschaftswahl vom Juni dieses Jahres ist es
kein gutes Omen. Unser Autor Eberhard Schneider ist Wissenschaftlicher Oberrat am
Kolner Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien.

Am 17. Dezember 1995 wurde die neue russische Staats-
duma gewéhlt. Die normale Legislaturperiode betrigt zwar
vier Jahre (Art. 96, Abs. 1), aber die am 12. Dezember 1993
in einem Referendum mit einer knappen Mehrheit ange-
nommene neue Verfassung der Russischen Foderation (vgl.
HK, Februar 1994, 68 {f.) sieht in einem Anhang vor, dal3 die
erste Staatsduma — bzw. die fiinfte, wenn die vier Staatsdu-
men vor der Revolution von 1917 mit ihren kurzen Legisla-
turperioden mitgezahlt werden — nur eine Legislaturperiode
von zwel Jahren hat.

Die Staatsduma vom 17. Dezember 1995 unterscheidet sich
in vielem von der vom 12. Dezember 1993: Die Wahl von
1995 erfolgte auf der Grundlage einer bereits geltenden Ver-
fassung und nicht im Rahmen einer Verfassung, die erst
durch das Referendum am Wahltag verabschiedet werden
muBte. 1995 wurde nur die Staatsduma und nicht zugleich
auch der Foderationsrat, die andere Parlamentskammer, ge-
wihlt wie 1993. Die Staatsdumawahl 1995 ist nicht das Er-
gebnis eines blutigen Machtkampfes wie im Oktober 1993.

Erstmals erfolgte die Wahl auf der Grundlage eines ausfiihr-
lichen und ziemlich prizisen Wahlgesetzes und nicht auf der
Basis eines Wahlerlasses des Prisidenten. Zwischen dem
21. September 1993, an dem Jelzin den russischen Volksde-
putiertenkongrel3 aufgelost hatte, und der Staatsdumawahl
am 12. Dezember 1993 gab es kein russisches Parlament, das
ein Gesetz hitte verabschieden kénnen.

Die Hiirden fiir die Zulassung der Parteien/Wahlblocke/Wih-
lervereinigungen wurden 1995 heraufgesetzt: Statt 100000
Unterschriften (jeweils nur 15 Prozent in einem Foderations-
subjekt) wie 1993 waren diesmal 200000 Unterschriften
(jeweils nur sieben Prozent in einem Foderationssubjekt) er-
forderlich. Die Staatsdumawahl 1995 fand auf einer breite-
ren demokratischen Grundlage statt als 1993, nimlich mit ei-
ner fast verwirrenden Vielfalt: Statt 13 Parteien usw. traten
diesmal trotz der erwihnten erschwerten Voraussetzungen
43 an. Nicht zuletzt wegen der Vielzahl der um die Wéhler-
gunst werbenden Parteien usw. war die Wahl 1995 noch stér-
ker personalisiert als 1993. Die Wihler orientierten sich fast
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ausschlieBlich an den Fiihrungsfiguren. Partei- und Wahlpro-
gramme spielten bei der Entscheidung kaum eine Rolle,
zumal diese Programme oft zu lang waren, meist nur Allge-
meinplitze enthielten und sich in ihren Versprechungen
hiufig kaum voneinander unterschieden.

Nach dem Scheitern des Versuchs, eine ,,Prasidentenpartei”
zu schaffen, wurde durch die Griindung von zwei neuen
Wahlblocken vergeblich versucht, das amerikanische Zwei-
Parteien-System nachzuahmen. Jelzin und seine Umgebung
hatten Mitte 1994 erkannt, daB der Prisident iiber keine
Machtbasis verfiigt, auf die er sich stiitzen kann. Zu diesem
Zweck wurde nach Vorbereitungen im Herbst 1994 im Friih-
jahr 1995 die ,.Partei der sozialen Demokratie® gegriindet.
- An ihre Spitze stellte sich der Perestrojka-Vordenker aus
Gorbatschows Zeiten, Alexander Jakowlew, der — nicht zu-
letzt wegen des Tschetschenien-Kriegs — auf kritische Di-
stanz zu Jelzin ging. Daraufhin erhielt diese Partei keine
Gelder mehr aus der Administration des Prasidenten, so daf3
sie um ihr finanzielles und damit politisches Uberleben
kimpfen muBte. Als Ersatzlosung wurden im Mai und im
Juli 1995 die beiden Wahlbocke ,,Unser Haus RufBland*
(UHR) unter Regierungschef Viktor Tschernomyrdin und
der ,,Wahlblock Iwan Rybkin“ (WIR) unter dem Vorsitzen-
den der Staatsduma, /wan Rybkin, gegriindet.

Erstmals kandidierten viele Militdrs

Die Staatsdumawahl 1995 fiihrte zu einer etwas stédrkeren
Regionalisierung bei der Kandidatenaufstellung, denn das
neue Wahlgesetz schreibt vor, daf} die Bundeslisten der Par-
teien — im Gegensatz zu 1993 — nur von zwolf Kandidaten
der Moskauer Parteispitzen angefiihrt werden diirfen. Auf
diese Weise wollte man das Miverhiltnis von 1993 ver-
meiden, daB zehn Mio. Moskauer 60 Prozent der Abgeord-
neten gewihlt hatten und die iibrigen 140 Mio. Einwohner
RuBlands nur 40 Prozent.

Erstmals kandidierten viele Militirs, nicht nur bei den Par-
teien, sondern auch als Direktkandidaten: 23 Generile und
rund 300 Offiziere. Jede groflere Partei usw. hatte einen Ge-
neral unter den Spitzenkandidaten: So kandidierte auf der
Bundesliste von Tschernomyrdins Wahlblock ,,Unser Haus
RuBland* als Nummer drei Generalleutnant Lew Rochlin,
der zu Jahresbeginn 1995 auf Befehl Moskaus unter groBen
Opfern die tschetschenische Hauptstadt Grosnyj im Hauser-
kampf eroberte, militdrische Auszeichnungen dafiir zuriick-
wies und diejenigen in Moskau kritisierte, die durch Ge-
schifte mit dem tschetschenischen Prisidenten Dschochar
Dudajew profitiert haben. Fiir den ,,Kongref russischer Ge-
meinden“ (KRG) kandidierte als Nummer zwei General-
leutnant Alexander Lebed, der unverbliimt die russische
Militdrinvasion in Tschetschenien kritisierte und Verteidi-
gungsminister Pawel Gratschow offentlich Korruption vor-
warf und deshalb als Kommandeur der 14. Russischen Ar-
mee in Moldowa zuriicktrat.
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Die Wiihlervereinigung ,,.Derschawa“ (,,GroBmacht®) fithrte
Generalmajor Alexander Ruzkoj an, ehemaliger russischer
Vizeprisident und im Oktober 1993 Putschist gegen Jelzin.
An der Spitze der Wihlervereinigung ,,Mein Vaterland*
stand der letzte Kommandeur der russischen Gruppen in Af-
ghanistan, Generaloberst Alexander Gromow, der ebenfalls
den russischen Tschetschenien-Krieg und Verteidigungsmi-
nister Gratschow kritisierte und deshalb im Méirz 1995 als
Stellvertretender Verteidigungsminister entlassen wurde.
Auf der Kandidatenliste der ,, Kommunistischen Partei der
Russischen Foderation“ (KPFR) stand General Walentin
Warennikow, ehemaliger Oberbefehlshaber der russischen
Landstreitkrifte und im Oktober 1993 ebenfalls Putschist
gegen Jelzin.

Erstmals bildete eine Gewerkschaft, und zwar die ehemalige
kommunistische Staatsgewerkschaft, die jetzt ,Foderation
der unabhingigen Gewerkschaften Rufllands*“ heifit, zusam-
men mit der ,,Russischen Vereinigten Industriepartei” einen
gemeinsamen Wahlblock, die ,,Gewerkschaften und Indu-
strielle — Union der Arbeit*. Erstmals kandidierte auch eine
religiose Partei: die muslimische ,,Nur® (,,Licht®).

Die nationalistischen Kriifte waren bei der Wahl 1995 gespal-
ten: Zu diesen gehorten die ,,Liberal-demokratische Partei
RuBlands® (LDPR) unter Wiladimir Schirinowskij, die be-
reits erwiahnten Wihlerbiindnisse ,,KongreB der russischen
Gemeinden* und ,Mein Vaterland“ sowie die Wihlerverei-
nigung ,.Fiir die Heimat* unter Wiadimir Polewanow. Auch
die Kommunisten waren gespalten und kandidierten als
KPFR sowie als ,,Kommunisten — Arbeitendes Rufiland —
Fiir die Sowjetunion® unter Viktor Tjulkin.

Bei der Staatsdumawahl 1995 spielte das Geld eine noch
groBere Rolle als 1993. Um eine Chancenungleichheit hin-
sichtlich der finanziellen Ausstattung der Kandidaten mog-
lichst zu vermeiden, schreibt das Wahlgesetz erstmals die
Bildung eines Wahlkampffonds vor, definiert dessen Quel-
len und bestimmt dessen finanzielle Obergrenze.

Der Wahlkampffonds wird gebildet aus: Mitteln der Wahl-
kommissionen; privaten Mitteln des Kandidaten (nicht mehr
als das 1000fache des Mindestlohns); Mitteln, welche die
Partei usw. dem Kandidaten zur Verfiigung stellt (nicht
mehr als das 1500fache des Mindestlohns); eigenen Mitteln
der Partei usw. (nicht mehr als das 100 000fache des Mindest-
lohns) sowie Spenden von Einzelpersonen (nicht mehr als
das 20fache des Mindestlohns fiir den Fonds eines Kandida-
ten und nicht mehr als das 30fache fiir den Fonds einer Par-
tei usw.) und von juristischen Personen (die entsprechenden
Obergrenzen liegen bei dem 200 bzw. 2000fachen des Min-
destlohns). Es kam nicht selten vor, da Banken die politisch
unterschiedlichsten Parteien usw. finanziell unterstiitzten,
um — unabhiingig vom Wahlausgang — auf jeden Fall auf der
Gewinnerseite zu sein.

Die Entnahmen des Kandidaten aus dem Fonds diirfen nicht
das 10000fache und die Entnahmen der Parteien usw. aus
dem Fonds nicht das 250000fache des Mindestlohns iiber-
steigen. Der Mindestlohn wurde am 1. Mai 1995 auf 43700
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Rubel erhoht. Wenn ein Kurs von ca. 3000 Rubel fiir 1,— DM
zugrundegelegt wird, betrdgt der Mindestlohn 14,57 DM,
also rund 15 DM. Ein Kandidat darf demnach fiir seinen
Wahlkampf nicht mehr als 150000 DM und eine Partei usw.
nicht mehr als 3,75 Mio. DM aus dem Wahlkampffonds
entnehmen. Die Verwendung anderer Finanzmittel als der-
jenigen aus dem Wahlkampffonds ist sowohl den Kandida-
ten als auch den Parteien verboten. Doch diese Vorschrift
kann man durch die Annahme von Sachspenden und or-
ganisatorischen Leistungen und im Falle ausldndischer
Unterstiitzung durch das ,,Zwischenschalten von russischen
Strohménnern unterlaufen.

Momentaufnahme der politischen Befindlichkeit

Die Staatsdumawahl von 1995 hat besondere Bedeutung.
Zum ersten Mal wurde die Duma fiir die Dauer einer nor-
malen Legislaturperiode von vier Jahren gewéhlt. Sie hat so-
mit mehr Zeit fiir die Verabschiedung von durchgreifenden
Gesetzesvorhaben — wenn sie das mochte. Das Wahlergebnis
wird dazu fithren, daB das russische Parteiensystem insofern
gefestigt wird, als viele Parteien, die an der Fiinf-Prozent-
Hiirde gescheitert sind, wahrscheinlich allméhlich ver-
schwinden werden. Das Ergebnis der Staatsdumawahl ist
eine Momentaufnahme der politischen Befindlichkeit Ruf3-
lands. Die Wahl ist in gewisser Weise ein Vorlauf fiir die
Prisidentschaftswahl am 16. Juni 1996. Diejenigen Parteien,
die jetzt nicht in der Staatsduma vertreten sind, diirften
kaum eine Chance fiir die Kandidatur ihrer Vorsitzenden
haben, von deren Wahlchancen ganz zu schweigen.

Die Wahlbeteiligung bei der Staatsdumawahl betrug 1995
64,3 Prozent (69,2 Mio. Wihler von 107,5 Mio. Wahlberech-
tigten), war also um 9,5 Prozent hoher als 1993. Alle Unken-
rufe iiber die politische Apathie der Russen waren falsch.
Die Fiinf-Prozent-Hiirde konnten von den 43 angetretenen
Parteien nur vier nehmen: die KPRF, die LDPR, UHR und
das Reformbiindnis JABLOKO unter Grigorij Jawlinskij.
Diese vier Parteien erhielten zusammen 50,50 Prozent der
abgegebenen Stimmen, so daB 49,50 aller Wihlervoten
keine Widerspiegelung in der Staatsduma finden. Im No-
vember 1995 reichten einige kleine Parteien Verfassungs-
klage gegen das neue Wahlgesetz ein, weil die Fiinf-Prozent-
Hiirde angesichts der Vielzahl der kandidierenden Parteien
usw. dazu fithren werde, daB ein groBer Teil der Wéhler-
stimmen ,,verlorengehen* werde. Das Verfassungsgericht
wies diese Klage mit der Begriindung ab, daBl das Wahl-
gesetz in der vorliegenden Fassung nun einmal von der
Staatsduma im Sommer 1995 verabschiedet worden sei und
daf die Errichtung der Fiinf-Prozent-Hiirde keine juristische
Frage, sondern eine Angelegenheit der politischen Kultur
S€I.

Das nicht unerwartete Hauptergebnis der Staatsdumawahl
ist das gute Abschneiden der Kommunisten. Sie konnten ihr
Listenergebnis um 9,9 auf 22,3 Prozent verbessern. Aul3er-

dem gewannen sie zu ihren 99 Listen- noch 58 Direktman-
date, so daf sie in der neuen Staatsduma {iber zusammen 157
Sitze oder ein gutes Drittel (34,88 Prozent) aller Mandate
verfiigen, ein Viertel mehr als 1993. Der deutliche Sieg der
Kommunisten ist ein Protest gegen Jelzin, weniger gegen
Tschernomyrdin, denn Jelzin rief am Tage vor der Wahl in
einer Fernsehansprache dazu auf, nicht die Kommunisten zu
withlen. Die Kommunisten konnten so hohe Stimmenge-
winne verbuchen, weil sie mit ihrer Wahlkampagne zwei
Tendenzen in der Wihlerschaft Rechnung trugen: der For-
derung nach einer stirkeren sozialen Abmilderung des
Ubergangs zur Marktwirtschaft und den nostalgischen
Sehnsiichten nach der ,guten alten“ Sowjetzeit unter Bre-
schnew.- Zur KPFR-Wihlerschaft gehoren tatsdchlich auch
die untersten sozialen Schichten, die am meisten unter dem
Ubergang zur Marktwirtschaft zu leiden haben.

Der KPFR gelang es auch, das 7,9 Prozent umfassende Elek-
torat der ,,Kommunisten vom Lande*, der kommunistischen
,Agrarpartei RuBlands“ (APR) zu iibernehmen, denn die
APR schaffte als Partei 1995 nicht mehr den Sprung in die
Staatsduma. Sie konnte jedoch zwanzig Direktmandate er-
ringen, nicht zuletzt deshalb, weil sich in ca. 40 Prozent der
Wahlkreise beide Parteien abgesprochen hatten, jeweils
denjenigen Kandidaten aufzustellen, der die groBten Wahl-
chancen hat. Die im Februar 1993 gegriindete APR war nur
deshalb gebildet worden, weil damals nicht abzusehen war,
ob es nach dem Verbot der KPdSU im November 1991 gelin-
gen wiirde, eine schlagkriftige neue Kommunistische Partei
aufzubauen, die auch an der Staatsdumawahl 1993 teilneh-
men konnte.

Die KPFR ist politisch nicht einheitlich, denn sie besteht aus
folgenden drei Fliigeln: 15 Prozent orthodoxe stalinistische
Kommunisten; 75-77 Prozent Kommunisten mit ,,gesundem
Menschenverstand® — wie sie genannt werden — um Partei-
chef Gennadij Sjuganow, die ,schauen, was man machen
kann®, und 8-10 Prozent Zentristen, die fast keine Kommu-
nisten mehr sind, weil sie praktisch sozialdemokratische Po-
sitionen vertreten. Man kann allerdings wohl davon ausge-
hen, daB unter der groBen Zahl von KPFR-Abgeordneten
viele Direktkandidaten sein diirften, die aus den Regionen
kommen und konservativer als Sjuganow sind.

Die Demokraten sind in der Minderheit

Schirinowskij konnte zwar sein tiberraschend gutes Ergebnis
von 1993 nicht wiederholen, sondern muBte sich mit dessen
Halbierung auf 11,18 Prozent zufriedengeben. Er konnte
sich aber mit dieser Hilfte stabilisieren, was angesichts der
Konkurrenz durch andere nationalistische Parteien kein ge-
ringer Erfolg ist. Ein Teil der Protestwihler, die 1993 LDPR
gewihlt hatte, diirfte jetzt die Kommunisten gewdhlt haben,
zumal die KPFR auch die nationalistische Karte spielt. In
der neuen Staatsduma umfaBt die LDPR-Fraktion 51 Abge-
ordnete, darunter ist allerdings nur ein Direktkandidat, was
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die geringe Verankerung der Partei in der Provinz verdeut-
licht.

Die LDPR ist mit 11,33 Prozent die drittstarkste Fraktion,
die — verglichen mit 1993 — nur minimal geschrumpft ist. Da-
bei muB angemerkt werden, dal zum Vergleich nicht die
Mandatsverteilung der konstituierenden Sitzung der Staats-
duma am 11. Januar 1994 herangezogen wurde, sondern der
Staatsduma von Ende November 1995. Denn viele Abgeord-
nete hatten wihrend der Legislaturperiode ihre bisherigen
Fraktionen verlassen, sich anderen Fraktionen angeschlos-
sen oder neue Gruppierungen gegriindet. Das traf besonders
auf die LDPR-Fraktion zu, die in diesen zweil Jahren acht
Austritte erlebte.

‘Das drittbeste Wahlergebnis erreichte mit 10,13 Prozent die
neue ,,Partei der Macht“, die eher rechts-zentristische UHR.
Sie bildet mit 55 bzw. 12,22 Prozent der Abgeordneten,
darunter zehn direkt gewihlten, allerdings die zweitgrofite
Fraktion. Von den demokratischen Parteien usw. schaffte
nur die Reformgruppierung JABLOKO mit 6,89 Prozent
gerade noch den Sprung ins Parlament. Thre 31 Listen- und
immerhin 14 direkt gewihlten Abgeordneten stellen zusam-
men zehn Prozent der Abgeordneten. Uberraschenderweise
konnte weder die Reformgruppierung ,Demokratische
Wahl RuBlands — Vereinte Demokraten® des Reformers und
ehemaligen Amtierenden Regierungschefs Jegor Gajdar, der
am 1. Januar 1992 die Preise freigab, noch der national-zen-
tristische KRG die Fiinf-Prozent-Hirde iiberwinden. Gajdar
wird bis heute von vielen Wihlern der schockartige Uber-
gang zur Marktwirtschaft veriibelt, der sie vor gewaltige
wirtschaftliche und soziale Probleme stellte.

Die Kommunisten und Nationalisten, die in der letzten
Staatsduma oft in gleichem Sinne abstimmten, verfiigen —
unter Hinzurechnung der direkt gewéhlten kommunisti-
schen Abgeordneten der APR und einer kommunistischen
Splittergruppierung — in der neuen Staatsduma iiber eine
Mehrheit von 50,89 Prozent, 16,89 Prozent mehr als 1993.
Die Demokraten dagegen — verschiedene direkt gewéhlte
Abgeordnete sind mitgezdhlt — verringerten ihren Anteil um
3,11 Prozent auf 62 Abgeordnete, also 13,78 Prozent. Die
,Partei der Macht* nimmt in der Staatsduma eine eigene Po-
sition ein. Die Gruppe der Zentristen, die sich aus 26 direkt
gewihlten Abgeordneten zusammensetzt, schrumpfte um
ein Viertel (von 25,11 Prozent auf 5,78 Prozent). Hinzu kom-
men noch 77 direkt gewihlte unabhingige Abgeordnete, die
ihre Starke um 3,33 Prozent auf 17,11 Prozent vermehren
konnten. Sie stimmen im allgemeinen unterschiedlich und
nicht einheitlich ab, je nachdem, um welche Frage es geht
und wo ihre Interessen liegen.

Bei der Beurteilung des Kréfteverhiltnisses in der neuen
Staatsduma sind die von der Verfassung vorgeschriebenen
Mehrheiten zu beachten: Die Mehrheit der Stimmen aller
Abgeordneten, also mehr als 50 Prozent, sind fiir die An-
nahme von Gesetzen (Art. 105, Abs. 2), die Verabschiedung
eines Mifitrauensvotums gegen die Regierung (Art. 117,
Abs. 3) oder fiir die Ablehnung einer von der Regierung ge-
stellten Vertrauensfrage (Art. 117, Abs. 4) notig. Um einen
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BeschluB des Foderationsrats (Art. 105, Abs.5) oder ein
Veto des Prisidenten aufzuheben (Art. 107, Abs. 3) sowie
um Artikel in den Kapiteln 3 bis 8 der Verfassung zu dndern
(Art. 136 in Verbindung mit Art. 108, Abs. 2), sind zwei
Drittel der Stimmen aller Abgeordneten, also mindestens
66,67 Prozent erforderlich. Um das schwierige Verfahren zur
Anderung von Artikeln in den besonders geschiitzten Kapi-
teln 1, 2 und 9 der Verfassung einzuleiten (Art. 135, Abs. 2),
verlangt das Grundgesetz drei Fiinftel (60 Prozent) der Stim-
men aller Abgeordneten.

Die Kommunisten und Nationalisten kommen in der neuen
Staatsduma zusammen auf 229 Abgeordnete oder 50,89 Pro-
zent. Konnen sie bei einer Abstimmung noch die Zentristen
hinzugewinnen, vergroBert sich ihr Anteil auf 255 Abgeord-
nete oder 56,67 Prozent. Falls sie es schaffen, bei einer Ab-
stimmung sogar die Unabhangigen zu sich heriiberzuziehen,
erreichen sie eine Stirke von 332 Abgeordneten oder 73,78
Prozent. Diesem abgestuften ,Lager” der Opposition steht
unter Hinzuziehung von UHR ein bescheidenes ,,Lager™ der
Demokraten mit 117 Abgeordneten oder 26 Prozent gegen-
iiber. Sollte es den Demokraten sogar einmal gelingen, was
auBerst unwahrscheinlich ist, fiir eine Abstimmung in ihrem
Sinne zusitzlich die Voten der Zentristen und der Unabhén-
gigen zu gewinnen, so reichen die 220 Abgeordneten oder
48,89 Prozent immer noch nicht fiir die Mehrheit, wenn auch
nicht mehr viel dazu fehlt.

Konsequenzen der neuen Mehrheitsverhéltnisse

Was ergibt sich aus diesen neuen Mehrheitsverhéltnissen in
der Staatsduma? Kommunisten und Nationalisten konnen —
abgesicherter durch Beteiligung der Zentristen — jedes Ge-
setz verabschieden, das sie wollen, und einen Mif3trauensan-
trag gegen die Regierung beschlieBen. Kommunisten, Natio-
nalisten, Zentristen und Unabhéngige konnen jedes Votum
des Foderationsrats und jedes Veto des Prasidenten aufhe-
ben, die Artikel der Verfassung in den Kapiteln 3 bis 8 4n-
dern sowie eine Vorlage zur Revision der Verfassungsartikel
der Kapitel 1, 2 und 9 einbringen.

Welche Handlungsoptionen verbleiben dann dem Prisiden-
ten? Er darf im letzten halben Jahr vor der Préasidentenwahl
(Art. 109, Abs. 5) — also ab dem 16. Dezember 1995 — und im
ersten Jahr nach der Staatsdumawahl (Art. 109, Abs.3)
— also bis zum 17. Dezember 1996 — die Staatsduma, wenn sie
der Regierung zum zweiten Mal innerhalb von drei Monaten
das MiBtrauen ausspricht oder wenn sie die von der Regie-
rung gestellte Vertrauensfrage ablehnt (Art. 117, Abs. 3 und
4) nicht auflosen, was der Prisident sonst konnte. Also bleibt
ihm in solchen Fillen nur die Option, innerhalb von drei
Monaten die Regierung zu entlassen (Art. 17, Abs. 3 und 4).
KPRF-Chef Sjuganow diirfte es ablehnen, selbst in die
Regierung einzutreten, denn er wird den Présidentenwahl-
kampf aus der Opposition heraus fithren wollen. Aus dem-
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selben Grund ist wohl kaum zu erwarten, da3 er Mif3trauens-
antrige gegen die Regierung einbringt. Statt dessen kdnnte
er versuchen, moglichst viele populistische Gesetze be-
schlieBen zu lassen, von denen er bereits vorher weil3, daf} sie
im Foderationsrat und am Prisidenten scheitern werden, die
aber einen guten Eindruck beim Wihler machen.

Das politische Programm fiir die kommunistische Parla-
mentsarbeit konnte folgendermafBen aussehen: Bremsen der
weiteren Privatisierung von Staatsbetrieben; mehr Sozial-

ausgaben, was zu hoherer Inflation fithren wird, die wie-
derum Preis- und Devisenkontrollen zur Folge haben diirfte;
Stirkung des militarisch-industriellen Komplexes; Wieder-
herstellung des Exportmonopols des Staats bei Rohstoffen;
Kontrolle der Massenmedien und Druck auf die GUS-Staa-
ten, eine politisch-militidrische Union zu bilden. Die ausge-
prigteste auBerparlamentarische Opposition gegen die obi-
gen wirtschaftspolitischen Vorhaben diirfte von den starken
Finanz- und Industriekreisen ausgehen. Eberhard Schneider

Auf den Kontext bezogen

Asiatische Uberlegungen zu einer ,,Theologie der Harmonie*

Wie kann die christliche Botschafft in den religiésen und gesellschaftlichen Kontext Asi-
ens hinein libersetzt werden? Um Antworten auf diese fiir die Zukunft des Christentums
in Asien entscheidende Frage haben sich in den letzten Jahren Theologen im Auftrag
der Vereinigung Asiatischer Bischofskonferenzen bemiiht. Als Ergebnis threr Arbeit
liegt jetzt ein Papier iiber Miglichkeiten einer asiatischen christlichen Theologie vor, das

sich am Leitbegriff Harmonie orientiert.

Seit einigen Jahren arbeitet die Theologische Beratungskom-
mission der Vereinigung Asiatischer Bischofskonferenzen
(FABC) an einem Papier mit dem Arbeitstitel: ,,Asiatische
Christliche Perspektiven zur Harmonie: Unterwegs zu einer
Theologie der dynamischen Harmonie“. Die Arbeit dieser
Gruppe, der Theologen aus allen Mitgliedskirchen der
FABC angehoren, wurde im Sommer 1995 abgeschlossen.
Die Publikation des Schlufdokuments soll in der Reihe der
FABC-Papers demnichst erfolgen. Es ging der theologi-
schen Beratungskommission um die Frage, inwieweit die mit
dem Begriff Harmonie angesprochenen Wert- und Zielvor-
stellungen zentrales Element einer asiatischen Theologie
sein konnten.

Die an der Ausarbeitung eines ersten Entwurfs einer Theo-
logie der Harmonie beteiligten Theologen sind der Ansicht,
einen Schritt in die Richtung der Entwicklung eines Modells
einer asiatischen Theologie getan zu haben, den sie zur Dis-
kussion stellen méchten. Dabei sind sie sich bewubt, dafl da-
mit nicht eine fiir Asien den Inhalten nach einheitliche
Theologie als verbindlich vorgestellt wird. Es handelt sich
eher um einen Beitrag zur Methodologie, die helfen kann,
der groBen Vielfalt asiatischer Entwiirfe von kontextuellen
Theologien einen gemeinsamen Hintergrund und Bezugs-
punkt zu geben.

In den letzten beiden Jahrzehnten ist in verschiedenen asiati-
schen Lindern eine Reihe von theologischen Entwiirfen ent-
standen, die auf bestimmte kulturelle, religiose, politische,
soziologische und okonomische Herausforderungen eine
Antwort zu geben versuchen. Die meisten dieser Entwiirfe
sind der Theologie der Befreiung zuzurechnen. Erste An-
stoBe fiir die verschiedenen Formen asiatischer Theologien

der Befreiung kamen urspriinglich aus Lateinamerika. Aber
es wire nicht richtig, nur von einer Ubernahme lateinameri-
kanischer Ansitze durch asiatische Theologen zu sprechen,
da sich in den letzten beiden Jahrzehnten Formen einer
genuin asiatischen Theologie der Befreiung herausgebildet
haben. Der indische Theologe Felix Wilfred spricht ganz
bewuBt von der Geburt einer asiatischen Theologie der Be-
freiung, um der weitverbreiteten falschen Vorstellung ent-
gegenzutreten, daB es eine solche Theologie in Asien nur als
Adaptation oder als abgeleitet von einer lateinamerikani-
schen geben konnte.

Eigenstandige Ansétze einer asiatischen
Befreiungstheologie

Die Entstehung von Befreiungstheologien in Asien ist aufs
engste verbunden mit der gesellschaftlichen und politischen
Entwicklung in den verschiedenen Regionen und Léindern.
Dabei spielen viele Faktoren eine Rolle: Die AnstoBe aus
der Zeit der Kimpfe um die nationale Selbstdndigkeit, die
Auseinandersetzungen mit unterdriickerischen diktatori-
schen Regimen, wie z. B. auf den Philippinen, in Pakistan
und in Siidkorea, oder die Arbeit vieler freiwilliger Aktions-
gruppen an der Basis. Ein anderer wichtiger Anstol liegt in
dem BewuBtwerden der Unterdriickung und dem Erwachen
aus der Passivitit innerhalb der verschiedenen Randgruppen
und ethnischen bzw. linguistischen Minderheiten, wie z. B. in
Indien die Bewegungen der Jharkand und der Dalit, in Japan
die Suiheisha-Bewegung zur Befreiung der aus der Gesell-
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