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Militéars auf politische Verédnderungen in fritheren Jahren in
Rechnung stellt, ist eine Riickkehr der Generile in die Poli-
tik, wie sie in den siebziger Jahren zu verzeichnen war, nicht
ausgeschlossen. Manche Szenarios gehen davon aus, daB

dann schwere innenpolitische Auseinandersetzungen zu be-
fiirchten sind. Diese konnten sich nach algerischem Vorbild
auch auf die Auslandstiirken, vor allem in Deutschland, aus-
wirken. Peter Heine

Fehlende demokratische Tradition

Die Dominikanische Republik vor Prasidentschaftswahlen

Die Dominikanische Republik ist in den vergangenen Jahren zu einem bevorzugten Ur-
laubsziel der Deutschen geworden; die Flugzeugkatastrophe vom 7. Februar machte das
auf schmerzliche Weise bewufit. Die Bevélkerung der Insel aber kiimpft mit einer Viel-
zahl massiver Probleme: iiber die Hilfte der Menschen lebt unterhalb der Armutsgrenze.
Unter der fehlenden Unabhingigkeit und Effizienz der Justiz leiden vor allem die unte-

ren Schichten.

Die Geschichte der Insel, mit der Kolumbus Amerika ent-
deckte, ist von Gewalt und Diktatur gekennzeichnet. 1844
erlangte die Dominikanische Republik ihre Unabhéngigkeit
von Spanien. Danach folgten Jahre mit einer groflen politi-
schen Instabilitdt und rasch wechselnden Regierungen. 1916
besetzten die Vereinigten Staaten das Land fiir acht Jahre.
Sie reformierten wesentliche Teile der Verwaltungsstruktur,
des Militars und der Gesetzgebung. Gerade im Bereich des
Eigentums- und Grundbuchrechtes haben diese Reformen
fiir die Kleinbauern bis heute negative Wirkungen. Beson-
ders gelitten haben die Dominikaner unter der Diktatur von
Rafael Trujillo (1930-1961), der die Bevolkerung in Angst
und Schrecken hielt.

Nach der Ermordung von Trujillo gewann die Revolutionire
Dominikanische Partei mit Juan Bosch die Wahlen von
1962, jedoch wurde Bosch bereits nach einer siebenmonati-
gen Amtszeit durch einen rechtsgerichteten Militdrputsch
aus dem Amt entfernt. Bewaffnete Gruppen von Aufstindi-
schen versuchten vergeblich, mit Waffengewalt die verfas-
sungsméfBige Ordnung wiederherzustellen. Joaquin Bala-
guer, einer der engsten Mitarbeiter Trujillos, gewann die
Wahlen von 1966 und ist seitdem einer der einfluBreichsten
Politiker. Er war von 1966 bis 1978 und ist seit 1986 Staats-
prasident. Die letzten Wahlen fanden 1994 statt. Dabei wa-
ren die Wahlmanipulationen jedoch so offensichtlich, daB
sich alle Parteien auf Neuwahlen in diesem Jahr einigten.
Systematische Menschenrechtsverletzungen sind in jiingster
Zeit in der Dominikanischen Republik nicht zu verzeichnen.
Gleichwohl kommt es immer wieder zu Beschrinkungen der
Freiheitsrechte. Gerade Fiihrer von Stadtviertelvereinigun-
gen oder Dorfgemeinschaften und Bewohner von Armen-
viertel erleiden oft unrechtmiBige Kurzzeitinhaftierungen.
Es mangelt in dem Land an politischem BewuBtsein und De-
mokratieverstdndnis: Die fehlende demokratische Tradition
fiihrt beispielsweise zu geringen Wahlbeteiligungen (etwa 50

Prozent). Die Menschen haben sich daran gewdhnt, daB fast
alle sie betreffenden Entscheidungen der Verwaltung poli-
tisch beeinfluit werden. Obwohl das Militdr seit 1978 die
ihm zugeschriebene verfassungsmifige Rolle als Verteidiger
der nationalen Souverinitit akzeptiert, hat es dennoch
groBBen Einfluf.

Ein Mangel an politischem BewuBtsein und
Demokratieverstdndnis

Die wirtschaftlichen Probleme des Landes sind grof3. Der Be-
volkerungsanteil, der unterhalb der Armutsgrenze lebt, hat
sich von 47 Prozent im Jahr 1984 auf 56 Prozent im Jahr 1989
erhoht. Neuere Zahlen liegen nicht vor, diese diirften aber
tiber den Werten von 1989 liegen, da der Mindestlohn seit
1985 nicht real gestiegen ist. Die Dominikanische Republik
ist in den letzten Jahren vor allem von einer steigenden
Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung betroffen. Die Ar-
beitslosenquote betrigt 26 Prozent. Die landwirtschaftliche
Produktion ist zuriickgegangen, die Lebenshaltungskosten
steigen konstant. Ein weiteres Problem liegt in den sinkenden
Einnahmen fiir die traditionellen Exportgiiter wie Zucker,
Kaffee, Kakao und Tabak, verursacht durch sinkende Welt-
marktpreise und den internationalen Protektionismus.
Nachdem die Vorgingerregierungen erfolglos die Durch-
setzung von Strukturanpassungsprogrammen gegen den
Willen der Bevolkerung versuchten, gelang dies Prisident
Balaguer mit Unterstiitzung von Weltbank und Inter-
nationalem Wihrungsfonds. Dies fiihrte zu einer deutlichen
Verringerung der Inflation, zu einer wachsenden Arbeits-
losigkeit und zu einer Begrenzung der staatlichen Ausgaben,
vor allem im sozialen Bereich. Die Hoffnungen auf stei-
gende Exporteinnahmen haben sich nicht bestitigt: Sie fie-
len auf die Halfte der Importe zuriick.
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Fehlende Energie gilt aktuell als eines der groB3ten Probleme
der Dominikanischen Republik. Von diesem Problem be-
kommen die deutschen Touristen in den gut ausgestatteten
Hotelanlagen wenig mit. Privatleute, kleinere Firmen und
nicht zuletzt die Mitarbeiter von Nichtregierungsorganisatio-
nen leiden aber massiv unter den stidndigen Stromunterbre-
chungen. Hotels, groBere Firmen und ausléndische Vertre-
tungen leisten sich private Stromversorgungsanlagen. Fiir
die anderen richtet sich der Arbeitsrhythmus oft nach dem
Strom. Die Insel belastet schon lange eine defizitire Energie-
versorgung, jedoch seit Ende der achtziger Jahre kommt es
jeden Tag zu Unterbrechungen der Stromzufuhr. Seit Jahren
liegt das Gesetz iiber die Privatisierung des Energiesektors
unverabschiedet im Kongref3. Dies ist aber Voraussetzung
fiir die Zusage internationaler Kredite zur Sanierung der En-
ergiewirtschaft. Eine Privatisierung wiirde aber letztlich
auch bedeuten, daB die d&rmere Bevolkerung von der Strom-
versorgung ausgeschlossen wiirde, denn sie konnte den dann
teureren Strom nicht bezahlen. Bislang ist Strom billig, aber
selten.

Neue wirtschaftliche Inputs erhoffte man sich unter anderem
von der Tourismusbranche. 21 Prozent der Erwerbstétigen
sind in ihr beschiftigt und miissen oft 60 Stunden in der Wo-
che arbeiten. Die Lohne sind nicht hoch. Von den Beschiftig-
ten wird erwartet, daf3 sie Englisch sprechen und eine ,.buena
presencia“ (gutes Aussehen) haben, was letztlich bedeutet,
daB sie moglichst hellhdutig sind. Da die Dominikanische Re-
publik vor allem von den Massentouristikunternehmen unter
Vertrag genommen wird, handelt es sich um einen sehr anfl-
ligen Tourismus. Drei Wochen ,,all-inclusive” sind teilweise
fiir 2000 Mark zu bekommen. Die Touristen bleiben in den
Hotelanlagen und ihre Devisen kommen vor allem den
groflen Reiseveranstaltern zugute. Dariiber hinaus besteht
Gefahr, daB z. B. bei einer Offnung Kubas der Tourismus der
Dominikanischen Republik wieder den Riicken kehrt, wenn
dort preisgiinstigere Alternativen angeboten werden. Sonne
und saubere Strinde allein reichen nicht.

Das prekdre Verhiltnis zu den Nachbarn

Im Zusammenhang mit dem Tourismus blithen Prostitution
und Aids. Die Prostitution ist inzwischen so weit verbreitet,
daf alleinreisende Minner in manchen Hotels in Santo Do-
mingo nicht mehr absteigen mogen, da sie dort stdndig von
Prostituierten angerufen werden, die aufdringlich ihre Dien-
ste anbieten. Im Touristengebiet von Juan Dolio, 50 km 0st-
lich von Santo Domingo haben sich die meisten Diskotheken
in Bordelle verwandelt. 400 Pesos (50 Mark) kostet die Nacht
einschlieflich Frithstiick. Auf dem StraBenstrich zwischen
Strand und Hotelanlage sind 200 Pesos der Durchschnitts-
preis. Die Regierung ergreift kaum MaBnahmen gegen die
Ausweitung der Prostitution. Die Polizeibeamten, die in den
Touristenzentren die Sicherheit der Touristen gewéhrleisten,
schauen meist gegen Schmiergeldzahlungen weg.
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Die Dominikaner lasten die Ausweitung von Aids nicht dem
Sextourismus an, sondern den unkontrolliert iiber die
Grenze kommenden Haitianern und haben so einen Grund
mehr fiir deren Diskriminierung gefunden. Dabei versuchen
die Haitianer, die nachts bei Dajabon die Grenze iiberque-
ren, nur die Uberschiisse falscher humanitirer Hilfe zu Geld
zu machen. Tonnenweise schleppen sie gebrauchte Kleidung
und Schuhe aus Hilfslieferungen iiber die griine Grenze.
Und so hat sich schon so mancher Dominikaner fiir 5-10
Mark mit neuen Schuhen versorgt. Die Militdrs driicken
manchmal monatelang ein Auge zu und kassieren dabei ab.
Gelegentlich aber schldgt von einem auf den anderen Tag
die Stimmung um und die Haitianer werden erbarmungslos
verfolgt, inhaftiert, schikaniert und beim illegalen Grenz-
iibertritt erschossen. Oder die Militédrs produzieren Autoun-
fille, nehmen die Ware der Grenzgidnger an sich, und die
Unfalltoten werden anonym verscharrt. So berichteten es
zumindest Bewohner der Grenzregion.

Die Haitianer in der Dominikanischen Republik haben tradi-
tionell nur wenig Rechte. Schon seit Jahrzehnten holte die
staatliche Zuckerindustrie CEA die Haitianer als billige
Zuckerrohrschneider ins Land; sie schuften zum halben
Preis. Auf den Zuckerplantagen herrschen bis heute skla-
vendhnliche Bedingungen: Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkiinften, Verkauf von iiberteuerten Lebensmitteln in
Liden der Plantage, Vergabe von Krediten zu sittenwidrigen
Konditionen. Die meisten Arbeiter sind illegale Auslidnder.
Die Zuckerplantagen konnen wahrend der Erntezeit ausldn-
dische Arbeiter ins Land holen, jedoch leben die meisten
Haitianer auch auBerhalb der Saison in der Dominikanischen
Republik. Sie versuchen auf den Baustellen oder in der
Landwirtschaft Arbeit zu bekommen. Obwohl seit Jahrzehn-
ten im Land, konnen sie jederzeit abgeschoben werden. An-
dere sind durch die neue Form der Schuldknechtschaft an die
Plantagenbesitzer gebunden. Viele Haitianer leben seit Jahr-
zehnten so. Den Frauen geht es dabei besonders schlecht. Sie
werden in den Unterkiinften der Plantage nur geduldet,
wenn sie mit einem Arbeiter zusammenleben. So verlieren
Witwen mit dem Erndhrer auch die (armselige) Unterkuntt.
Viele von ihnen sind gezwungen, sofort mit einem anderen
Plantagenarbeiter zusammenzuziehen.

Das dominikanische Ausldnderrecht sieht keine Legalisie-
rungsmoglichkeit vor. Das Staatsangehorigkeitsrecht gibt
zwar Kindern, die im Land geboren werden, die dominikani-
sche Staatsangehorigkeit, jedoch sind hiervon Durchrei-
sende ausgeschlossen. Unter Hinweis auf diese Vorschrift
wird von der Verwaltung den Kindern der Haitianer die
Staatsangehérigkeit verweigert. Zu Unrecht, wie viele Juri-
sten meinen, denn trotz des illegalen Aufenthaltes kénnen
die Eltern nicht als Durchreisende behandelt werden. Dabei
bleiben viele Kinder von Haitianern — obwohl in der Domi-
nikanischen Republik geboren - rechtlose Auslinder, die je-
derzeit abgeschoben werden konnen. In den Baracken der
Plantagen in der Nihe von San Pedro de Macoris bemiihen
sich brasilianische Schwestern um die Legalisierung der
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Haitianer. ,,Den Vitern, die ihre Kinder nicht anmelden,
werde ich die Ohren abschlagen* verkiindet die Schwester in
einer Versammlung. Mit dieser Drohung hat sie Erfolg, denn
alle Kinder, die in den letzten zwei Jahren auf dieser Plan-
tage geboren wurden, sind registriert worden und damit do-
minikanische Staatsbiirger geworden.

Der Vorwurf, Haitianer oder haitianerfreundlich zu sein,
kann Politikern den Verlust von Wéhlerstimmen einbringen.
Gemidl dem PaBeintrag sind selbst negride Dominikaner
»~morenos”, also Mestizen. Dabei war die Vermischung der
negriden Bevolkerung mit den Spaniern sehr stark. Die ne-
gride Bevolkerung wird diskriminiert. Nach einer Umfrage
der Tageszeitung Listin Diario (16.10.1995) glauben 44,5
Prozent der Bevolkerung, daBl es in ihrem Land Rassendis-
kriminierung gibt.

Die Dominikanische Republik im Wahlfieber

Das Land ist seit einem Jahr im Wahlfieber. Uberall trifft
man auf rote, lila oder weiBBe Fahnen, Strommasten oder
Hiuser. Die Identifikation iiber die Parteifarbe soll den An-
alphabeten die Stimmabgabe erleichtern. Gewihlt wird am
16. Mai dieses Jahres. Die Wahl wurde notwendig, nachdem
der Wahlbetrug 1994 derart massiv war, dall nur das Ver-
sprechen vorgezogener Neuwahlen die Massen beruhigen
konnte. Prisident Balaguer, der allgemein nur als ,, JB* be-
zeichnet wird, hat seine siebte Amtszeit inne. Er wird nicht
mehr kandidieren. Aussichtsreichster Kandidat fiir die Wahl
des Prisidentenamtes ist der 41jahrige Jurist Leonel Fernan-
dez, Kandidat der Freiheitspartei (Partido de la Liberacion).
1990 erhielt die Partei etwa 13 Prozent der Stimmen. Fern-
andez werden fiir die zweite Wahlrunde die besten Chancen
cingerdumt. Die rechte Sozialreformpartei (Partido Refor-
mista Social) schickt Jacinto Peinado Barrigoza ins Rennen.
Obwohl 1990 die Partei 33 Prozent der Stimmen erhielt, wer-
den threm Kandidaten nur wenig Chancen eingerdumt.

Von den Vereinigten Staaten wird José Francisco Peia
Gomez favorisiert. Er galt als der eigentliche Gewinner der
Wahlen von 1994. Bei dem 58jihrigen Anwalt handelt es
sich um einen Haitianer, der als Kind von Dominikanern ad-
optiert wurde. Seine Herkunft ist fiir viele Dominikaner ein
Grund, ihn nicht zu wiihlen. Gleichwohl sind seine Chancen
nicht schlecht. Seine Revolutionire Partei (Partido Revolu-
cionario Dominicano) ist Mitglied der Sozialistischen Inter-
nationalen und errang 1990 32 Prozent der Wihlerstimmen.
Der von Pefia Gomez designierte Vizeprisident Fernando
Alvarez Bogart ist ein Volkswirt, dem die Durchsetzung der
notwendigen wirtschaftlichen Reformen zugetraut werden.

Mit einem neuen Prisidenten werden sich auch die Be-
ziechungen der Kirche zum Staate verdndern. Bislang funk-
tionierte zum Guten wie zum Schlechten der sogenannte
»kurze Dienstweg* zwischen Kardinal Nicolds de Jestis Lo-
pez Rodriguez und dem Staatsprisidenten. Neben einer ge-
nerell regierungsfreundlichen Einstellung des Episkopates
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liegt auch im Konkordat ein weiterer Grund fiir das gute
Verhiltnis. In diesem Vertrag mit dem Apostolischen Stuhl
von 1952 hatte sich der dominikanische Staat verpflichtet,
die Kosten fiir den Bau und Unterhalt der kirchlichen Ge-
baude und Infrastruktur zu iibernehmen. Aus diesem
Grunde ist die Kirche im Vergleich zu anderen lateinameri-
kanischen Lindern relativ reich.

Gleichwohl kann man die Kirche in sozialen Fragen nicht als
passiv bezeichnen, denn gerade an der Basis, in den Pfar-
reien auf dem Land und in den Armenvierteln folgt sie der
Option fiir die Armen. So sind kleine Seitenhiebe und offene
Kritik an Prasident Balaguer in den Gottesdiensten nicht sel-
ten. Pfarrer stellen sich an die Seite von béduerlichen Landbe-
setzern, Pfarrgemeindrite organisieren Protestmirsche zur
Kommunalverwaltung, um Verbesserungen in ihren Stadt-
vierteln zu erreichen. Die Bischofskonferenz hat mit dem
Rechtsberatungszentrum CEDAIL dafiir gesorgt, dal
Kleinbauern, haitianische Einwanderer und Bewohner von
Armenvierteln Zugang zu kostenlosem Rechtsbeistand ha-
ben. Offentliche Stellungnahmen des Episkopats zur sozia-
len Lage des Landes sind dagegen selten. Das Ansehen der
Kirche ist durchweg gut. 60 Prozent der Bevolkerung gibt
bei Umfragen an, die Kirche fur glaubwiirdig zu halten,
wihrend dem Staatsprisidenten nur 33 Prozent der Bevolke-
rung glauben. Vergleicht man jedoch die Dominikanische
Kirche mit dem, was sie tun kénnte und was sie tut, bleibt sie
bei weitem hinter ihren Moglichkeiten zurtick.

Deutsche Diplomaten in Santo Domingo betonen, die Justiz
oder besser das vollige Versagen der Justiz als Instanz sozia-
ler Kontrolle und der friedlichen Konfliktvermittlung seien
das grofBite Problem des Landes. Justizkrise und Energiekrise
begegnen und multiplizieren sich beispielsweise in San Pe-
dro de Macoris: Das Gerichtsgebdude ist 15 Jahre alt. Der
Architekt verwirklichte seinen Betontraum vor der Energie-
krise; Betonstreben vor der Fensterfront sollen Sonnen- und
Sichtschutz geben. Das fithrt dazu, dafl die ostliche Seite des
Gebéudes fast vollig verdunkelt ist. Bis 1986 war das nicht
weiter tragisch — da gab es noch Strom. Inzwischen gibt es
ihn nur noch stundenweise. Selbst wenn es aber Strom gibt,
der Justizverwaltung fehlt das Geld fiir Lampen. So ist in
San Pedro de Macoris Justitia im Jahr 1996 blind. Die Hilfte
der Kammern liegt im Dunkeln. Der Gerichtssaal der Zivil-
kammer ist im Bereich des Richtertisches in absolute Dun-
kelheit gefallen. Im Zuschauerbereich kann man zumindest
die Menschen erkennen. Der Architekt hatte vor diesem
Fenster auf eine Betonstrebe verzichtet.

Ungefragt erklart ein Zivilrichter, da3 er schon iiberlegt habe,
den Raum umzustellen, um so vom Richtertisch auch einen
Blick ins Gesetz und auf die Parteien werfen zu konnen. Aber
diesen Gedanken hat er dann verworfen: ,,Ich wiirde von hin-
ten den Gerichtssaal betreten und das widerspricht der
Wiirde des Gerichts®. So muBl zur Wahrung der Wiirde des
Gerichts auf ein aufschlufreiches Aktenstudium oder den
Blick ins Gesetz, der mitunter die Rechtsfindung erleichtert,
verzichtet und weiter im Dunkeln verhandelt werden.
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Im Gerichtsgebdude von Santo Domingo hat Justitia andere
Probleme, dort ist sie taub und sollte zumindest keinen Ge-
ruchssinn haben — sonst wire ihr Arbeitsalltag unertréglich.
Im Erdgeschol des Gerichtsgebdudes werden in einem klei-
nen dunklen Raum ohne sanitdre Einrichtungen die Unter-
suchungshiftlinge untergebracht, die den Richtern zur Haft-
priifung oder zur Hauptverhandlung vorgefiihrt werden
sollen. Gerade Bewohner der Armenviertel von Santo Do-
mingo sind hier anzutreffen, da die Polizei dort bevorzugt
wihrend der Nacht Rasterfahndungen durchfiihrt. Diese
Fahndungen, die zumeist zu einer Vielzahl unrechtméBiger
Inhaftierungen fiihren, werden mit dem Anti-Drogen-Ge-
setz gerechtfertigt. Richterliche Anordnungen oder Abspra-
chen mit der Staatsanwaltschaft fiir solche Maflnahmen feh-
len zumeist. Eingesperrt werden eher Fiihrer von Wohnvier-
telvereinigungen und Selbsthilfegruppen als Drogenhindler.
Dutzende von Gefangenen sind tédglich in diesem engen
Raum des Gerichtsgebdudes eingesperrt, bei unertriglicher
Hitze, ohne Wasser und Toiletten.

Kleinbauern als Opfer der fehlenden
Unabhéangigkeit der Justiz

Die Gerichtsflure gleichen einem Jahrmarkt, deren Larm die
Gerichtssile durchdringt. Die offene Bauweise der Gerichte
sichert in mehrfachem Sinne ,6ffentliche Verhandlungen®
zu. Es erstaunt, wenn ein Richter bei diesem Liarm den Vor-
trag der Anwilte oder des Staatsanwaltes versteht. Noch
werden Richter und Richterinnen (immerhin ist 30 Prozent
der Richterschaft weiblich) vom Senat fiir vier Jahre ge-
wihlt. Dieses Berufungsverfahren fordert die politische Ein-
fluBnahme auf die Justiz, da die Richter fiir die Wiederwahl
von dem Votum der Abgeordneten abhingig sind. Interna-
tional gilt die zeitlich befristete Ernennung von Richtern als
ein Indiz fehlender Unabhingigkeit.

Nach der letzten Justizreform sollen Richter in Zukunft von
einem Obersten Richterrat (Consejo Superior de la Magi-
stratura) auf Lebenszeit ernannt werden. Bislang scheitert
jedoch die Umsetzung an der fehlenden Funktionsfahigkeit
des Gremiums. Dieses soll nach der Verfassung unter ande-
rem mit dem Senatsprasidenten und einem oppositionellen
Abgeordneten besetzt werden. Da vor den Wahlen im Mai
nicht mit den Nominierungen zu rechnen ist, bestehen der-
zeit keine Moglichkeiten, Richter auf Lebenszeit zu ernen-
nen. Auch wenn das in Zukunft moglich werden sollte, ver-
hindert die jederzeit mogliche Versetzbarkeit der Richter
die tatsdchliche Verwirklichung der Unabhéngigkeit. Schon
jetzt werden unliebsame Richter regelméBig versetzt.

Richter an erstinstanzlichen Gerichten verdienen etwa 1000
Mark, Richter am Obersten Gerichtshof 1700 Mark. Soziale
Leistungen wie Kranken- oder Altersfiirsorge erhalten sie
nicht. So gelten auch die geringen Gehilter als ein Grund fiir
die Korruptionsanfilligkeit der Richter. Die Gerichtsmitar-
beiter kommen ohne spezielle Ausbildung, oft durch direkte
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EinfluBnahme von Abgeordneten an die Gerichte, was eine
Professionalisierung der Justiz verhindert.

Die fehlende Unabhingigkeit und Effizienz der Justiz hat
vor allem Auswirkungen auf die Kleinbauern. Das Sachen-
recht wurde von der amerikanischen Besatzungsmacht in
den zwanziger Jahren geschaffen. Das Eigentum wurde vom
Besitz abhidngig gemacht. Ein Landstiick gilt dann als Besitz
eines Kleinbauern, wenn es bearbeitet, eingezdunt oder ver-
messen ist. Da die Kleinbauern fiir alle drei MalBnahmen
nicht das Geld haben, miissen sie sich immer wieder gegen
Eigentumsanspriiche Dritter wehren. Die Bauern von Buen
Hombre in der Nihe von Monte Christi beispielsweise ha-
ben seit jeher Probleme bei der Verteidigung ihres Landes.
[hre Probleme verschirften sich, als im Rahmen der Zusam-
menarbeit des Dominikanischen Staates mit der Européi-
schen Union das Projekt ,,Prolino* entstand. Dieses sieht ver-
schiedene InfrastrukturmaBnahmen vor, unter anderem den

Bau vieler Stralen. Durch den Stralenbau aber ist die Re-
gion fiir die Tourismusbranche interessant geworden. Damit
werden wiederum die Bauern immer wieder mit Klagen kon-
frontiert, in denen Dritte behaupten, Eigentimer der von
den Bauern bearbeiteten Felder zu sein. Oft werden gleich-
zeitig Strafanzeigen wegen Land- und Hausfriedensbruch ge-
stellt. Die Staatsanwaltschaft priift die Eigentumsfrage nicht,
obwohl sie dies tun miiite, und erldfit Haftbefehle gegen die
Bauern.
Ohne die kostenlosen Anwilte des Rechtsberatungszen-
trums CEDAIL der dominikanischen Bischofskonferenz
wiren die Bauern gegen die indirekten Auswirkungen des
EU-Projektes vollig schutzlos. Die Arbeit von CEDAIL
wird iiber Misereor/KZE vom Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung finanziert.
Ein Beispiel fiir europiische Entwicklungszusammenarbeit!
Gabriela M. Sierck

Kurzinformationen

Zwischenbericht zZu
katholischer Kirche und Stasi

Anfang 1993 setzten die ostdeutschen
Bischofe die ,,Arbeitsgruppe zur Auf-
arbeitung der Tétigkeit staatlicher und
politischer Organisationen/MIfS gegen-
tiber der katholischen Kirche* ein (vgl.
HK, September 1993, 447ff). Der
Leiter dieser Arbeitsgruppe, Dieter
Grande, und ihr wissenschaftlicher
Mitarbeiter Bernd Schifer haben jetzt
einen Zwischenbericht vorgelegt. Der
Bericht listet die (nicht einheitliche)
Vorgehensweise in den ostdeutschen
Bistiimern bei der Uberpriifung kirch-
licher Mitarbeiter auf Stasikontakte
auf und betont zusammenfassend, die
Anzahl der gegen kirchliche Mitar-
beiter und Einrichtungen angelegten
Uberwachungsakten {ibersteige die
Zahl der im Bereich der katholischen
Kirche registrierten Vorginge zu an-
geblichen wie realen IM-Téitigkeiten
bei weitem. Jeder Einzelfall einer
IM(=Informeller =~ Mitarbeiter)-Akte
miisse qualitativ bewertet werden; nur
die Summe von Einzelergebnissen er-
mogliche danach verallgemeinerungs-
fihige SchluBfolgerungen. Im Spek-
trum der im Bereich der katholischen

Kirche registrierten IM-Vorgénge un-
terscheidet der Bericht folgende Grup-
pen: Von den Bischofen fiir Gesprichs-
kontakte mit dem MfS Beaufiragte, die
ohne ihr Wissen als ,,Informelle Mitar-
beiter” gefiihrt wurden; Priester, die
ohne Information ihrer Vorgesetzten
zu Gespriachen mit dem MIS sich be-
reitfanden, von diesem gezielt ,abge-
schopft” und meist ohne ihr Wissen als

,IM*“ registriert wurden; eine ,sehr

kleine Zahl* von Priestern und eine
»grofere Anzahl von zumeist ehren-
amtlichen katholischen Laien®, die
eine Verpflichtungserkldrung fiir das
MI£S unterzeichnet hatten; einige we-
nige Fille von ,fiktiven IM*, die als
solche registriert waren, ohne selbst
Gespridche mit der Stasi gefiihrt zu
haben. Der Bericht stellt fest, eine wei-
tere Problematik stelle die ,,Differen-
zierung der Personen dar, die von den
jeweiligen zentralen und regionalen
MfS-Dienststellen auf der sogenann-
ten ,katholischen Linie‘ der Abteilun-
gen XX/4 als IM gefiihrt wurden®. Ge-
nauere Zahlen enthalt der Bericht zum
Bistum Dresden-Meifien, das eine in-
zwischen abgeschlossene Regeliiber-
prifung aller Priester, Ordensleute
und hauptamtlichen Laien auf Stasi-
kontakte durchfiihrte: Demnach hat-

ten von allen Priestern, die zwischen
1945 und 1989 im Bistum tétig waren,
23 Kontakte zum MIS, 18 davon ohne
Verpflichtungserkldrungen. Das ent-
spricht etwa drei Prozent des Klerus.

]?apstbesuch in Mittelamerika

Guatemala, Nicaragua, El Salvador
und Venezuela besuchte Johannes
Paul II. wihrend seiner siebentigigen
Mittelamerikareise vom 5. bis 12. Fe-
bruar. Dabei stand seine 69. Auslands-
reise unter deutlich anderen Vorzei-
chen als die erste Pastoralreise in diese
Region im Mirz 1983. Wihrend Gua-
temala, die erste Station des Papstes,
noch auf einen Abschluf3 der Friedens-
verhandlungen zwischen der Guerilla
und der Regierung in diesem Jahr
hofft (vgl. HK, Februar 1996, 100{f.),
sind die Biirgerkriege in El Salvador
und Nicaragua mehr oder weniger bei-
gelegt. Die Regierungen in allen drei
Landern sind alle aus freien Wahlen
hervorgegangen. Bei seiner Ankunft in
Guatemala vom neugewihlten Prisi-
denten Alvaro Arzi als ,,Botschafter
des Friedens” begriit, betonte der
Papst, er sehe am Horizont den freudi-
gen Moment eines Friedensvertrages;
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