ENTWICKLUNGEN

¥z220

/UNO: Weltkonferenz zur
Siedlungsentwicklung

. Die wachsende Verstidterung kann entweder das menschliche Leben verbessern
oder aber das menschliche Elend verschlimmern®, heifSt es im diesjihrigen UN-
Welibevilkerungsbericht. Wie Leizteres verhindert und eine lebenswerte Zukunft
der Stadt befordert werden kann, war das Thema der UN-Weltsiedlungskonferenz

Habitat 11 in Istanbul.

Mit der ,,Zweiten Weltkonferenz zur
Frage der menschlichen Siedlungen®,
kurz: ,Habitat II*“, die vom 3. bis
14. Juni in Istanbul stattfand, beenden
die Vereinten Nationen nicht nur eine
Serie von Weltkonferenzen, die mit
der Umweltkonferenz in Rio de Ja-
neiro 1992 begann (vgl. HK September
1992, 419ff.), der der Wiener Men-
schenrechts-, der Kairoer Weltbevol-
kerungs- sowie der Kopenhagener So-
zialgipfel (vgl. HK August 1993, 397 ff.;
HK, November 1994, 555 ff. und HK,
Mai 1995, 233 ff.) und zuletzt die Welt-
frauenkonferenz in Peking im Herbst
des vergangenen Jahres folgten (vgl.
HK, November 1995, 583 ff.). Die Leit-
bilder und Agenden der vorangegan-
genen Konferenzen sollten in Istanbul
auf die Strategien zur sozialen, men-
schen- und umweltgerechten Entwick-
lung urbaner Lebensraume angewandt
werden.

Ausdriicklich betonte UN-General-
sekretdr Boutros Boutros-Ghali zur
Eroffnung von Habitat 11, dem Nach-
folgetreffen der ersten Weltsiedlungs-
konferenz, die vor 20 Jahren in Van-
couver abgehalten worden war, den in-
neren Zusammenhang der Leitbilder
und Konzepte der jiingsten Weltkon-
ferenzen. Wihrend der Konferenz je-
doch wurde gegen einige der Delega-
tionen — unter diesen auch der Vatikan
— der Vorwurf erhoben, sie lenkten
nicht nur von den eigentlichen Fragen
und Zielen des Weltstiddtegipfels ab,
sondern versuchten iiberdies auch, das
bei den fritheren Konferenzen bereits
Erreichte wieder zu relativieren und
riickgéngig zu machen.
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Das bei der Umweltkonferenz in Rio
zentrale Leitbild einer ,,nachhaltigen®,
das heiflt Natur und Ressourcen scho-
nenden Entwicklung bildete dabei die
Grundlage des ersten der beiden
Themenschwerpunkte von Habitat II:
»Nachhaltige Siedlungsentwicklung in
einer zur Verstiddterung strebenden
Welt“. Unter dem anderen Schwer-
punkt, ., Angemessene Unterkunft fiir
alle”, ging es vor allem um gesicherten
Zugang und menschenwiirdige Min-
destversorgung mit Wohnung, Wasser,
Strom, StraBen. offentlichen Verkehrs-
mitteln, Schulen und Gesundheitsein-
richtungen. Die globalen Siedlungs-
strategien der UN-Institutionen sollten
tiberpriift und — hierauf legten beson-
ders die Nichtregierungsorganisatio-
nen schon im Vorfeld der Konferenz
Wert — vor allem um Handlungskon-
zepte ergidnzt werden, die der Eigen-
initiative der Biirger und der partner-
schaftlichen Kooperation zwischen
den Gemeinden, dem privaten Sektor
und staatlichen Behoérden hohere Be-
deutung beimessen.

Umwelt- und menschen-
gerechte Zukunft der Stadte

Im Vergleich zu den vorangegangenen
Konferenzen konnte Habitat II nicht
die gleiche politische Aufmerksamkeit
und Bedeutung, auch nicht ein dhnli-
ches Medienecho erzielen. Kommen-
tatoren erklidrten dies mit gewissen
Ermiidungserscheinungen; gleichwohl
war auch bei den anderen UN-Gipfeln
vehement die Frage nach Sinn und

Effekt solcher Mammutkonferenzen
gestellt worden. Unter den etwa 10 000
Vertretern von Regierungen und
Nichtregierungsorganisationen, die
nach Istanbul kamen, waren kaum
Staats- und Regierungschefs. Die deut-
sche Delegation wurde von Bundes-
bauminister Klaus Topfer geleitet. Wie
auch schon bei den anderen Konferen-
zen gab es in Istanbul neben der ,,offi-
ziellen® Konferenz ein gut besuchtes
Forum der Nichtregierungsorganisa-
tionen, den tiirkischen Veranstaltern
jedoch wegen kurdischer Menschen-
rechtsaktivisten ein Dorn im Auge.

In keinem Fall jedoch laBt sich das
Schattendasein von Habitat II inhalt-
lich rechtfertigen, haben die bei der
Weltsiedlungskonferenz verhandelten
Themen, von der stddtischen Krimina-
litit und Gewalt tiber die Wasserver-
sorgung bis zur Miillabfuhr, doch
hochste Brisanz. Dies hat der Ende
Mai veroffentlichte und ganz auf die
globalen Siedlungs- und Wohnpro-
bleme abstellende diesjihrige UN-
Weltbevolkerungsbericht eindricklich
dokumentiert. Der unter dem Titel
»Welt im Wandel: Bevolkerung, Ent-
wicklung und die Zukunft der Stadte*
vom Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA) herausgegebene
Bericht beschreibt vor allem die tief-
greifenden Folgen eines globalen Ver-
stadterungsprozesses: ,,In einer schon
weitgehend stadtisch gepriagten Welt
ist das Wachstum der Stidte der
grofte Einzelfaktor, der die Entwick-
lung in der ersten Hilfte des 21. Jahr-
hunderts beeinflussen wird.*

Von den geschitzt 5.8 Milliarden Men-
schen, die heute die Welt bevolkern,
leben 2,6 in Stiadten oder stddtischen
Ballungsgebieten; in zehn Jahren wird
dieses Verhaltnis 6,59 zu 3,3 betragen.
Die Stadtbevolkerung wichst schneller
als die Weltbevolkerung insgesamt.
Was aber das Wachstum der Weltbe-
volkerung iiberhaupt betrifft, gilt in
besonderem Male auch fiir diesen
Verstddterungsprozel3. Die am wenig-
sten entwickelten Regionen tragen die
Hauptlast. Der Trend: Die Zunahme
der Stadtbevolkerung wird sich zum
goBten Teil in den Entwicklungslin-
dern vollziehen, dort befinden sich die
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am raschesten wachsenden Mega-
Stddte. Im Jahr 1970 gab es in den Ent-
wicklungslindern nahezu ebenso viele
Stadtbewohner wie in den stdrker ent-
wickelten Regionen. Derzeit leben
zwel von drei Stadtbewohnern in Ent-
wicklungslindern; 2015 werden es
mehr als drei von vier sein. Fiir das
Stadtewachstum verantwortlich sind
zu 60 Prozent der natirliche Zuwachs
— die Bevolkerung der Metropolen ist
jung; 40 Prozent sind durch Land-
Stadt-Migration bedingt.

Sieben Stadte mit iiber
20 Millionen Einwohnern

Wie dramatisch sich der Wandel hin-
sichtlich der Grofenverteilung stddti-
scher Gebiete dabei vollzieht, zeigt der
Bericht anhand zahlreicher statistischer
Beispiele: Noch 1950 gab es erst eine
Stadt, die tiber 10 Millionen Einwohner
zahlte, New York; 1994 gab es bereits
14 solcher Stidte, von denen nur vier in
den stiarker entwickelten Regionen la-
gen. Bis zum Jahre 2015 werden bereits
sicben Stddte mehr als 20 Millionen
Einwohner zéhlen (an der Spitze Tokio
mit 28,7 Millionen); 11 der 15 groBten
Stadte der Welt werden wiederum in
unterentwickelten Regionen liegen.

Lingst haben angesichts solcher Zah-
len und Wachstumsraten die urba-
nen Steuerungsmechanismen in den
schwicher entwickelten Regionen ver-
sagt. Beispielsweise hitten, so der Be-
richt, viele Stddte in Entwicklungslin-
der bereits alle Moglichkeiten der
Wasserversorgung ausgeschopft. Die
Verschmutzung von Luft und Wasser
sind in Metropolen wie Sdo Paulo oder
Mexiko City ldngst zu einer unmittel-
baren Gesundheitsgefahrdung gewor-
den. Als am gravierendsten jedoch be-
schreiben die UNFPA-Autoren die
Probleme der stddtischen Armen. In
den Stidten der Entwicklungsldander —
immer wieder weist der Bericht dabei
auf die Schwierigkeit der statistischen
Erhebung und auf die grofien regiona-
len Differenzen hin — lebten schit-
zungsweise 600 Millionen Menschen,
die ihre Grundbediirfnisse an Woh-

nung, Wasser- und Gesundheitsversor-
gung nicht aus eigenen Mitteln decken
konnten. ,,Armut wird zunehmend zu
einem stddtischen Problem*.

Die am stidrksten Betroffenen seien
Frauen und Kinder. In ihren Vorschli-
gen zur Sicherung der Lebensfahigkeit
der Stiadte und der Uberlebensmog-
lichkeit in diesen erinnern daher die
Autoren mehrfach an die Erkldrungen
der jiingsten Weltkonferenzen, insbe-
sondere des Weltbevolkerungsgipfels
in Kairo, die festgeschrieben haben:
ein zentraler Schliissel zur sozialen wie
zur wirtschaftlichen Entwicklung liegt
bei der sozialen Forderung der Frauen.

Der Weltbevolkerungsbericht  be-
schreibt jedoch nicht nur die vielflti-
gen und immensen Probleme der Ver-
stidterung: Die Zukunft der Stadt
biete auch ungeahnte Chancen. Die
Erfahrung zeige, daB GroBstidte als
Zentren der menschlichen Kreativitit
und als die ,,hochste Form der gesell-
schaftlichen Organisation® in Zukunft
der menschlichen Entwicklung neue
Wege erdffnen konnten. Schon heute
entstiinden 60 bis 80 Prozent des Brut-

tosozialproduktes vieler Entwicklungs--

linder in den Stidten. Auch seien alle
Indikatoren fiir Gesundheit, Alphabe-
tisierung und soziale Mobilitét in den
stadtischen Gebieten hoher, ebenso
die Schlisselindikatoren, an denen
sich der Weg zur Gleichstellung und
Unabhingigkeit von Frauen ablesen
lasse. Uberdies erinnert der Bericht:
_.Die Annahme, das stadtische Wachs-
tum werde die tibrige Entwicklung an-
kurbeln, hat sich in vielen asiatischen
und einigen lateinamerikanischen Lin-
dern bestatigt.”

Fiir das in dem Weltbevolkerungsbe-
richt beschriebene Szenario hatte der
Veranstaltungsort der Weltsiedlungs-
konferenz exemplarischen Charakter:
Die Schitzungen der Einwohnerzah-
len von Istanbul liegen zwischen 12
und 15 Millionen Einwohnern, drasti-
sche jidhrliche Wachstumsraten stellen
die Verwaltung vor kaum zu bewil-
tigende Probleme. Wasserversorgung
und Miillentsorgung sind in einigen
Stadtteilen nicht mehr gesichert. Als
»gute Wahl“ lobte denn auch der Ge-

neralsekretir der Konferenz, Wally N.
Dow. den Veranstaltungsort Istanbul.

Von den zu verabschiedenden Texten
der Grundsatzerkldarung und des Ak-
tionsprogrammes stand noch zu Be-
ginn der Konferenz die Hilfte in
Klammern, iiber diese Punkte konnte
bei den drei Vorbereitungskonferen-
zen kein Konsens erzielt werden. Da-
bei monierten Kritiker, in den Entwiir-
fen zur Habitat-Agenda stehe ohnehin
nicht viel Neues, vor allem jedoch zu-
wenig Praktisches und Praktikables
und zuviele Absichtserkldrungen.

Erneut eine Nord-Siid-Front
tiber Finanzierungsfragen

Wie bei den vorangegangen Konferen-
zen auch, hatte sich im Vorfeld des
Stidtegipfels partiell eine Nord-Siid-
Front gebildet. Vor allem drei Punkte
waren diesmal strittig: Zuallerst die
von den Entwicklungslandern betrie-
bene Festschreibung eines , Rechtes
auf angemessene Wohnung“. Gegen
dieses hatten vor allem die USA op-
poniert — mit der Begriindung, ein
solches Recht sei tiber die allgemeine
Menschenrechtsdeklaration abgedeckt.
Man befiirchtete Massenklagen von
Obdachlosen.

Wie schon in Rio sahen dagegen die
Delegationen der Entwicklungsldnder
in dem Konzept der Nachhaltigkeit
eine ihnen von den Industrielindern
auferlegte Bedrohung wirtschaftlichen
Wachstums. Nicht zuletzt waren auch in
Istanbul bzw. im Vorfeld der Konferenz
Finanzierungsfragen strittig. Wéhrend
die Linder des Siidens auf zusitzliche
Mittel aus dem Norden setzten, um
eine den verabschiedeten Leitbildern
gemibBe Siedlungsentwicklung umset-
zen zu konnen, waren die Vertreter der
Industrieldnder im wesentlichen nur zu
einer Umschichtung von Geldern, nicht
jedoch zur Aufstockung bereit. Den-
noch konnten die Streitpunkte mit
Hilfe von KompromifBformulierungen
so weit ausgerdumt werden, dafl zuletzt
nach langem Gezerre alle Delegationen
der Agenda zustimmten.

Unter der Leitung des Vatikan-Beob-
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achters bei den Vereinten Nationen,
Erzbischof Renato Martino, hat auch
eine 18kopfige Delegation des Vati-
kans an der Weltsiedlungskonferenz
teilgenommen. In seinem Statement
vor der Konferenz hatte Martino das
Recht jeder einzelnen Person auf an-
gemessene Unterkunft betont. Zu-
gleich mahnte er die Delegierten, die

besondere Bedeutung der Familie als
Kerneinheit der Gesellschaft, die die
vorangegangenen Weltgipfel bestétigt
hitten, auch bei dieser Konferenz
besonders zu beriicksichtigen (Osser-
vatore Romano, 6.6.96). Im iibrigen
wandte er sich entschieden gegen
einen Pessimismus angesichts der
groflen Probleme der Stadte A F
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Bioethikkonvention: ’D\ie Arbeit
steht vor dem Abschluf}

Anfang Juni wurde die Bioethikkonvention des Furoparates erneut beraten. Im
Herbst soll endgiiltig iiber den Entwurf entschieden werden, dessen Genese und
jetzigen Stand der Mainzer Moraltheologe Johannes Reiter darstellt.

Seit iiber fiinf Jahren bereitet der
Europarat auf Anregung der euro-
pédischen Justizminister die sogenannte
Bioethikkonvention vor. Angesichts
der raschen Fortschritte auf dem Ge-
biet von Biomedizin und Gentechnik,
der internationalen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit und des schnellen
Austauschs von Forschungsergebnis-
sen tiber Grenzen hinweg ist eine sol-
che volkervertragsrechiliche Regelung
zum Schutz der Menschenwiirde und
der Menschenrechte im Hinblick auf
die neuen biomedizinischen Moglich-
keiten erforderlich. Seit 1994, als ein
noch nicht freigegebener Entwurf an
die Offentlichkeit gelangte, wird das
Unternehmen in der deutschen Of-
fentlichkeit jedoch iiberwiegend kri-
tisch gesehen. Die Kritik entziindete
sich insbesondere an der fremdnutzi-
gen Forschung an nicht einwilligungs-
fahigen Personen, an der Embryonen-
forschung und an Gentests und dem
damit verbundenen Datenschutz.

Bioethische Themen unterschiedlicher
Art wurden seit 1976 von der Parla-
mentarischen Versammlung des Euro-
parates initiiert und beraten. Aus die-
ser Arbeit erwuchsen schlieBlich die
Empfehlungen 1100 (1989) und 1160
(1991), eine .europdische Bioethik-
Konvention® zu entwickeln: Sie soll ein
Rechtsinstrument darstellen, welches
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auch den Nichtmigliedstaaten offenste-
hen soll. 1990 empfahlen die europii-
schen Justizminister dem Ministerko-
mitee des Europarates, den Lenkungs-
ausschuf} fiir Bioethik (CAHBI - jetzt
CDBI) eine solche Rahmenkonvention
ausarbeiten zu lassen. Das CDBI um-
fal3t 70 Mitglieder, davon gehoren vier
zur deutschen Delegation. -

Im Dezember 1993 fand in Strallburg
eine erste Diskussion des Entwurfs
statt. Am 25. Mai 1994 veroffentlichte
dann die Frankfurter Rundschau*
eine private Ubersetzung des bis dahin
geheimgehaltenen Entwurfs. Im Juli
1994 wurde als Reaktion auf die 6ffent-
liche Diskussion vom Europarat eine
leicht verdnderte (eher verschirfte)
Fassung vorgelegt. Am 5. Oktober
1994 lehnte die Parlamentarische Ver-
sammlung den vorliegenden Entwurf
einstimmig ab und verwies ihn in die
Ausschiisse (Forschung und Technolo-
gie, Recht, Gesundheit).

Am 2. Februar 1995 wurde der Ent-
wurf durch die Parlamentarische Ver-
sammlung erneut beraten. Dabei
ergaben sich 16 konkrete Anderungs-
wiinsche, z. B. zu Art. 6: Eingriffe und
Forschung an nicht einwilligungsfihi-
gen Personen nur zu deren Nutzen;
zu Art 15: Keine Herstellung von
Embryonen fiir Forschungszwecke;
zu Art. 18: Weitergabe von Gentests

an Dritte nur innerhalb des Daten-
schutzes.

Am 12. Mai 1995 erachtete der Bun-
desrat einzelne Bestimmungen der
Konvention fiir so bedenklich, daB
diese von der Bundesrepublik
Deutschland nicht mitgetragen werden
konnen. Er machte Verbesserungs-
vorschldge (Drucksache 117/95). Am
17. Mai folgte eine Sachverstindigen-
anhorung durch den Rechts-, Gesund-
heits- und Forschungsausschufl des
Deutschen Bundestages zum Entwurf
der Bioethik-Konvention. Am 27. Mai
empfahl dann der Rechtsausschuf3 des
Deutschen Bundestages der Bundesre-
gierung, bei weiteren Verhandlungen
in wesentlichen Punkten der Konven-
tion auf Verbesserungen hinzuwirken
(Drucksache 13/1816).

Im Juni und November 1995 sowie vom
26. Februar bis zum 1. Mérz dieses Jah-
res befaBte sich der CDBI erneut mit
dem Text. In diesem Zusammenhang
entstanden verbesserte Entwiirfe. Man
fand eine neue Gliederung und fiigte
neue Artikel ein. Der Entwurf fiir die
November-Sitzung 1995 wurde verof-
fentlicht (,,Frankfurter Rundschau®,
5.12.95); die nachfolgenden Entwiirfe
enthalten demgegeniiber nur gering-
fiigice Anderungen.

Ein griindlich revidierter und
verbesserter Text

Die in den letzten Jahren gefiihrte
Diskussion, die Erorterung des The-
mas im Bundestag und Bundesrat und
die zahlreichen kritischen Anmer-
kungen der wissenschaftlichen Fach-
vertreter waren nicht umsonst. Der
Lenkungsausschull fiir die Bioethik
des Europarates, der die Konvention
erarbeitet, hat auf seiner 11. Sitzung
vom 4. bis 7. Juni dieses Jahres einen
griindlich revidierten und verbesserten
Text beraten. Die aktuelle Textfassung
hat nicht nur einen neuen stringenten
Gesamtaufbau erfahren. Durch Ver-
besserung problematischer Bestim-
mungen und durch Hereinnahme von
Themen, die zunichst in Protokollen
behandelt werden sollten, in den
Haupttext, ist man der vorgebrachten



