INTERVIEW

erbten Nachtragshaushalt konnten die Probe aufs Exempel
werden.

Zu dauerhafter politischer Stabilitdt wird Italien, ob kiinftig
in einem Prisidial- oder in einem parlamentarischen System
mit gestdrkten Regierungschef, erst finden, wenn der her-
kémmliche Parteienstaat iiberwunden ist. Am PDS wird sich
entscheiden, ob es soweit kommt und ob er als historische
Linke Italiens bereit ist, tiber sich selbst hinauszuwachsen
oder ob die alten Parteihdndel nur in neuen Varianten wei-
tergefiihrt werden.

Vielleicht hat Staatspriasident Scalfaro mit seiner Ver-
heiBung von mehr Stabilitit und Normalitit zuviel in Aus-

sicht gestellt. Aber ganz ausgeschlossen ist es nicht, daf3 die
jetzige Koalition sogar tiber die laufende Legislaturperiode
hinaus Bestand hat, da Italien durch eine konsequente
Schuldenbegrenzungs- und Privatisierungspolitik neben
wirtschaftlicher auch zu mehr politischer Stabilitdt findet,
durch eine konsequente Regionalisierungspolitik sogar mehr
Ausgeglichenheit zwischen Nord und Siid schaffen kann, da-
mit der Lega ihr sezessionistisches Spielzeug aus der Hand
zu schlagen vermag und so auch fiir Europa, das Italien we-
gen der schwierigen europiischen Siidflanke mehr denn je
braucht, zu einem iiber den Tag hinaus kalkulierbaren Part-
ner wird. Andrea Dallago

,Hin zur Biirgergesellschaft*

#2755 “Ein Gesprich mit Oberstadtdirektor Konrad Deufel

Wie kénnen Stidte angesichts finanzieller und sozialer Zwinge heute Lebensraum fiir
ihre Biirger sein? Gibt es noch so etwas wie/ﬁ’ilrgersmn? Geht es in den Verwaltungen

zu unflexibel und biirokratisch zu, und

nn sich das Gemeinwohl noch gegen Grup-

peninteressen durchsetzen? Dariiber sprachen wir mit dem Oberstadtdirektor von Hil-
desheim, Konrad Deufel. Die Fragen stellte Ulrich Ruh.

HK: Herr Dr. Deufel, in den Stiddten regiert derzeit iiberall
der Rotstift, die Krise der offentlichen Haushalte schlagt ge-
rade auch bei ithnen massiv durch. Aber kann der Zwang
zum Sparen nicht auch insofern eine Chance sein, als er dazu
veranlassen konnte, neu iiber die Aufgaben einer Stadt und
iiber die kommunalen Priorititen nachzudenken und ent-
sprechende Reformen in die Wege zu leiten?

Deufel: Die Formel, daB in jeder Krise eine Chance steckt,
daB Krisen auch Herausforderungen zu Reformen bedeuten,
ist in dieser Allgemeinheit sicher richtig. Aber im Blick auf
die gegenwirtige Lage der Stidte, Gemeinden und Kreise
stimmt sie nur teilweise. Natiirlich befinden wir uns in der
Bundesrepublik insgesamt in einer Umbruchsituation, be-
dingt durch internationale Einflisse, aber auch durch die
Folgen der deutschen Einheit, die wir nicht nur mitfinan-
zieren miissen, sondern auch wollen. Sicher miissen sich die
Stiidte heute auch dariiber Gedanken machen, was sie noch
leisten konnen, bzw. ob sie das, was sie tun, nicht auch in
anderer Weise oder durch andere tun konnten. Nur miissen
die Stidte und Gemeinden auch sicher sein, daB} die ihnen
iibergeordneten politischen Ebenen die Bedeutung der kom-
munalen Selbstverwaltung in diesem Verdnderungsprozef3
akzeptieren und respektieren.

HK: Aber ist die kommunale Selbstverwaltung nicht langst
de facto ausgehohlt, entspricht die Wirklichkeit noch dem
Idealbild einer ihre eigenen Angelegenheiten selbsténdig re-
gelnden Stadt?

Deufel: Kommunale Selbstverwaltung darf nicht zu einem
Transparent werden, das man feierlich an Festtagen vor sich
hertriigt, mit dem man aber im Alltag nichts mehr Rechtes
anfangen kann. Der Sache nach bedeutet kommunale
Selbstverwaltung das Recht der Biirgerinnen und Biirger,
das Schicksal und das Bild ihrer Stéddte selbstverantwortlich
zu gestalten, nicht Wurmfortsatz irgendwelcher anderer
Verwaltungsebenen zu sein. Die einzige Linie in der deut-
schen Geschichte, die durchgingig Freiheitsgeschichte war,
ist doch die Geschichte der Stidte. Das Leben hat sich vor
allem in den Stiddten abgespielt und auch heute sind die
Stiidte in vieler Hinsicht entscheidend: Dort lebt die Mehr-
zahl der Bundesbiirger, dort begegnen sich die Menschen,
treten die Konflikte auf, miissen die Probleme des Zusam-
menlebens gelost werden, dort geht es um sozialen Frieden
oder Unfrieden, dort wird im wesentlichen unser Brutto-
sozialprodukt erwirtschaftet. Es geht hier um kostbare
Schitze aus unserer Geschichte, um ein Erbe, das auch in
den Veridnderungsprozessen und politischen Zwingen
unserer Zeit nicht zur Disposition stehen darf. Ein gro-
Bes strukturelles Problem besteht sicher darin, daf im
Bund zwar die Linder vertreten sind. nicht aber die kom-
munale Ebene. Nach unserem Verfassungssystem sind die
Stiddte und Gemeinden Teil der Linder und werden auch
von diesen im Bund vertreten. Aber oft werden Verein-
barungen, die auf Bundesebene zugunsten der Gemeinden
getroffen werden, von manchen Lindern dann nicht um-
gesetzt.
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HK: Wie macht sich das bei den Finanzen bemerkbar?

Deufel: Wir haben fiir unsere Stadt einmal ausgerechnet,
was es bedeuten wiirde, wenn wir den — aus verschiedenen
Griinden entstandenen — Fehlbetrag im laufenden Haushalt
durch Kiirzungen vollstindig ausgleichen wiirden. Ergebnis:
Wir wiirden all das zerstéren, was das Profil unserer Stadt
ausmacht. Es gibe kein Museum mehr, kein Theater, keine
Zuschiisse fiir soziale und kulturelle Initiativen, keine Zu-
schiisse fiir Musikschule oder Volkshochschule. Die Stadt
miiBte sich allein auf ihre Pflichtaufgaben beschranken und
all das vernachlissigen, was sie gerade interessant macht.
Der finanzielle Rahmen fiir die kommunale Selbstverwal-
tung ist so sehr zusammengeschrumpft, dal eine Stadt nur
mit hochstens zehn Prozent ihres Haushalts wirklich etwas
gestalten kann. Jede Mark, die im Bund bei den Sozialausga-
ben gekiirzt wird, landet als Ausgabe wieder bei den Stidten
und Gemeinden, nicht anders wirken viele ,,SparmafBnah-
men* der Linder. Der Deutsche Stddtetag und mit ihm die
anderen kommunalen Spitzenverbinde haben deshalb die
groBe Sorge, daBl durch solche Lastenverschiebungen die
kommunale Selbstverwaltung im Kern angegriffen wird.

»,Die Reglementierungswut muf}
eingeddmmt werden*

HK: Aber gibt es nicht doch auch bei den Stéidten noch er-
hebliche Sparpotentiale, sind die Verwaltungen in den finan-
ziell guten Jahren nicht in manchen Bereichen unnétig auf-
gebliht worden? Derzeit macht iiberall die Parole vom
»schlanken Staat”, bzw. der ,schlanken Verwaltung* die
Runde. Wie schlank konnen und miissen kommunale Ver-
waltungen denn werden, ohne dal} das Gemeinwesen Scha-
den leidet?

Deufel: ,,Verschlankung™ heifit zunéchst ,,Systemtreue®:
nicht Leistungen der Arbeitsverwaltung im Bund abbauen
und die Kommunen zahlen lassen, nicht die Umsetzung der
Pflegeversicherung im Lande Niedersachsen so konzipieren,
dall am Ende doch fast alle Lasten bei der Sozialhilfe ver-
bleiben. Es muB ein Ende haben mit dem ,,Vertrag zu La-
sten Dritter”: Bund oder Lander bestellen die Musik, und
die Stadte und Gemeinden miissen bezahlen! Das wiire nicht
nur Verschlankung, sondern korrekter Umgang miteinan-
der. Aber es gilt auch: Die Personalkosten haben inzwischen
eine Dynamik entwickelt, die die Kommunen nicht einfach
weiterlaufen lassen konnen. Grundsitzlich gibt es zwei Mog-
lichkeiten, wie sich gegensteuern ldat. Wir kénnen Personal
in Bereichen abbauen, die iiberbesetzt sind, aber das sind
nicht mehr viele. Zum anderen miissen die Stidte konse-
quent ihre Leistungskataloge unter der Fragestellung durch-
forsten, welche Aufgaben sie weiterhin erbringen miissen
und bei welchen sie sich auf Steuerungsfunktionen zuriick-
ziechen und die Aufgaben privatisieren, Dritten iibergeben
konnen. Die eigentliche Herausforderung liegt aber noch-
mals tiefer: Verschlankung des Staates kann nicht nur
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Systemtreue und Personalabbau heiffen. Vor allem muf die
Reglementierungswut cingeddmmt werden. Solange der
Staat fiir neue Sachbereiche neue Behéorden einrichtet, su-
chen sich diese Behdrden dann auch Arbeit und bauen ihre
Kompetenzen aus. Wenn wir weiter mit einer Gesetzes- und
Verordnungsflut iiberschwemmt werden und dem Rechts-
mittelstaat entgegengehen, fithrt der Gesetzgeber unseren
Kollaps herbei. Wir brauchen heute nicht die ,.Seilschaften*
der Experten, die uns erkédren, warum etwas nicht gedndert
werden kann, sondern die Kompetenz der Laien im besten
Sinn des Wortes. Es gibt komplizierte Regelungen etwa im
Bau- oder Umweltrecht, die Entscheidungen oft monatelang
verzogern. Deshalb miissen die iibergeordneten Behorden
abgebaut und die biirokratischen Standards zuriickgefahren
werden; die Biirger werden alle aufatmen!

HK: Manchmal hat man als interessierter Biirger allerdings
den Eindruck, die biirokratischen Apparate handelten so. als
ob wir nicht in einer grofen Umbruchsituation stiinden...

Deufel: Das kann aus der Sicht der Stidte und Gemeinden,
in denen das meiste davon umgesetzt werden muB, leider be-
stitigt werden. Manche Fachbehorden arbeiten pausenlos
weiter, als ob nichts geschehen wire. Das beste Gegenmittel
wire: die Biirokratien miissen entschlackt werden. Die beste
Verwaltungsreform in Bund und Lindern wire die nach-
haltige Reduzierung von Mitarbeitern. Erstens liegt die
hohere Weisheit nicht von vornherein bei der hoheren
Behorde, vor allem aber gilt: je mehr Mitarbeiter, desto
mehr Beteiligte wollen regeln, ordnen, anweisen, korrigie-
ren, mitwirken.

HK: Nochmals zuriick zum Stichwort Privatisierung 6ffentli-
cher Aufgaben. Wie sehen denn die Erfahrungen von Stid-
ten mit der Privatisierung kommunaler Dienstleistungen bis-
her aus? Sind sie effizienter geworden, gibt es nennenswerte
Sparerfolge?

Deufel: Zweifellos ist Privatisierung nicht tiberall gleicher-
malen sinnvoll. weil sie sich nicht immer rechnet. Aber an
Beispielen fiir erfolgreiche Privatisierungen fehlt es nicht.
Hildesheim hat vor zehn Jahren das bis dahin rein stéidtische
Krankenhaus privatisiert, und zwar in Form einer GmbH,
deren alleiniger Gesellschafter die Stadt ist. Von Stunde an
schrieb das Krankenhaus schwarze Zahlen. Vor einiger Zeit
haben wir auch das stiadtische Alten- und Pflegeheim dieser
GmbH angegliedert und schon nach wenigen Monaten hat
sich seine wirtschaftliche Situation nachhaltig verbessert.

»~Der Biirger ist nicht der auflenstehende Kunde*

HK: Liegt das dann vor allem am Haushaltsrecht oder kom-
men auch noch andere Faktoren ins Spiel?

Moglichkeiten des Managements. Eine Kommunalver-
waltung kann viele Dinge, fiir die sie schlie3lich auch da ist:
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Sie kann etwa qualifizierte Baugenehmigungen erteilen, sie
kann korrekte standesamtliche Trauungen organisieren.
Aber andere Dinge kann sie nicht von vornherein. Nicht
immer ist. wo kaufménnisch agiert werden muf}, das kamera-
listische Haushaltsrecht eine Hiirde, zum zweiten liegen
Schwierigkeiten in den komplizierten Genehmigungsab-
ldufen. Es ist ganz erstaunlich, wieviele Stellen jemand in
einer stddtischen Einrichtung fragen und einbeziehen
muflte, wenn er eine Reparatur machen wollte. Bis dann alle
gefragt sind, ist der Schaden noch groBer geworden. Hildes-
heim wird jetzt z. B. auch sein Museum in eine GmbH
umwandeln, ihm eine ganz neue Organisationsform geben,
um so dem internationalen Markt der Ausstellungen, der
Museumsarbeit und des Kulturmanagements gerecht wer-
den zu konnen. Insgesamt ist also die Privatisierung ein
wichtiges und sinnvolles Mittel zur Entlastung der offent-
lichen Hand.

HK: Mindestens ebensosehr in aller Munde wie die Forde-
rung nach einem schlankeren Staat ist die Klage iiber die
nach wie vor zu wenig blirgernahe, zu wenig am Service-
sedanken orientierte Verwaltung, gerade in den Stidten.
Haben hier die Stddte noch eine Bringschuld oder hat sich
schon mehr veridndert, als es manches Klischee einer biirger-
fernen, tiberbiirokratisierten und unflexiblen Verwaltung
nahelegt?

Deufel: Verwaltungen neigen sicher dazu, zunichst einmal
wichtig zu finden, daB es sie selbst gibt. Sie sehen deshalb oft
den Biirger nicht als Partner, fiir den man eine Dienst-
leistung erbringt, der in seinen Anliegen ernstgenommen
werden mochte. Andererseits bewegt sich in deutschen Rat-
hdusern im Augenblick sehr viel, etwa durch eine konse-
quente Verwaltungsreform, die Verlagerung der Kompeten-
zen ,nach unten®, die Einrichtung von Biirgersprechstunden
oder den Aufbau von dezentralen Anlaufstellen. In diesem
Bereich sehe ich die gegenwirtige Krise wirklich als Chance.
Vielleicht hat man vor zehn oder fiinfzehn Jahren tiber man-
che Fragen gar nicht so sehr nachgedacht, weil der entspre-
chende Druck fehlte. Aber ich warne auch vor der in den
letzten Jahren verbreiteten Vorstellung, den Biirger als Kun-
den der offentlichen Verwaltung zu sehen. Der Biirger ist
nicht der auBenstehende Kunde, der eine Ware geliefert
bekommt und der morgen anderswo ein anderes Produkt
kauft, sondern es geht um seine eigene Stadt und seine eige-
ne Verwaltung.

HK: Von sich reden machen die Stddte, vor allem die Grof3-
stadte, derzeit nicht zuletzt als soziale Brennpunkte. Die
Lneue Armut® macht sich am deutlichsten in den Stadten be-
merkbar, die Stiddte klagen dariiber, dafl ihre Sozialetats
iberproportional anwachsen und ihnen so Gestaltungsspiel-
raum nehmen. Wie wird eine Stadt heute mit dem sozialen
Problemdruck fertig?

Deufel: In unserem Haushalt machen die Kosten fiir Sozia-
les und Jugend derzeit knapp vierzig Prozent aus. Und der
Problemdruck ist riesengrofl: Gerade in GroBstidten hat die

Individualisierung, Vereinzelung und oft auch die Vereinsa-
mung der Menschen einen hohen Grad erreicht, zerbrechen
immer mehr Familien. Opfer von Scheidungen sind in aller
Regel die Kinder, die in irgendeiner Weise untergebracht
werden miissen, sei es ambulant, in Tagespflegefamilien
oder auch stationir. In diesem Bereich ist der Aufwand in
den letzten Jahren enorm gestiegen, wobei ein direkter Zu-
sammenhang mit dem Anstieg der Scheidungen besteht. Der
zweite Problembereich ist die Arbeitslosigkeit, die sich fiir
die Stadte in wachsenden Sozialhilfeausgaben niederschligt.
Es muf} unbedingt gelingen, mehr Ausbildungs- und Ar-
beitspldtze zu schaffen, weil wir nur so den Menschen eine
Perspektive bieten konnen. Andernfalls laufen wir in eine
Sackgasse und miissen dann schluBendlich die sozialen
Leistungen massiv zusammenstreichen. Dann drohen uns
amerikanische Verhiltnisse, wie sie sich in manchen Grof-
stidten jetzt schon ankiindigen.

HK: Man sollte den Teufel aber doch auch nicht vorschnell
an die Wand malen...

Deufel: Ich mochte die Lage nicht unnétig dramatisieren,
aber an Drogen- und Alkoholsucht, an Obdachlosigkeit und
Wohnungsfragen kommt man nicht vorbei; auch nicht daran,
daBl man heute so alt werden kann, wie in der ganzen
Menschheitsgeschichte nicht, mit allen Folgen, auch fiir das
Verhiltnis der Generationen untereinander. Sicher ist aber,
daB3 sich der Weg unserer Gesellschaft in den Ballungs-
rdumen entscheidet. Die Aufgabe, gerade dort den sozialen
Frieden zu bewahren, ist eine groBe Herausforderung. Wir
laufen Gefahr, daf3 sich unsere Gesellschaft zunehmend ato-
misiert, mit erheblichen Folgen fiir die Wahrnehmung des-
sen, was wir Gemeinwohl nennen. Jeder ist zundchst einmal
dazu verleitet, an seine eigene Bediirfnislage zu denken.
Wenn man mit Biirgern iiber Probleme ihrer Stadt spricht,
interessiert sie im Regelfall das, was in ihrer jeweiligen Le-
bensphase gerade wichtig ist. Sie engagieren sich etwa flr
den Kindergartenplatz oder die Renovierung der Schule. Es
ist ihnen aber kaum verstéindlich zu machen, daB nach iiber-
geordneten Gesichtspunkten z. B. die Schulrenovierung in
einem Stadtteil zugunsten der Einrichtung eines Jugend-
treffs in einem anderen zuriickstehen muf.

,Die Kraft zur Entscheidung ist
und bleibt unersetzbar*

HK: Schafft es eine Stadt heute iiberhaupt noch, die ver-
schiedenen Interessengruppen mit ihren entsprechenden
Lobbies zusammenzubringen oder ist sie dem Nebeneinan-
der und Durcheinander solcher Gruppen mehr oder weniger
ausgeliefert? Ist Gemeinwohlorientierung mehr als ein scho-
nes Ideal?

Deufel: Kommunale Politik und Verwaltung miissen sich
nachhaltig darum bemiihen, dem Biirger gegeniiber glaub-
wiirdig zu sein. Es muf3 bei Entscheidungen deutlich werden,
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daB sich dabei nicht einfach die eine oder andere Gruppe
durchsetzt, sondern das Gesamtinteresse einer Stadt leitend
ist. Zum zweiten braucht es schon im Vorfeld einer Ent-
scheidung die moglichst intensive Kommunikation mit den
Biirgern, in unserer Mediengesellschaft iibrigens ein dornen-
reiches Geschift. Biirgergespriche, Biirgerforen, Planungs-
gespréache usw. sind sehr viel wichtiger als vor zwanzig oder
dreiig Jahren. Die Biirgerinnen und Biirger miissen die
Chance haben, ihre Meinung zu diesem oder jenem Projekt
zu duBern, man mub auf sie zugehen und die Dinge mit
ihnen besprechen. Allerdings sollte man nicht die Illusion
hegen, durch Kommunikation und Transparenz konnte man
stets einen Konsens herbeifithren. Die Kraft zur Entschei-
dung ist und bleibt unersetzbar.

HK: Aber Entscheidungen fallen doch erfahrungsgemél in
einer Stadt, wo man sich kennt und aufeinander angewiesen
ist, schwerer als auf den tibergeordneten politischen Ebenen,
die von den konkreten Problemen weiter weg sind...

Deufel: Es ist fiir Ratsmitglieder oft nicht leicht, dem unmit-
telbaren Druck standzuhalten, der vor Ort auf sie ausgeiibt
wird. Dabei ist ein hohes MaB} an Courage und Kraft gefragt.
Kommunalpolitiker sind in ihr soziales Umfeld eingebettet
und sozusagen die Botschafter derer, die sie in den Rat ge-
wihlt haben. Gleichzeitig sind sie fiir das Wohl der Stadt ins-
gesamt verantwortlich, und das geht nicht ohne Spannungen
ab. Auf der anderen Seite werden Ratsmitglieder und Ver-
waltungen mit einer Fiille von iiberzogenen Forderungen
konfrontiert, denen sie nie gerecht werden kénnen, schon
weil dann die Haushalte vollig auseinanderfallen wiirden.
Dem muB3 Kommunalpolitik entgegentreten, wobei sie
natiirlich durch eigene Fehler gehandicapt wird. Wenn die
Biirgerinnen und Biirger namlich erst das Gefiihl haben,
man konne den politisch Verantwortlichen einer Stadt nicht
mehr trauen, werden sie ihre speziellen Interessen nur noch
lautstdrker und ungenierter vertreten — oft mit der entspre-
chenden Medienunterstiitzung.

HK: | Globalisierung ™ ist derzeit in aller Munde, vor allem in
wirtschaftspolitischen Zusammenhédngen, aber auch in Sa-
chen weltweiter Kommunikation. Ist das ein Stichwort fiir
die Stiddte und Gemeinden?

erkennbar, der sich vor allem in den grofen Ballungsrdumen
vollzieht, ndmlich in Millionenstiddten und GroBstidten,
aber nicht nur dort; kaum eine Stadt bei uns in der Bundes-
republik, die in den letzten Jahren nicht gewachsen wiire.
Stédte leiden unter dem Verlust von Arbeitspitzen der iiber-
kommenen Art von Produktion, und Stadtgesellschaften
werden harten Konflikten um Arbeit und Arbeitslosigkeit,
um Handel und Konsum ausgesetzt. Zugleich werden die
Stadte als Standorte der Entwicklung der technologischen
Revolution, von Wirtschaftskraft und Wertschopfung den-
noch immer bedeutender. Technologische Dienstleistung
und Produktion sind ein nachhaltiger Wachstumssektor in
groflen Stiddten, stirken ihre Zentralitit, aber konnen und
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miissen auch weithin regional ausstrahlen. Wirtschaftsforde-
rung und Industrieansiedlung erhalten hierdurch einen
neuen Inhalt. Zugleich werden Stiddte aber auch als Orte in-
terkultureller Begegnung — denken Sie nur an die Zahl der
Biirgerkriegsfliichtlinge, der Asylbewerber, der schon lange
hier lebenden Ausldndergenerationen — und der damit ver-
bundenen Chancen und Konflikte immer mehr in Anspruch
genommen.

,.Die Bereitschaft zur Solidaritit ist nicht
zuriickgegangen*

HK: Ist heute eigentlich noch so etwas wie Biirgersinn anzu-
treffen, also das BewuBtsein der Menschen in einer Stadt,
daB sie dort nicht nur einfach wohnen und arbeiten, sondern
daB es ihre Stadt ist, auf die man stolz sein kann, um die man
sich aber auch kiitmmern muf3?

Deufel: Davon bin ich fest iiberzeugt. Frither gab es in den
Stiddten das Patriziat, das sich mit der Stadt identifiziert und
fiir sie auch finanzielle Leistungen erbracht hat. Nicht nur
das 19. Jahrhundert ist voll mit Beispielen dafiir. Auch heute
fehlt es nicht an Biirgern, die mit ihrer Stadt so verbunden
sind. Hier in Hildesheim konnte das bertiihmte Knochenhau-
eramtshaus auch deswegen wieder aufgebaut werden, weil
Biirger sich zusammengeschlossen und viel Geld eingebracht
haben. Der Aufstieg auf den Turm unserer Andreaskirche
wurde im wesentlichen mit Geld von Biirgern dieser Stadt
hergestellt. Es stimmt nicht, da} die Bereitschaft zur Solida-
ritdt zuriickgegangen ist, jedenfalls nicht in jener pauschalen
Form, wie es oft behauptet wird. Wenn man den Menschen
eine moglichst konkrete Aufgabe vor Augen stellt und sie
um ihre Mithilfe bittet, sind sie durchaus bereit, sich finanzi-
ell oder personell zu engagieren.

HK: Es gibt die Formel vom privaten Reichtum und der 6f-
fentlichen Armut; zumindest fillt einem in vielen Stidten
auf, daB offentliche Gebidude am schlechtesten in SchuB
sind. Konnte ein Weg zur Revitalisierung der Stidte darin
bestehen, daBl sie noch stirker versuchen, fiir bestimmte
Vorhaben private Geldgeber zu finden bzw. privates Enga-
gement zu mobilisieren?

Deufel: Wir haben in allen sozialen Schichten Biirger, die
sich fiir entsprechende Aufgaben in die Pflicht nehmen las-
sen. Ich konnte IThnen manche Schule zeigen, wo die Eltern
bei der Sanierung die Hacke in die Hand genommen und
den Mortel gemischt haben. Es gibt Eltern, die Schulrdume
frisch anstreichen, nach dem Motto: Wenn die Stadt kein
Geld dafiir hat, machen wir das eben selber! Ich glaube auch,
daB wir verstirkt solche Formen des Engagements anregen
und fordern miissen. Kommunale Selbstverwaltung ist nur
dann mehr als ein grofes Wort, wenn die Stidte auf diesem
Weg weiterkommen, wenn die Biirger sich aktiv mit ihnen
identifizieren. Auch hier ist die gegenwirtige Krise sicher
eine Chance. Mancher wird dazu motiviert zu sagen: Wenn
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es nicht mehr anders geht, bin ich im Interesse meiner Stadt
aktiv dabei!

HK: Im Zuge der gestiegenen Mobilitdt werden die Stidte
zu Sammelbecken fiir die unterschiedlichsten Bevolkerungs-
gruppen, ,.Eingeborene® und neu Zugezogene, Deutsche
und Ausldnder. Die Fluktuation ist sehr hoch. Gibt es unter
diesen Vorzeichen noch eine integrierende Funktion der
Stadt, durch die Menschen, die zundchst mehr zufillig in ihr
leben, zu Biirgern genau dieses Gemeinwesens werden?

Deufel: Die volle Integration wird man erst in der zweiten
Generation erreichen konnen, weil es einen gewissen Adap-
tionsprozef in einer Stadt braucht. Aber es gibt in jedem
Fall eine prigende Wirkung, die von der jeweiligen Stadt
ausgeht. Kommunale Politik darf nie von der historischen
Vergangenheit einer Stadt absehen. Wer als politisch Han-
delnder neu in eine Stadt kommt und diese vorgegebene
Priigung nicht berticksichtigt, macht schon den ersten Fehler.
Hildesheim etwa ist geprigt durch seine katholische Vergan-
genheit als Stadt der Fiirstbischofe, auch wenn die Katho-
liken in der Minderheit sind. Auch wenn man heute iiber
regionale Verflechtung nachdenkt, darf man die Vergangen-
heit der Stddte nicht aus dem Auge verlieren. Andernfalls
ginge man an den Mentalititen vorbei und wiirde die Men-
schen iiberfordern.

HK: Wie integrierend wirken Stidte heute fiir die ausldndi-
sche Wohnbevolkerung aus den verschiedensten Herkunfts-
lindern? Werden auch aus Auslindern in verhaltnismaBig
kurzer Zeit Biirger im Vollsinn des Wortes?

Deufel: Sehr viel verspreche ich mir in dieser Hinsicht vom
kommunalen Wahlrecht fiir EU-Ausldnder, das es inzwi-
schen gibt. Dieses Wahlrecht ermaoglicht ein Maf} an Identifi-
kation mit der Stadt, das es bisher nicht gab. Ansonsten 143t
sich allgemein beobachten, da der ProzelB der Integration
in der zweiten Generation oft schon sehr weit gediehen ist.
Spannungen entstehen eher in den Familien von Auslidn-
dern, weil die Eltern stark an ihrem Herkunftsland hiingen
und die entsprechenden kulturellen Pragungen auch an ihre
Kinder weitergeben wollen, diese sich aber primér z. B. als
Hildesheimer fithlen und so unter Umstidnden in eine
schwierige Situation geraten. Probleme treten auch dort auf,
wo Schulklassen zu iiber 50 Prozent aus ausldndischen
Kindern bestehen und deutsche Eltern ihre Kinder nicht
mehr geniigend gefordert sehen. Das ist natiirlich nicht inte-
grationsfordernd.

HK: Wir sprachen von der durch Geschichte geprigten
Identitit einer Stadt und ihrer prigenden Wirkung auf die
Biirger. Wer durch deutsche Innenstadte geht, sieht aller-
dings, daB sich die Innenstidte, von sorgfiltig restaurierten
historischen Gebiuden abgesehen, zunehmend gleichen:
Uberall die gleichen Liden, iiberall die gleiche Gestaltung
der obligatorischen FuBgingerzone. Konnen Stidte diesem
Trend zur Uniformierung itberhaupt gegensteuern?

Deufel: Die Verwaltungen bzw. die kommunale Politik ha-

ben in den meisten Fillen relativ wenig Einflufl auf die Ei-
gentumsverhiltnisse. Wenn sich die Stidte darum bemiihen,
ihre FuBgingerzonen attraktiver zu gestalten, steigen die
Mieten, und das wiederum fiithrt dazu, dafl sich nur be-
stimmte Geschifte, meist Filialisten, halten konnen. Was die
Stidte zur Verschonerung ihrer Innenstddte tun, wirkt sich
so unter Umstinden kontraproduktiv aus. Wir konnen aller-
dings versuchen, gerade auch in neu gestalteten Innenstad-
ten bzw. FuBgingerzonen das typische, unverwechselbare
Gesicht einer Stadt sichtbar zu machen. etwa durch ent-
sprechende kulturelle Akzente. Es muf3 deutlich werden,
daB man sich genau in dieser Stadt und nicht in einer x-belie-
bigen befindet.

.Auch die Vernachlédssigung der natiirlichen
Lebensgrundlagen kann Stiddte zerstoren*

HK: In den Innenstddten wohnt kaum noch jemand, gleich-
zeitig gibt es reine Wohnviertel, in denen stiddtisches Leben
kaum stattfindet. Wire es nicht in der Stadtplanung und -ge-
staltung geboten, manchen Fehlentwicklungen der letzten
Jahrzehnte entgegenzuwirken, indem man die Funktionen
einer Stadt stirker mischt und Stadte dadurch insgesamt ver-
lebendigt? :

Deufel: Im Prinzip kann ich Ihnen nur zustimmen. Aller-
dings stoBen die Stidte auch hier sehr schnell an finanzielle
Grenzen. Sicher ist es sinnvoll, in gréferen Stadtteilen Biir-
gerhiuser zu bauen oder Begegnungsstitten zu schaffen, um
so offentliches Leben in einem Wohnviertel zu fordern.
Aber meist fehlt fiir solche Vorhaben schlicht das Geld. Und
was die Innenstidte betrifft: Es gibt Stadte in Deutschland,
die es geschafft haben, daB3 auch in der Innenstadt, sogar im
eigentlichen Stadtkern, wieder gewohnt werden kann. Ein
solcher Stadtumbau erfordert allerdings einen sehr langen
Atem und schafft seinerseits wieder Probleme. Man denke
nur an die Frage, wo die Menschen ihre Autos unterbringen
sollen. Aber es muf} alles getan werden, um der Verddung
der Innenstidte entgegenzuwirken, fiir die finanziell und
organisatorisch, bereits jetzt etwa durch Stadtmarketing, so
viel getan wird. Sonst gehen diese Anstrengungen ins Leere.

HK: Probleme haben die GroBstiddte nicht nur mit ihrem
Kern, sondern auch mit ihrem Umland. Zumindest klagen
sie immer wieder dariiber, daB sie teure Infrastrukturein-
richtungen finanzieren und verhalten miissen, die auch den
umliegenden Gemeinden zugute kommen, wihrend sie
gleichzeitig durch Wegzug in das Umland Steuereinnahmen
verlieren und so in eine Zwickmiihle geraten...

Deufel: Diese Probleme lassen sich nur durch eine moglichst
intensive Zusammenarbeit losen, etwa durch Planungs-
verbiinde und Finanzierungsvereinbarungen. Bei einem fai-
ren Umgang miteinander, gerade zwischen einer GrofBstadt
und ihren kleineren Umlandgemeinden, versteht man im
Lauf der Zeit die gegenseitige Interessenlage besser und
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kann dadurch auch die unvermeidlichen Konflikte in den
Griff bekommen. Hier in Hildesheim geht es beispielsweise
derzeit um ein Gewerbegebiet von der FlichengroBe einer
kleinen Stadt, das sich nur zusammen mit umliegenden
Gemeinden durch einen Planungsverbund realisieren l4Rt.
Inzwischen gibt es da und dort in Deutschland auch gewihlte
Regionalparlamente, die dazu helfen sollen, Kommunika-
tion zwischen GrofBstddten und ihrem Umland herzustellen
und Vertrauen zu organisieren. Tatsache ist ja, daf Infra-
struktur- und Planungsaufbau einer Grofstadt nicht an der
Stadtgrenze enden, sondern immer mit der Region ver-
kniipft sind. Aber in mancher Hinsicht, nicht zuletzt bei den
Finanzierungsstromungen, stecken wir immer noch zu sehr
im Gemarkungs- und Kirchturmsdenken.

HK: Nichts hat die Stidte in den letzten Jahrzehnten so ver-
dndert wie der motorisierte Individualverkehr. Am Verkehr
bzw. besser am Auto entziinden sich in deutschen Stiddten
heute auch mit die hitzigsten Diskussionen. Wieviel Ver-
kehrsberuhigung ist sinnvoll? Welche Verkehrsachsen miis-
sen weiter ausgebaut und welche riickgebaut werden? LBt
sich in Sachen Auto und Stadt tiberhaupt ein befriedigender
Konsens finden?

Deufel: Die autogerechte Stadt ist genauso eine Uber-
treibung wie die autofreie Innenstadt. Innenstiddte miissen
erreichbar sein, sowohl fiir den Individualverkehr wie auch
fiir den Zulieferverkehr. Aber gleichzeitig miissen die Stéidte
um ihre tkologische Zukunft besorgt sein. Das ist mehr als
ein Schlagwort, sondern heiBt ganz konkret, daB die Um-
weltbedingungen schon heute und in Zukunft noch stirker
Einfluf auf die Attraktivitit einer Stadt haben und dadurch
auch den Wettbewerb der Stiadte beeinflussen. Deshalb
fithrt kein Weg an einem konsequenten Ausbau des offent-

lichen Personennahverkehrs vorbei, auch wenn das im Ein-
zelfall fir die kommunalen Haushalte nachhaltige Folgen
hat. Soweit 14Bt sich durchaus ein Konsens erzielen; der
Streit dreht sich dann immer um das Detail, etwa um die
Zahl der Parkplétze in der Innenstadt. Aber eines mochte
ich ausdriicklich betonen: So sehr die Stidte heute um den
sozialen Frieden besorgt sein miissen, so sehr ist auch die
Okologische Perspektive einzubeziehen. Auch durch Ver-
nachlédssigung der natiirlichen Lebensgrundlagen kénnen wir
unsere Stadte zerstoren.

HK: Heute ist viel von der Biirgergesellschaft die Rede, die
als Mittel gegen Politikverdrossenheit, Anspruchsdenken
und Gruppenegoismus gefordert werden miisse. Bieten
Stiadte besondere Ressourcen, um so etwas wie die Biirger-
gesellschaft neu zu beleben, und liegt nicht vielleicht darin
eine ihrer derzeit wichtigsten Herausforderungen?

Deufel: Ich habe meine Zweifel, ob die Anspruchshaltung
heute wirklich ausgeprégter ist als zu fritheren Zeiten. Sie
tritt vielleicht offentlich starker in Erscheinung. Aber wenn
die Menschen neu begreifen, daf3 ihre personliche Lebens-
situation entscheidend durch die Situation ihrer Stadt be-
stimmt wird, fithlen sie sich auch als Biirger dieser Stadt,
selbst wenn sie dort nur fiir ein paar Jahre wohnen. Ins-
gesamt sind wir durchaus auf gutem Wege hin zur Biirger-
gesellschaft. Ein wichtiges Indiz dafiir ist das hohe Interesse
der Menschen, sich am Geschehen in ihrer Stadt zu betei-
ligen. Natiirlich stechen eher Biirgerinitiativen ins Auge, die
etwas verhindern oder blockieren. Aber es gibt viele andere
Biirgerinitiativen, die etwas Gutes wollen und sich még-
licherweise nur ganz anders nennen. Solange es diesen
Wunsch nach Beteiligung gibt, ist mir um die Zukunft der
Stddte nicht bang.

Dezentralisierung wire angebracht

Kirchenrechtliche Uberlegungen zu den Bischofsbestellungen

Die Umstinde von Bischofsbestellungen gehiren seit langem zu den Schliisselfragen im
Verhilinis von Oriskirchen und Apostolischem Stuhl. Heute werden fast alle Bischife
vom Papst frei ernannt; kirchengeschichtlich war dies nicht die Regel. Vor Jahresfrist
befafte sich ein rémisches Symposium mit diesem Thema. Der Wiener Kirchenrechiler
Bruno Primetshofer, einziger deutschsprachiger Teilnehmer an jenem Symposium, stellt

den Diskussionsstand dar.

Zwei Modelle der Bestellung von Bischofen legt C. 377 § 1
des fiir die Lateinische Kirche geltenden Codex Iuris Cano-
nici (1983) vor: die freie Ernennung durch den Papst und die
vom Papst vorgenommene Bestdtigung eines rechtméBig
durch ein bestimmites Gremium gewiihlten Kandidaten. Vom
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sprachlichen Duktus der Gesetzesstelle her scheint den bei-
den Formen von Bischofsbestellungen ungefihr gleiche Be-
deutung zuzukommen; man konnte den Eindruck gewinnen,
als stiinden beide Modelle einander gleichberechtigt gegen-
iber. Die Wirklichkeit besteht allerdings darin, daB die freie



