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stattung und Angebot ansprechen kénnen. Fiir diese Profes-
sionalisierung mull Unterstiitzung und Beratung organisiert
werden. Gleichzeitig wird das Angebot fair gehandelter Wa-
ren mit TransFair-Siegel im ,normalen Lebensmitteleinzel-
handel zunehmen; noch fiir den Herbst 1996 ist beispiels-
weise die Einfilhrung des TransFair-Siegels fiir Honig ge-
plant. Hier und da wird es Fairhandels-Ldden geben, die
nicht im Besitz eines Vereins sind, sondern eine Einkom-
mensmoglichkeit fiir einen oder mehrere Eigentiimer schaf-
fen. Einige solcher Liden gibt es bereits jetzt.

Auch produktbezogen wird es schrittweise Anderungen ge-
ben: Der Trend geht hin zu einem weniger umfangreichen
(und damit aufwendigen) Angebot handwerklicher Produkite
bei der gepa. Gleichzeitig nimmt der Verarbeitungsgrad der
angebotenen Lebensmittel zu, um den Verbrauchergewohn-
heiten besser gerecht werden zu kénnen. Auch werden die
partnerbezogenen Leistungen der Aktion Dritte-Welt-Han-
del intensiviert: Als Trainings- und Informationsprogramm
wurde bereits ein Fair-Trade-Marketing-Programm ent-
wickelt, das der Qualifizierung der Handelspartner dienen
soll. Ein weiteres neues Programm zur Anschubférderung
von Produktionsbetrieben soll die systematische Hilfe fiir

neue Partner beinhalten. Erwogen wird auch eine Ergin-
zung des Handels um das Angebot an Dienstleistungen der
Partner. Das Stichwort dazu heiBt ,,Fair Travel®.

Uberdies wird die Informations- und Bildungsarbeit im Rah-
men des Fairen Handels intensiv weitergefiihrt werden. Zu
den bisher bereits engagierten Organisationen kommt neu
der Fair Trade e.V. hinzu, der auch einen Teil der bislang
von der gepa geleisteten Arbeit tibernimmt. Auch wird es
neue Kampagnen geben, die sich auf konkrete Waren oder
politische Sachthemen (wie etwa Sozialklauseln im Welthan-
del) beziehen. Bislang gesammelte Erfahrungen kénnen
dazu nutzbringend eingesetzt werden.

Alle hier beschriebenen Trends fiir die kiinftige Arbeit set-
zen allerdings voraus, dal es wie bisher eine breite Basis fiir
diese Arbeit gibt. Der Erfolg des Fairen Handels auch im
kommenden vierten Jahrzehnt seines Bestehens hingt wie
bisher schon davon ab, daf} es viele engagierte Menschen
gibt, die sich dieses Anliegen zu eigen machen und bereit
sind, den Einsatz fiir mehr weltweite Gerechtigkeit konkret
werden zu lassen. Die bisherige Entwicklung des Fairen
Handels gibt allerdings berechtigten Anlall zu dieser Hoff-
nung. Stephan Stricker

[Land im Umbruch

Indien in einer Zeit der Verdnderungen

In den vergangenen Jahren hat Indien seine Wirtschaftspolitik grundlegend liberalisiert.
Politisch durchlebt das nach China bevélkerungsreichste Land der Erde derzeit eine in-
stabile Phase, nach Jahrzehnten der Dominanz der Kongrefipartei. Fiir die in viele Kon-
fessionen und Riten gespaltene christliche Minderheit steht heute vor allem das Problem
der ,, Dalit*, der im indischen Kastensystem Unterprivilegierten, auf der Tagesordnung.

Indien steht knapp ein Jahr vor der Fiinfzigjahrfeier seiner
Unabhiéngigkeit, die es 1947 gewann. Mit etwa 940 Millionen
Einwohnern ist die Bevolkerung Indiens so grofi wie die
Nord-, Mittel- und Siidamerikas plus Japan zusammenge-
nommen. 77 Prozent der Inder leben immer noch auf dem
Land. In den drei Megastddten Bombay, Kalkutta und New
Delhi konzentrieren sich Ausbildungsstiitten, Wirtschaft,
Verkehr, Handel und Kultur; 45 Prozent der Einkommen-
steuer wird in diesen drei Stiadten erwirtschaftet.

Trotz stindiger Bemithungen um Familienplanung und Ge-
burtenkontrolle hat sich die Wachstumsrate der Bevilkerung
nur wenig senken lassen und konnte das Wachstum der
Bevolkerung in den letzten 40 Jahren nicht aufgehalten
werden. Die Zunahme liegt inzwischen nicht mehr in erster
Linie an der Geburtenrate, sondern an der durch bessere
Erndhrung und é#rztliche Versorgung stark gesenkten Ster-
berate und der damit gestiegenen Lebenserwartung. Die ge-
waltsamen Sterilisierungskampagnen der Regierung in den

60er und 70er Jahren haben die Familienplanung in MiB3-
kredit gebracht. Die indische Regierung hat ihre Prognose,
daB im Jahr 2000 die Paritéit zwischen Geburten- und Sterbe-
rate erreicht sein wiirde, inzwischen revidiert und nennt jetzt
einen Zeitraum zwischen 2011 und 2016.

Eine radikale Kehrtwendung in der
Wirtschaftspolitik

Die offizielle kirchliche Position zur Geburtenkontrolle, wie
sie durch die zahlreichen pépstlichen Lehrschreiben und
durch andere Initiativen fiir eine verantwortliche Eltern-
schaft immer wieder dargestellt wird, wird nach Ansicht der
indischen Bischofe von den Katholiken des Landes nicht
innerlich angenommen und auch nicht praktiziert. Die
Bischofe raumten bei ihrer letzten nationalen Konferenz im
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Februar 1996 ein, daB die offizielle Kirchenposition unpo-
pulir geblieben ist: Das Ideal der verantwortlichen Eltern-
schaft und die natiirliche Geburtenkontrolle werde nur dann
die Unterstiitzung der Gldubigen finden, wenn sie auch auf
die sozialen und psychologischen Ursachen bezogen wiirden,
die das eigentliche Problem der Geburtenkontrolle in Indien
ausmachten.

Mit dem 1991 begonnenen neuen Wirtschaftskurs unter dem
bis Mai 1996 amtierenden Ministerprisident Narasimha Rao
hat Indien seine bisherige Autarkiepolitik aufgegeben und
sich dem globalen Markt geoffnet. Die Abwendung von
einer sozialistischen Wirtschaftspolitik wurde von vielen
Indern, nicht zuletzt von Aktionsgruppen, indischen Befrei-
ungstheologen und vielen anderen, als Ausverkauf indischer
Werte und Ubernahme einer dekadenten kapitalistischen
Wert(un)ordnung verteufelt. Durch den Abbau von Staats-
monopolen, die weitgehende Liberalisierung des Imports
von Kapitalgiitern und die Ermoglichung von ausléndischer
Kapitalbeteiligung bis zu hundert Prozent hat Indien in der
Wirtschaftspolitik eine radikale Kehrtwendung vollzogen.

Die Wirtschaft Indiens ist zwar nicht ganz in der GroBenord-
nung der chinesischen gewachsen, hat sich aber in den letz-
ten Jahren mit Steigerungsraten um fiinf bis sechs Prozent
doch quantitativ positiv entwickelt. Indien hat es zur Num-
mer sechs in der Rangliste der Weltwirtschaft gebracht. Mit
vier Millionen akademisch und technisch ausgebildeten
Menschen nimmt Indien in der Welt nach den USA und
RuBland die dritte Stelle ein. Allerdings hatte das Land bis
in die Gegenwart hinein immer wieder groBe Verluste an
hochqualifizierten Fachleuten durch Emigration ins Aus-
land. Einen besonders hohen Standard hat Indien auf dem
Gebiet der modernen Kommunikationsmittel erreicht. Die
in Indien entwickelte Computersoftware ist mittlerweile ein
bedeutsamer Exportartikel des Landes.

Weiterhin grofie Armut

Trotz vieler positiver wirtschaftlicher Entwicklungen herr-
schen weiterhin groBe Armut und eine unausgewogene Ver-
teilung des Reichtums. Der Anteil der unter dem Exi-
stenzminimum lebenden Inder wird immer noch mit fast 50
Prozent angegeben. Dies kontrastiert mit der anderen stati-
stischen Zahl, nach der 200 Millionen Inder zum Mittelstand
~ nach européischem bzw. nordamerikanischem Standard —
gehoren, einer in ihrer GroBenordnung wiederum beein-
druckende Zahl. Auch in der Landwirtschaft konnten Er-
folge erzielt werden: Das Getreideimportland Indien konnte
in den letzten Jahren sogar Reis und Weizen ausfiihren. Be-
hindert wird die wirtschaftliche Entwicklung jedoch generell
durch die Mingel der Infrastruktur im Verkehr, der Tele-
kommunikation und der Energieversorgung. Erstaunlich ist,
daB diese Entwicklungen von den westlichen Wirtschafts-
miichten sowohl Europas wie Nordamerikas nur am Rande
wahrgenommen werden und sich die Aufmerksamkeit viel
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stiirker und einseitiger auf die Volksrepublik China richtet.
Und dies trotz der Tatsache, da bei allen Schwichen in der
Gesamtentwicklung Indiens seit der Unabhéngigkeit im Jahr
1947 das demokratische System weitgehend funktionierte, es
in Indien nie einen Militdrputsch oder eine Militdrdiktatur
gegeben hat und das System einer unabhéngigen Gerichts-
barkeit beachtet wurde.

Eigentlich miifite Indien mit seinen dem Westen verpflichte-
ten Wertvorstellungen ein umgéinglicherer Partner fiir Eu-
ropa und die USA sein. Beim Gipfeltreffen der Léinder der
Europiischen Union mit den ASEAN-Staaten in Bangkok
Anfang Mirz 1996 waren zwar Japan, Korea und die Volks-
republik China vertreten, Indien jedoch war nicht mit von
der Partie. Dies ist bezeichnend fiir die gegenwirtige Isolie-
rung Indiens, das sich in der Zeit des Kalten Krieges auf die
Sowjetunion als Partner gestiitzt hatte und das nach den
politischen Umwilzungen immer noch dabei ist, sein Ver-
hiiltnis sowohl zu Europa und den USA wie auch zu den an-
deren asiatischen Staaten neu zu ordnen. Gegeniiber China
hat Indien den Nachteil, zeitlich spiter mit der wirtschaft-
lichen Offnungspolitik begonnen zu haben.

Seit einigen Monaten beschiftigte der sog. Hawala-Skandal
die innenpolitische Diskussion und weitgehend den Wahl-
kampf in Indien. Ende Februar 1996 wurden gegen zehn
fiihrende Politiker der Regierungs- und der Oppositionspar-
teien Haftbefehle ausgestellt. Unter ihnen befanden sich
auch vier ehemalige Minister der Regierung Narasimha Rao.
Da jedoch auch Haftbefehl gegen den fithrenden Oppositi-
onspolitiker Advani, den Vorsitzenden der Bharatiya Janata
Partei (BJIP), ergangen war, konnte die fundamentalistische
Hindu-Oppositionspartei nicht recht von dem Skandal profi-
tieren. Bei der Affire ging es um das Waschen von durch
dubiose Geschifte im Inland erworbenen Geldern durch
sog. Hawala oder Vertrauensménner, die indische Rupien
am Fiskus vorbei in auslidndische Devisen umtauschen. Es ist
ein Verdienst der Richter am Obersten indischen Gerichts-
hof, daB diese Affire jetzt juristisch aufgearbeitet werden
konnte.

Begonnen hatte alles vor mehr als vier Jahren, als die ober-
ste Polizeibehorde Indiens, das Central Bureau of Investiga-
tion (CBI), auf die UnregelméiBigkeiten aufmerksam wurde,
die Angelegenheit aber — ob auf hohere Weisung, ist nicht
sicher — nicht weiter verfolgte, sondern zu unterdriicken ver-
suchte. Journalisten brachten die Vorginge dann aber ans
Licht und konnten erreichen, da3 der Oberste Gerichtshof
sich des Falles annahm und inzwischen gegen 25 Beteiligte
Anklage erhoben hat.

Die Anklage stiitzt sich im wesentlichen auf das Tagebuch
eines dieser Hawala-Hindler, der diverse Transaktionen in
der Hohe von etwa 30 Millionen DM mit den dazugehorigen
Namen festgehalten hat. Sie geht davon aus, daf es sich hier
nur um die Spitze eines Eisberges handelt, und dal andere
Zwischenhiindler mit erheblich groBeren Summen im glei-
chen Geschift titig gewesen sind. In die dunklen Geschifte
der indischen Politiker mit Schmugglern, Mafiosi und Ge-
waltverbrechern sind auch auslindische Firmen verwickelt,
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die sich mit Schmiergeldern ungerechtfertigte Vorteile zu
verschaffen suchten. Der einzig positive Aspekt an dieser
Affare ist, daff das Prinzip der unabhingigen Gerichte sich
bisher erstaunlich gut bewihrt hat. Der Oberste Gerichtshof
hat eine Anordnung erlassen, die Exekutive und Polizei-
apparat untersagt, ohne ausdriickliche richterliche Geneh-
migung Verfahren einzustellen oder zu unterdriicken. Diese
und andere Aktivititen, Anordnungen und Urteile des
Obersten Gerichtshofes lassen diese Institution in den Au-
gen der indischen Bevolkerung als die einzige glaubwiirdige
Behorde und als Garant fiir die Demokratie im Land er-
scheinen, wie Umfragen belegen. Am untersten Ende der
Beliebtheitsskala rangiert demgegeniiber das Parlament,
womit einiges iiber das Ansehen der Politiker gesagt ist.

Ein lustloser Wahlkampf

Die groBe Frage bei den in drei Etappen zwischen dem
27. April und 7. Mai 1996 abgehaltenen Wahlen zum indi-
schen Unterhaus (Lok Sabha), war, ob es der Bharatiya
Janata Party (BJP), der Partei der hinduistischen Nationali-
sten, gelingen wiirde, die absolute oder zumindest die rela-
tive Mehrheit zu erringen, und sie damit in die Lage versetzt
wiirde, ihr Programm der Abkehr vom sikular geprigten
demokratischen System in Indien durchzufiithren. Dieses
System beinhaltet nach der indischen Verfassung den Schutz
und die Gleichbehandlung der verschiedenen Religions-
gemeinschaften sowie den Verzicht auf die Erklarung einer
bestimmten Religion zur Staatsreligion.

Das Programm der BJP sieht dagegen vor, die Vorherrschaft
der hinduistischen Bevolkerung iiber die religivsen und
ethnischen Minderheiten festzuschreiben. Die BJP setzt sich
fiir die sog. Hindutva ein, ein politisches Programm, das von
V. D. Savarkar in den 20er Jahren dieses Jahrhunderts ge-
prigt wurde. Demzufolge ist jeder, der in Indien geboren ist,
ohne Riicksicht auf seine Kasten- und Religionszugehorig-
keit, als Hindu zu betrachten. Mit 82,6 Prozent Anteil an der
Bevolkerung sind die Hindus die mit Abstand stérkste Reli-
gionsgemeinschaft in Indien, gefolgt von den Muslimen, die
auf 11,35 Prozent kommen. Die Christen mit 2,43, die Sikhs
mit 1,96, Buddhisten mit 0,74 und die Jains mit 0,46 Prozent
sind dagegen relativ kleine Minderheitengruppen.

Spitestens seit den Ausschreitungen um die Moschee in
Ayodhya im Dezember 1992, die von hinduistischen Fanati-
kern zerstért wurde, um Platz fiir den Bau eines dem Gott
Rama geweihten Hindu-Tempels zu machen und bei denen
die BJP eine ziemlich unriihmliche Rolle als Aufhetzer der
Volksmassen gespielt hat, sind die Zweifel an der demokra-
tischen VerldBlichkeit dieser Partei stark gewachsen. Die
Geschehnisse von Ayodhya werden allgemein als eine wich-
tige Zdsur gesehen, als grundsitzliche Herausforderung an
die fortdauernde Giiltigkeit des Prinzips des Sédkularismus
als Grundlage des Zusammenlebens von mehreren Religio-
nen und Weltanschauungen in Indien. Die religivsen Min-

derheiten in Indien sehen die Giiltigkeit der von der Verfas-
sung garantierten Religionsfreiheit durch die Bemiihungen,
Indien zu einem hinduistischen Staat zu machen, ernsthaft
gefidhrdet. Fiir die BJP hat sich die Kampagne zur Zer-
storung der Babri-Moschee in Ayodhya bisher jedoch eher
als Pyrrhussieg erwiesen. Die Mehrheit der indischen
Wiihler wurde durch den radikalen Kurs der Partei eher ver-
schreckt als angezogen. Deshalb hat die BJP ihre Strategie
modifiziert und gab sich wihrend des diesjdhrigen Wahl-
kampfes zum Parlament eher moderat.

Wabhlen in Indien, in der mit 590 Millionen Wahlberechtig-
ten stolz oder auch ironisch ,,grofiten Demokratie der Welt*®
genannten Republik, sind ein gigantisches Unternchmen. In
diesem Jahr hatte es die staatliche Wahlkommission mit ri-
gorosen Vorgaben fiir die Hohe der den einzelnen Parteien
fiir den Wahlkampf erlaubten finanziellen Mittel geschalfft,
die Zahl der Wahlveranstaltungen, die Menge der Wahl-
plakate und der auf Autos montierten Lautsprecher klein zu
halten. Die Mitglieder der nationalen Wahlkontrollkommis-
sion unter der Leitung von 7. N. Seshan waren wihrend des
Wahlkampfes hiufiger in den Medien zu sehen als die Kan-
didaten der Parteien. Der Wahlkampf war denn auch eine
eher miide und lustlose Veranstaltung: Es schien, als ob den
Politikern der verschiedenen Parteien selber deutlich gewor-
den war, wie sehr die Bevolkerung die Extravaganzen und
Skandale der politischen Klasse leid war.

Besonders deutlich war diese Verunsicherung den Veran-
staltungen der Kongre3partei anzumerken. Ihre Gallionsfi-
gur, Ministerprdasident Rao, vermochte zu keiner Zeit, vom
Amtsbonus zu profitieren. Hinzu kam, dall die Mehrzahl der
Inder durch die in den letzten Monaten bekannt gewordenen
Korruptionsskandale am politischen Geschift weitgehend
den Geschmack verloren hat. Die Korruption betraf sicher
in erster Linie die regierende KongreBpartei, erfalite aber
auch hinreichend Mitglieder der anderen Parteien, so daf
sich der Eindruck verstirkte, alle Politiker Indiens seien
mehr oder weniger korrupt. Die Konsequenz bestand fiir ca.
40 Prozent der Wahlberechtigten darin, iiberhaupt nicht zur
Wahl zu gehen. Andere konnten sich nur schwer entschei-
den, welche Partei das ,.kleinere Ubel* darstellte.

So iibereinstimmend in Presse und offentlicher Meinung
auch festgehalten wurde, dall die Kongrefipartei durch die
langen Jahre der Macht durch und durch korrupt und ver-
fault sei, so bot die Alternative, an ihrer Stelle die Bharatiya
Janata Party (BJP) zu wihlen, auch nur wenig Anreiz,
weckte dafiir aber viele Befiirchtungen. Wiahlerbefragungen
machten deutlich, daf3 die Menschen an der Basis, sofern sie
noch Erwartungen an die Politiker hatten, von ihnen in er-
ster Linie eine Verbesserung ihrer Lebensumstinde erhoff-
ten, also ausreichende Versorgung mit Trinkwasser, Elektri-
zitdt, Erziehungseinrichtungen und den Bau von StraBen.
Die von Politikern der BJP hochgespielten ideologischen
Anliegen, wie der Bau des Hindu-Tempels in Ayodhya oder
der Stop der Schlachtung von Rindern, spielten dagegen fiir
die Mehrheit keine herausragende Rolle.
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Die indischen Bischofe hatten im Vorfeld der Wahlen Richt-
linien verdffentlicht, in denen sie auf die Verpflichtung der
Katholiken hinwiesen, sich an den Wahlen zu beteiligen. Sie
betonten, dal den Katholiken die Wahl jeder Partei und je-
des Kandidaten freistiinde, die sich in ihren Programmen
nicht gegen die katholische Soziallehre richteten. Positiv ge-
sehen sollten die Katholiken Kandidaten unterstiitzen, die
sich fiir den Schutz des Lebens, die Bewahrung der Schop-
fung, fiir die Armen und Entrechteten, besonders die Dalit,
einsetzten und eine strukturelle Reform des indischen Staa-
tes betrieben. Erstmals hatte auch die Jamaat-e-Islami Hind,
die Vereinigung der fundamentalistisch ausgerichteten isla-
mischen Organisationen in Indien, ihre Anhidnger aufgefor-
dert, sich an den Parlamentswahlen zu beteiligen und Kandi-
daten zu unterstiitzen, die fiir die Beibehaltung des religit-
sen Pluralismus und gegen die Einfithrung einer einseitigen
Bevorzugung der Hindus — gemeint war die Hindutva-Politik
der BJP — eintrdten. Damit hatte die Jamaat ihre bisherige
Position revidiert, nach der demokratische Wahlen als unis-
lamisch verworfen wurden.

Wie lange kann sich die Regierung Gowda
halten?

Der Ausgang der Wahlen hat am Ende kaum noch jeman-
den iiberrascht. Die Kongrel3partei erhielt die von allen
Beobachtern vorausgesagte Quittung fiir die langjdhrige Ar-
roganz der Macht und die sie in den letzten Jahren begleiten-
den und immer unertréiglicher werdenden Korruptionsskan-
dale. Sie errang 136 Sitze im 534 Abgeordnete starken Un-
terhaus und erhielt 28 Prozent der Stimmen. Das macht sie
auf nationaler Ebene immer noch zur starksten politischen
Kraft im Lande. Denn auf der anderen Seite hat dic BJP
cbenfalls nur eingeschridnkt ihre Wahlziele erreicht. Sie
wurde mit 160 Abgeordneten zwar die stirkste Kraft im indi-
schen Unterhaus, verfehlte aber, selbst unter Hinzurechnung
der mit ihr verbiindeten Parteien mit 194 Sitzen, deutlich die
absolute Mehrheit. Der Stimmenanteil der BJP blieb im
Vergleich zur Wahl von 1991, als sie auf 20,9 Prozent kam,
1996 mit 21 Prozent fast unverdndert. An dritter Stelle kam
das Biindnis der Nationalen Linken Front mit 110 Sitzen.
Ein vierter kleinerer Block, bestehend aus 58 Abgeordneten
der regionalen Parteien und 36 unabhdngigen Abgeordne-
ten, spielt fiir mogliche Koalitionen mit den anderen gro-
Beren Parteiblocken eine, wie sich herausstellte, wichtige
Rolle.

Das erste Ergebnis der ansonsten unentschiedenen Wahlen
war zunichst nur der Riicktritt der Regierung Narasimha
Rao. Es iiberraschte in politischen Kreisen, dal Rao trotz
seiner deutlichen Wahlniederlage als Vorsitzender der Kon-
grepartei bestdtigt wurde, womit ein grundsitzlicher Neu-
anfang der weitgehend abgewirtschafteten ,,GroBen Alten
Partei” Indiens fiirs erste verhindert zu sein scheint. Der von
Prisident S. D. Sharma zunichst mit der Regierungsbildung
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beauftragte Atal Behari Vajpayee brachte zwar eine von der
BJP gefithrte Regierung zustande, die aber schon nach nur
zwolf Tagen am 28. Mai zuriicktrat, weil deutlich wurde, dal3
sie im Unterhaus keine Mehrheit auf sich wiirde vereinigen
konnen. Ministerprasident Vajpayee wurde zwar iiber die
Parteigrenzen hinweg bestitigt, dal3 er eine honorige Gestalt
unter indischen Politikern darstelle, der durch seine Bildung,
Eloquenz und parlamentarische Arbeit seit langer Zeit ho-
hes Ansehen genief3t; ausschlaggebend fiir das Scheitern der
von ihm gefithrten Regierung war aber das MiBtrauen, das
man den politischen Zielen der BJP entgegenbrachte.

Es hat sich gezeigt, dafl die BJP gegenwirtig zumindest auf
nationaler Ebene noch nicht in der Lage ist, andere politi-
sche Richtungen zur Mitarbeit zu bewegen, weil ihr eigenes
Programm trotz einiger Korrekturen immer noch zu einsei-
tig den Charakter einer hinduistischen, chauvinistischen und
fundamentalistischen Gruppe trigt. Fur die Wirtschaft blieb
unklar, welchen Kurs eine von Vajpayee gefiihrte Regierung
der BIP in der Frage einer Fortfithrung der Liberalisierung
des indischen Marktes steuern wiirde. Wihrend des Wahl-
kampfes hatten Kandidaten der BJP auf der einen Seite be-
tont, daB eine Umkehrung der liberalen Wirtschaftspolitik
fiir sie nicht in Frage kime. Auf der anderen Seite gab es
aber Stimmen innerhalb der BJP, die sich gegeniiber indi-
schen Unternehmern, die durch die Liberalisierung ihre fiir
sie reservierten bisherigen Mirkte gefihrdet sahen, fiir weit-
gehende Einschrinkungen der Investitionsmaglichkeiten fiir
auslandisches Kapital aussprachen.

Nach dem Riicktritt der kurzlebigen Regierung der BJP un-
ter Vajpayee wurde der Fiithrer der neu formierten Nationa-
len Front — ein Bundnis aus der urspriinglich Nationalen
Linken Front, erweitert um einige weitere regionale Par-
teien und Splittergruppen — H. D. Deve Gowda mit der Re-
gierungsbildung betraut und am 1. Juni als Ministerprisident
vereidigt. Selbst in Indien ist Deve Gowda national ein eher
unbekannter Politiker. Bei der Wahl zum Unterhaus hatte er
nicht einmal kandidiert, so daB er innerhalb von sechs
Monaten ein Unterhausmandat erringen muf, sollte er als
Ministerprasident im Amt bleiben wollen. Als Regionalpoli-
tiker und bisheriger Chefminister des Teilstaates Karnataka
genieBt er hohes Ansehen, da es ihm gelungen ist, in seinem
Heimatstaat fiir wirtschaftliches Wachstum zu sorgen und
dessen Hauptstadt Bangalore zu einem Zentrum der stark
expandierenden indischen Computerindustrie zu machen.
Deve Gowda war lange Jahre Mitglied der KongreBpartei,
bis er sich vor einigen Jahren der Janata Dal, einer eher links
gerichteten Volkspartei, anschloB.

Inwieweit Gowda in der Lage sein wird, das etwas amorphe
Biindnis von dreizehn Parteien, das ideologisch von Mitte
links bis zu ideologisch verbohrten Marxisten reicht, zu einer
handlungsfihigen Koalition zusammenzufiigen, wird eher
skeptisch beurteilt. Ziinglein an der Waage wird die Kon-
greBpartei sein, ohne deren aktive Unterstiitzung die Ver-
einigte Front, die zusammen nur iber 177 Stimmen verfiigt,
keine Mehrheit im Parlament haben wird. Sie hat zugesagt,
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eine Regierung Gowda im Parlament zu stiitzen, solange
diese die wirtschaftliche Reformpolitik der Regierung Rao
fortsetze. Schon jetzt ist allerdings deutlich, dafl die Fort-
fithrung der bisherigen liberalen Wirtschaftspolitik inner-
halb der in der Koalition der Nationalen Front vereinigten
sozialistisch bis marxistischen Parteien sehr umstritten sein
wird.

Politische Beobachter sehen hier schon eine mogliche
Bruchstelle fiir die Zusammenarbeit. Haben doch einige der
jetzt die Koalition mittragenden Parteien in ihrem Wahl-
kampf fiir eine Wiedereinfithrung der alten sozialistischen
Wirtschaftspolitik plddiert. Immerhin ist es der Regierung
Gowda gelungen, die erste parlamentarische Hiirde zu neh-
men und bei der Vertrauensabstimmung im indischen Un-
terhaus am 12. Juni eine Mehrheit hinter sich zu bringen.
Trotz dieses Erfolges wird allgemein davon ausgegangen,
daf die jetzige Regierung nur eine Ubergangsregierung sein
wird, die letztlich nicht mehr zustande bringen wird, als
moglicherweise schon Ende dieses Jahres Neuwahlen vorzu-
bereiten, um fiir stabilere politische Verhéltnisse zu sorgen —
vorausgesetzt, der Wihler ist bereit, einer der politischen
Gruppen tatsédchlich ein eindeutiges Mandat zu geben.

Die Zahl der Christen in Indien wird mit etwa 20 Millionen
angegeben, von denen 13 bis 14 Millionen Katholiken sind
und 6 bis 7 Millionen anderen Kirchen angehoren. Der
Schwerpunkt der Christen liegt traditionell in den siidlichen
Bundesstaaten Kerala und Tamil Nadu. Doch hat sich in den
letzten Jahren eine gewisse Verschiebung ergeben, da in den
nordlichen kleinen Staaten der Anteil der Christen ge-
wachsen ist. Im Teilstaat Mizoram, an der Grenze zu Birma
liegend, betrdgt der Anteil der Christen 87 Prozent. Die
Nachbarstaaten Nagaland mit 65 Prozent, Meghalaya mit 47
Prozent und Manipur mit 26 Prozent haben ebenfalls einen
hohen Anteil an Christen.

Die indischen Christen sind gespalten

Das grofle Handicap der christlichen Kirchen ist ihre Auf-
spaltung in eine uniibersichtliche Vielfalt von Bekenntnis-
sen, Liturgien und kirchlichen Autoritédten in und auBerhalb
des Landes. Die viel gepriesenen Pionierleistungen bei der
Zusammenfithrung von ehemals getrennten protestanti-
schen Kirchen, fiir die die Kirche von Siidindien (CSI) und
die Kirche von Nordindien (CNI) stehen, verblassen ange-
sichts der bleibenden Schwierigkeiten und der Stagnation,
die im Einigungsprozef aufgetreten sind. Innerhalb der ka-
tholischen Christen in Indien sind die Spannungen in den
Fragen des Kirchenverstindnisses und der liturgischen Riten
zwischen der syromalabarischen und syromalankarischen
Kirche einerseits und der lateinischen Kirche andererseits
trotz vieler Initiativen des Papstes und der Ostkirchenkon-
gregation nicht ausgerdumt. So fand im Januar anldBlich des
Ad-Limina-Besuches der syromalabarischen Bischofe in
Rom eine einwdchige Synode statt, bei der es um Liturgie

und Priesterausbildung ging. Auch wenn kein offizielles
Schlufdokument verdffentlicht wurde, wurde doch durch In-
terviews der Teilnehmer bekannt, dal die Unstimmigkeiten
unter den Bischofen iiber die Fragen der Liturgie nicht aus-
gerdumt werden konnten.

Es besteht weiterhin Uneinigkeit dariiber, ob die Erneue-
rung der ostsyrischen Liturgie Kiirzungen der liturgischen
Feier, die Hinwendung des Zelebranten zum Volk und an-
dere Verdnderungen umfassen soll, wie dies die Mehrheit
der Bischofe und der Laien anstrebt, oder ob die Riickkehr
zu den urspriinglichen Formen der alten syrischen Liturgie —
dies der Wunsch einiger Bischofe und der Ostkirchenkon-
gregation — das eigentliche Ziel sein soll. Auseinanderset-
zungen mit der lateinischen Kirche gibt es auch, was die Er-
richtung eigener Eparchien (Didzesen) fiir die orientalischen
Kirchen auBlerhalb Keralas in anderen Teilen Indiens an-
geht. Durch die Errichtung jeweils eigener Bischofskonfe-
renzen fiir die drei Riten plus einer gemeinsamen nationalen
Bischofskonferenz wurde die Zahl der Gremien zwar ver-
mehrt, die Kooperation auf nationaler Ebene aber eher
erschwert. Die syromalabarische Kirche hat zwar seit eini-
gen Jahren ein eigenes Kirchenoberhaupt mit dem Titel
eines Grof-Erzbischofs, hat aber immer noch nicht das
eigentlich angestrebte Ziel der Errichtung eines eigenen Pa-
triarchats erreicht. Durch die Ernennung eines Pdpstlichen
Delegaten als Assistent des GroB3-Erzbischofs wurden des-
sen Befugnisse noch einmal weitgehend eingeschrianki.
Innerhalb der asiatischen Kirchen haben die indischen Theo-
logen sicher einen herausragenden Platz. Bei allen Begeg-
nungen auf der Ebene der Vereinigung Asiatischer Bischofs-
konferenzen (FABC) sind die Beitrdge der indischen Theo-
logen bei Fragen der Inkulturation und des interreligiosen
Dialogs von besonderer Bedeutung. Durch die Vielzahl qua-
lifizierter Einrichtungen, durch Zeitschriften und Biicher in
englischer Sprache sind die Beitrdge indischer Theologen
auch vielen Theologen in anderen asiatischen Kirchen zu-
ginglich. In den letzten Jahren zeichnet sich ein Wandel in
der indischen Theologie ab. Die ersten Aufbriiche zu einer
kontextuellen Theologie bezogen sich fast ausschlieBlich auf
hinduistisches Gedanken- und Kulturgut. Es war, wie man
heute sagt, die sanskritisch gepridgte Religions- und Kultur-
tradition der Brahmanen, die als urspriinglich und normativ
indisch angesehen wurde. Auch die indischen Beitrage zu
einer Theologie der Religionen bezogen sich fast ausschliel3-
lich auf die hinduistischen Vorgaben beziiglich der Medita-
tion, der philosophischen und theologischen Reflexion und
auch des Ordenslebens (Ashram-Bewegung).

Erstaunlich ist, daB3 die Mehrzahl der indischen Theologen
bei der Frage des interreligiosen Dialogs die Anwesenheit
von iiber 100 Millionen Muslimen in Indien theologisch so
wenig zur Kenntnis nehmen. In einem Riickblick auf die Be-
deutung des Beitrags des franzosischen Benediktiners Jules
Monchanin (1895-1957), mit Henri Le Saux (Abishiktan-
anda) einer der Begriinder der christlichen Ashram-Bewe-
gung in Indien, machte der bekannte indische Theologe
Michael Amaladass S] darauf aufmerksam, daf der von
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Monchanin entwickelte missionstheologische und ekklesio-
logische Ansatz heute nur noch wenige Anhédnger unter den
indischen Theologen habe (M. Amaladass: The theological
and missionary project of Monchanin in today’s Indian theo-
logical context, in: Indian Theological Studies 32 [1995]
306-320). Die Hochschdtzung der Dhyana-Tradition, die in
der abstrakten Meditation den Hohepunkt der hinduisti-
schen und damit indischen Geistigkeit meinte erkennen zu
konnen, sei mit ihrer einseitigen Ausrichtung auf den Intel-
lekt wenig geeignet, Modelle fiir die Christen und die kirch-
liche Mission in der heutigen indischen Gesellschaft abzu-
geben.

Das Hauptgewicht der indischen Theologie hat sich in die
Richtung einer eher befreiungstheologisch orientierten Su-
che nach praktischen Modellen fiir eine Beseitigung der Un-
terdriickung der Millionen diskriminierter Menschen unter
den Dalit und der Stammesbevolkerung verschoben. Gesell-
schaftliche Verdnderung, Integration von Minderheiten und
Ganzheit werden als Ziele hoher geschétzt als Kontem-
plation. Dieser Wandel beeinflufit sowohl die theologische
Reflexion wie auch die religiose Praxis. Dies hat sicher auch
mit der sozialen Herkunft der groffen Mehrheit der indi-
schen Katholiken zu tun, die aus den unteren bis untersten
Schichten kommen und nur wenig Verstandnis fiir abstrakte
philosophische Gedankengebidude und theologische Refle-
xion haben.

Von wachsender Bedeutung sind die Beitrige indischer
Frauen zur Theologie. Hier sind es in erster Linie protestan-
tische Theologinnen, die AnstoBe und eigenstiindige Bei-
trige zu einer indischen feministischen Theologie geleistet
haben. Innerhalb der katholischen Kirche engagieren sich
einige Ordensschwestern und bisher nur wenige Laientheo-
loginnen. Den indischen Theologinnen geht es in erster Li-
nie um die Hebung der Stellung der Frau in der Gesellschaft.
Ein weiteres Charakteristikum indischer feministischer
Theologie ist der Einsatz fiir die Bewahrung der Schopfung
in 0kologischen Initiativen und BewuBtseinsbildung.

Eine wichtige Rolle spielen innerhalb der Formen indischer
Befreiungstheologie die Beitrdge der Dalit-Theologie. Mit
Dalit — in Sanskrit bedeutet das Wort ,,zerbrochen® oder ,,zer-
schlagen“ — bezeichnen sich seit Jahren die Angehorigen der
frither oft Kastenlose oder Pariah genannten sozial und wirt-
schaftliche diskriminierten Gruppen in der indischen Gesell-
schaft. Lange Zeit hindurch waren die Dalit-Christen inner-
halb der indischen Kirchen eine schweigende oder eher eine
stumme Mehrheit. Zwar stellen sie zusammen mit den Chri-
sten aus der Stammesbevolkerung (Adivasi) mit ca. 75 Pro-
zent die weitaus stirkste Gruppe. Ihr Anteil an den Leitungs-
dmtern in den Kirchen sowie in den theologischen Lehranstal-
ten war jedoch bisher verschwindend gering. Die meisten
Angehorigen der Dalit verfiigen immer noch iiber eine unzu-
reichende Ausbildung, so daf3 es nicht leicht fiir sie ist, aus
dem Getto der Kasten- und Namenlosen herauszukommen
und Fithrungspositionen zu iibernehmen. Seit einigen Jahren
haben sie jedoch angefangen, eigene Organisationen aufzu-
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bauen, Schulungen fiir ihre Mitglieder durchzufiihren und
thre Wiinsche und Vorstellungen zu artikulieren.

Sowohl in der protestantischen wie auch in der katholischen
Kirche gibt es seit einigen Jahren aus den Kreisen der Dalit
stammende Theologen, die im Riickgriff auf eine kritische
Analyse ihrer Situation eigene theologische Entwiirfe vor-
gelegt haben. In der protestantischen Kirche waren es Theo-
logen des Christlichen Instituts fiir das Studium von Religion
und Gesellschaft (CISRS) in Bangalore, die erste Entwiirfe
einer Dalit-Theologie vertffentlichten. Katholischerseits fin-
den sich Ansitze in den verschiedenen Sozialinstituten und
in der seit 1989 bestehenden Christlichen Dalit-Befreiungs-
bewegung, die verschiedene Initiativen auf okumenischer
Ebene zusammenfiihrt. Wie bei dhnlichen befreiungstheolo-
gischen Ansitzen bestehen die ersten Entwiirfe einer eigen-
stindigen Dalit-Theologie zunichst eher in Postulaten und
Wunschvorstellungen als in neuen ausgearbeiteten selbstin-
digen Entwiirfen. Ziel einer Dalit-Theologie soll sein, im
Riickgriff auf die Heilige Schrift und auf das Leben und Ster-
ben Jesu Christi im Verbund mit den eigenen Erfahrungen
herauszufinden, wo Gott in Jesus Christus fiir sie als Befreier
und Erloser sichtbar und wirksam wird.

Das bleibende Dilemma der christlichen Mission

Die Dalit-Theologen lehnen nicht nur den ,,eurokirchlichen
Christus* (A. Pieris) der offiziellen Kirche ab, sondern auch
den Hindu-Christus der indischen Ashram-Bewegung. Ge-
nauso verwerfen sie die marxistischen Instrumente der Ge-
sellschaftsanalyse, die einige der indischen Theologen, die
der Okumenischen Vereinigung von Dritte-Welt-Theologen
nahestehen, so wertvoll finden, weil die indischen Marxisten
wegen ihrer mehrheitlichen Zugehorigkeit zu den hoheren
Kasten nicht in der Lage waren, die Kastenordnung Indiens
zu begreifen, geschweige denn zu verdndern.

Der bekannte evangelische Missionstheologe H. W. Gensi-
chen wendet sich kritisch gegen die vor allem im westlichen
Ausland verbreitete Tendenz, die Dalit gleichsam fiir das
Christentum mit Beschlag zu belegen, ohne in Rechnung zu
stellen, daBB die Mehrheit der Dalit Hindus oder Muslime
sind. Die vielen Entwiirfe einer Dalit-Theologie erscheinen
ihm als eine Modeerscheinung, die zur Errichtung eigener
Lehrstiihle und zu einer Flut von Veroffentlichungen gefiihrt
habe. Kritisch merkt er an, da3 der religionspolitische Ex-
portartikel ,,Dalit-Theologie® in Deutschland als attraktiver
Gegenstand fiir Diplomarbeiten und Dissertationen ent-
deckt worden sei — eine ungesunde Entwicklung, da die
Behandlung dieser Thematik doch wohl besser den indi-
schen Kirchen vorbehalten bleiben solle (H. W. Gensichen,
Die indischen Christen, in: Indien: Kultur, Geschichte, Poli-
tik, Wirtschaft, Umwelt, D. Rothermund [Hrsg.], Miinchen
1995, S. 194).

Bei der 24. Generalversammlung der indischen Bischofs-
konferenz in Thiruvananthapuram im Februar dieses Jahres
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beschiftigten sich die Bischofe auch mit dem Problem der
christlichen Dalit. Den Bischdéfen ging es dabei um die
Gleichstellung der christlichen Dalit mit den Angehorigen
der Gibrigen unteren Kasten und Kastenlosen, denen gesetz-
lich besondere Privilegien und Sonderrechte zugestanden
werden, die man den christlichen Dalit verweigert. Die Bi-
schofskonferenz hat eine Eingabe an die indische Regierung
gemacht, um endlich die rechtliche Gleichstellung der Dalit
zu erreichen. Die bisherigen Versuche, eine solche Gleich-
stellung zu erreichen, sind immer gescheitert, weil die Regie-
rung sich der von den Hindu-Parteien vorgebrachten Argu-
mentation anschlof, daf sich die christlichen Dalit durch
ihre Zugehorigkeit zu den Kirchen in einer sozial besseren
Lage befinden als die iibrigen Dalit.

Innerkirchlich ist das Problem der katholischen Dalit in der
letzten Zeit immer brennender geworden. Unterstiitzt von
den Dalit-Theologen und gestédrkt durch ihre Organisation
in Aktionsgruppen haben sie begonnen, sich gegen ihre Dis-
kriminierung und Zuriicksetzung innerhalb der Kirche zu
wehren. Sie fordern ein Ende der Ausgrenzungen der Dalit
durch die Katholiken der hoheren Kasten. In einigen Kir-
chen in Tamil Nadu und anderswo gelten weiterhin beson-
dere Vorschriften in der Sitzordnung, beim Kommunion-
empfang, in der Mitarbeit in den Pfarreien, in der Friedhofs-
ordnung etc., durch die sich die Dalit diskriminiert fiihlen.
Die Zahl der Dalit unter den Priestern ist verschwindend
gering, im Episkopat sind sie gerade mit zwei Bischofen ver-
treten. Immerhin haben die Bischofe bei ihrer Vollversamm-
lung im Februar 1996 beschlossen, fiir die christlichen Dalit
in kirchlichen Institutionen und Schulen bestimmte Quoten
festzusetzen, um ihnen eine bessere Ausbildung und Berufs-
moglichkeiten zu sichern.

Das Buch des bekannten indischen Journalisten Arun Shou-
rie: ,Missionare in Indien, Kontinuititen, Wandlungen und
Dilemmas*, das 1994 erschien, hat zu einer lebhaften Dis-
kussion tiber die Bewertung der christlichen Mission in In-

bischoflichen Kommission fiir Soziale Kommunikation aus
Anlal des 50jdhrigen Jubiliums der Errichtung der indi-
schen Bischofskonferenz eingeladen worden, zu dieser The-
matik aus der Sicht eines Hindus zu sprechen. Shourie kriti-
siert die christlichen Kirchen, indem er auf ihre Besessenheit
von Statistiken hinweist, mit denen sie belegten, daf} es
ihnen immer noch gelinge, neue Konvertiten zu gewinnen.
Die Kirchen setzten immer stirker auf ihre Institutionen wie
Schulen, Krankenhiuser, Waisenhduser, Sozialstationen,
Presseerzeugnisse, d. h. auf materielle Dinge. Spirituelle und
religiose Belange verschwinden demgegentiber fiir den
Hindu-Beobachter immer mehr aus den Augen.

Die Kritik Shouries richtet sich grundsitzlich gegen das Ziel
der Bekehrung, die von den Hindus als Attacke gegen ihre
eigene Identitit verstanden wird. Er bemiiht viele Zitate aus
den letzten zweihundert Jahren, um zu belegen, wie Missio-
nare und englische Administratoren nicht miide wurden, den
Hinduismus und groBe Bereiche der indischen Kultur als
dekadent und dem Untergang preisgegeben darzustellen.
Nach der Entstehung des unabhingigen Indien hitten die
christlichen Kirchen zwar Anderungen in ihrem Ansatz und
ihrer Sprechweise vorgenommen. Shourie erwahnt neuere
Einsichten in der christlichen Theologie, die auf der einen
Seite die anderen Religionen neu bewerteten, und Anstéf3e
aus der Theologie der Befreiung, die die Anliegen der Dalit
und der Stammesbevélkerung in den Mittelpunkt riickten.
Shourie wiirdigt die Bestrebungen fiir Kontextualisierung
und Inkulturation seitens der indischen christlichen Kirchen.
Aber er weist auf ein offensichtliches Dilemma hin, wenn er
Kardinal Tomko zitiert, der 1991 Indien als das Epizentrum
aller Hiiresien ausgemacht habe, weil die indischen Theolo-
gen dem missionarischen Elan der indischen Kirche den
Garaus gemacht hitten. Das Dilemma besteht fiir ihn zwi-
schen der erklarten Bereitschaft, die anderen Religionen zu
achten und mit ihnen in einen Dialog einzutreten, und dem
Festhalten an der Bekehrung moglichst vieler Angehoriger

dien gefiihrt. Der Autor war bei einem Studienseminar der
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Schlagabtausch mit FDP-
Generalsekretir Westerwelle
zum Staat-Kirche-Verhiltnis

Der scheidende Sekretir der Deut-
schen Bischofskonferenz, Prilat Wil-
helm Schiitzler, wies in einem KNA-In-
terview (1.6.96) Uberlegungen von
FDP-Generalsekretir Guido Wester-
welle zur Reform der Staat-Kirche-Be-

ziehungen in Deutschland zuriick, die
dieser in einem Interview mit der
evangelischen  Presseagentur Idea
gedufBert hatte (11.4.96). Zu der von
Westerwelle angekiindigten ,,6ffentli-
chen Debatte” {iiber dieses Thema
werde es schon deshalb kommen, so
Schitzler, ,,weil ein Teil der Politiker
nicht mehr in der Lage ist, sowohl
die historischen Griinde wie auch die
gesellschaftlichen Entwicklungen zu

dieser Religionen.

Georg Evers

durchschauen, in der rechten Weise
einzuordnen und zu werten“. Wester-
welle hatte den umstrittenen Hambur-
ger Parteitagsbeschlul der FDP von
1974 als weiterhin giiltig bezeichnet.
Die Liberalen anerkennten die Rolle
der Kirche in der pluralistischen Ge-
sellschaft und die ,,Mitverantwortung
der Kirchen und anderer Religionsge-
meinschaften fiir die Gestaltung des
Zusammenlebens in Staat und Gesell-

HK 71996 373



