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Die ,zeitliche Uberforderung® beklagen vor allem Pfarrer
(69 Prozent) und Pastoralassistenten und -assistentinnen (64
Prozent), nur etwa halb so oft Religionslehrer, Frauen ten-
denziell weniger als Minner. Auch die Klage iiber geringe
Freizeit ist eher bei Laientheologen und -theologinnen sowie
Pfarrern anzutreffen als bei Religionslehrern. Ungeniigende
Bezahlung wird mit Abstand am héufigsten von Pastoral-
assistenten und -assistentinnen als Problem gesehen (35 Pro-
zent). Konflikte mit der Amtskirche erwdhnten am haufig-
sten Religionslehrer (47 Prozent).

Ein deutlich unterschiedliches Verhalten zwischen den ver-
schiedenen Typen von kirchlichen Berufen besteht nach An-
gaben der Studie auch in bezug auf den Wechsel zu anderen
kirchlichen Berufen oder gar dem Abbruch. Pfarrer und Re-
ligionslehrer verdndern sich in dieser Hinsicht vergleichs-
weise wenig, anders dagegen Pastoralassistenten und -assi-
stentinnen. Von 100 Pastoralassistenten, Frauen und Min-
ner, waren zum Zeitpunkt der Erhebung noch 37 in ihrem
angestammten Beruf, zwei Drittel hatten sich nach etwas
anderem umgesehen. Bei den Griinden fiir einen innerkirch-
lichen Berufswechsel fillt auf, daB mit deutlichem Abstand,
und zwar bei Méannern wie bei Frauen, die ,,Suche nach ei-
ner neuen Herausforderung® genannt wurde (Méinner 53,
Frauen 48 Prozent), ,,Konflikte mit Vorgesetzten aber hiu-
figer von Frauen (30 gegeniiber 13 Prozent bei Ménnern).

Die Ergebnisse der Studie betreffen die Einschitzung des
absolvierten Theologiestudiums ebenso wie die Motive, die
die heutigen Seelsorger zu ihrem Studienfach gefiihrt haben,
die Religiositdt von Theologen und Theologinnen ebenso
wie Angaben iiber ihre Freizeit und ihr Privatleben, Ansich-
ten iiber Laientheologen und Aussagen iiber das Priester-
tum. Die Arbeit, mit Hilfe auch dieser Daten Perspektiven

fiir die Zukunft kirchlicher Berufe zu entwickeln, hat begon-
nen. Vom selben Autor als Herausgeber liegt ein erster Sam-
melband von Aufsitzen vor (Christian Friesl [Hg.], Christ-
sein als Beruf. Neue Perspektiven fiir theologische Karrie-
ren. Wien 1996), die im Rahmen eines Symposiums im
Zusammenhang mit dem Forschungsprojekt entstanden
sind.

Die Art und Weise, in der man heute mit den kirchlichen
Mitarbeitern umgeht, entscheidet — neben anderen Faktoren
— mit dariiber, in welchem Ausmal und in welcher Qualitat
es morgen noch solche qualifizierten und engagierten Mit-
arbeiter geben wird. Bei aller Kritik und allen Defiziten,
die bei dieser dsterreichischen Untersuchung ans Tageslicht
kamen, ist doch auffillig, wie ermutigend die Analysanden
insgesamt den Befund bewerteten. Wenn mit Kritik auch
nicht gespart werde, so sei dies doch eine Kritik, ,.die gleich-
zeitig von Zuneigung und Verbundenheit zur Kirche gepragt
ist*. Trdume und Verdnderungswiinsche werden gelesen als
Hinweise auf hohe Erwartungen an die Kirche.

Die osterreichischen Forscher sprechen von einem , Hoff-
nungspotential fir die Kirche”, von einem ,personellen
Reservoir, dem man die Zukunft der Kirche getrost an-
vertrauen kann“. In einer vermeintlich larmoyanten und
kritiksiichtigen kirchlichen Landschaft lassen solche Hin-
weise aufhorchen. Selbst wenn diese Feststellungen sehr
optimistisch klingen, zeigen sie doch zugleich, dal3 dieses
Potential immer wieder neu erschlossen und begleitet sein
will. Dies muf3 auf einem Standard geschehen, der heutiger
Professionalitidt entspricht. Daran fithrt auch fiir kirchliche
Berufe kein Weg vorbei — ob dies die soziale Lage von
Frauen betrifft oder die praktischen Erfahrungen von Seel-
sorgern mit ihrem Beruf. Klaus Nientied!t

Demokratisierung in der Sackgasse

Kenia — ein Jahr vor den Wahlen

Ein Prisident, der seit 18 Jahren mit diktatorischen Mitteln regiert; eine Demokratisie-
rung, die auf halbem Wege steckenzubleiben droht, ein Land, das zwischen politisierter
Ethnizitit und sachorientierter Rationalitit schwankt. Ein Jahr vor den Parlaments- und
Priisidentschaftswahlen ist Kenia ein Land mit ungewisser Zukunft.

Rund ein Jahr vor den Parlaments- und Prasidentschafts-
wahlen gibt der 1991 begonnene demokratische Ubergang
im ostafrikanischen Kenia wenig Anlaf fiir Optimismus. Die
seit der Unabhingigkeit regierende Kenya African National
Union (KANU) und Staatsprisident Daniel arap Moi ver-
suchen die demokratischen Zugestindnisse auf ein Mini-
mum zu begrenzen und regieren das Land z. T. wie zu Zeiten
des Einparteisystems, das seit Dezember 1991 eigentlich der
Geschichte angehort. Gleichzeitig bietet KANU zunehmend

ein Bild der Zerrissenheit. Die Oppositionsparteien jedoch
sind heillos zerstritten und weit davon entfernt, eine ernst-
hafte Alternative zur Regierung darzustellen. Der gegen-
wirtig stabilisierende Faktor ist der in weiten Teilen des
Landes wenig geliebte Moi, der seit 1978 als Nachfolger des
ersten Prisidenten, Jomo Kenyatta, amtiert. Uber Mois
Gesundheitszustand kursieren jedoch beunruhigende Ge-
richte. Dies hat wesentlich zur Bildung zweier um die Moi-
Nachfolge konkurrierender KANU-Fraktionen beigetragen.
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Mehrere Konfliktlinien laufen in diesen gegenwirtigen Aus-
einandersetzungen zusammen. Die bedeutsamste resultiert
aus der Politisierung von Ethnizitit. Ethnizitdt als Organisa-
tionsprinzip politischer und sozialer Interessen wiederum
konfligiert mit einer sachorientierten zivilgesellschaftlichen
Rationalitidt. Damit verwoben ist ein Generationskon-
flikt zwischen Alt-Politikern, die durch das klientelistische
KANU-System sozialisiert worden sind, sowie Professionals
und sogenannten Jung-Tiirken, die fiir einen stirker sach-
und problemldsungsorientierten Politikansatz stehen.

Zwischen Ethnizitiat und Rationalitit

Kenia besteht heute aus rund 40 ethnischen Gruppen. Ethni-
sche Identitdten begannen sich zumeist erst unter kolonia-
lem Herrschaftsdruck in einer Mischung aus Selbsterfindung
und Fremddefinition herauszubilden. Die Kikuyu, mit 20,78
Prozent die grofte Ethnie des Landes, besaBen in vorkolo-
nialen Zeiten in erster Linie ein kulturelles Selbstverstind-
nis, das sich aus ihrer Wirtschaftstitigkeit als Ackerbauern
ebenso ableitete wie etwa das der Maasai (heute 1,76 Pro-
zent der Bevolkerung) aus ihrem Nomadendasein. Beide
ethnischen Gruppen, die an den Ausliufern des Hochlandes
nebeneinander lebten, verfiigten noch iiber keine klaren
Linien der Abgrenzung. Eine breite Grauzone machte die
Uberginge flieBend. Die Wirtschaftsformen waren zudem
komplementir, so dal Maasai in Zeiten von Rinderseuchen
Hilfe von den Kikuyu-Nachbarn erhielten und diese sich bei
MiBernten an die Maasai wenden konnten. In vorkolonialer
Zeit waren die Kikuyu noch weit von jenem ethnischen Sub-
Nationalismus entfernt, mit dem viele ihrer Angehérigen in
der Mau-Mau-Bewegung der 1950er Jahre die britische Ko-
lonialmacht bekdmpften und mit dem sie im unabhingigen
Kenya eine herausgehobene Stellung einforderten. Auch die
Kalenjin sind erst in den 1950er Jahren entstanden. Unter
mafgeblicher Forcierung des heutigen Prisidenten Moi
schlossen sich damals relativ disparate ethnische Gruppen
zusammen, um am Beginn der Unabhingigkeit im Vertei-
lungspoker um Posten und Land groBeres Gewicht in die
Waagschale werfen zu konnen.

Gerade in dieser Zeit wurde Ethnizitit als politisches Orga-
nisationsprinzip von den politischen Fiihrern stark gefordert,
um so Interessengegensitze innerhalb der ethnischen Grup-
pen zu iiberdecken, bei den Kikuyu vor allem zwischen den
sogenannten Loyalists, die mit der Kolonialmacht zusam-
mengearbeitet und dadurch nicht selten zu Reichtum ge-
kommen waren, und den ehemaligen Mau-Mau-Kidmpfern
sowie zwischen Grofibauern und Kleinbauern bzw. Land-
losen. Nach dem Wahlsieg KANUSs 1963 fiihrte der in der
Kolonialzeit lange inhaftierte Kenyatta das Land schlieBlich
in die Unabhangigkeit.

Als Kikuyu gehorte Kenyatta nicht nur der groBten, sondern
auch der wirtschaftlich machtvollsten ethnischen Gruppe an
und konnte daher von einer Position relativer Stirke regie-
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ren, die eine gewaltarme Konfliktmoderierung erleichterte.
Innerhalb eines geschickt gefiihrten informellen ethnischen
Biindnisses in wechselnder Besetzung waren Ziele einzelner
Gruppen verhandelbar, solange es um die Sicherung eines
groBeren Anteils am nationalen Kuchen und nicht um die
Erringung der politischen Macht selbst ging; Gewaltan-
wendung blieb wltima ratio, wenn alle anderen konflikt-
entschirfenden checks and balances versagt hatten. In der
Regel wurden Verlierer politischer Auseinandersetzungen
bzw. deren Vertraute immer wieder in das Biindnis auf-
genommen. Aufgrund der relativen Stiarke der Kikuyu
waren es ethnische bzw. ethnisierbare Konflikte, deren Re-
gulierung Kenyatta am leichtesten fiel.

Als der greise Kenyatta am 22. August 1978 starb, trat ver-
fassungsgemal der bisherige Vizeprasident Daniel arap Moi
die Nachfolge an. Moi setzte in den ersten Jahren seiner
Herrschaft neue Akzente, indem er zumindest rhetorisch die
Selbstbereicherung der Elite geifelte und mehr politische
Liberalitdt versprach. Doch verschlechterten sich in dieser
Zeit die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Hatte Kenia
unter Kenyatta ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum
erlebt, so trieben Diirre und fallende terms of trade die
kenianische Wirtschaft in eine Krise. Im August 1982 ver-
suchten Luftwaffenoffiziere unterer Ringe die wachsende
Unzufriedenheit fiir einen Putsch zu nutzen, der jedoch bin-
nen kurzer Zeit niedergeschlagen wurde. Daraufhin wurde
das innenpolitische Klima zunehmend repressiver. Bereits
im Mai hatte Moi Kenia auch rechtlich zum Einpartei-Staat
erkldren lassen, um so die Zulassung einer vom ehemaligen
Vizeprasidenten Oginga Odinga geplanten Partei verhin-
dern zu kénnen.

Gerechtfertigt wurde die verstirkte Repression mit Aktio-
nen einer kaum aktiven Untergrundorganisation namens
Mwa’kenya. Tatsichlich muB der autoritire innenpolitische
Kurs jedoch vor dem Hintergrund der im Vergleich zu
Kenyatta schwachen ethnischen Basis gesehen werden, auf
der Mois Herrschaft beruhte. Die Kalenjin waren nicht nur
kleiner als die Kikuyu, sondern auch wirtschaftlich weit
weniger entwickelt als diese. Der Putschversuch von 1982, in
den sowohl Angehorige der Kikuyu als auch der Luo, der
zweitgroBten ethnischen Gruppe (12,38 Prozent), verwickelt
waren, hatte Moi noch einmal seine Abhingigkeit von den
Kikuyu vor Augen gefiihrt. 1978 hatte er die Kenyatta-Nach-
folge nur antreten konnen, weil er die Unterstiitzung zweier
prominenter Kikuyu-Fiithrer besaB, nimlich von Finanzmi-
nister Mwai Kibaki, den Moi anschlieBend zu seinem Vizepri-
sidenten erkoren hatte, und von Generalstaatsanwalt Charles
Njonjo. Beide hatten Moi urspriinglich fiir einen schwachen,
leicht dirigierbaren Prisidenten gehalten. Doch nach dem
Putsch begann Moi mit unerwarterter Entschlossenheit, den
Kenyatta-Staat, den er bisher weitgehend intakt gelassen
hatte, umzubauen. Dazu gehorte die Wiedererweckung der
unter Kenyatta nur zu den Wahlen aktivierten Einheitspartei
KANU, die nun zum bestimmenden politischen Organ des
Landes wurde, sogar dem Parlament iibergeordnet, zwar nicht
verfassungsrechtlich, aber von Moi dekretiert.
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Verfassungsanderungen schrankten 1986 und 1988 die Un-
abhingigkeit der Judikative ein, und die Reform des Ver-
waltungssystems, der District Focus for Rural Development,
starkte das politische Zentrum als Entscheidungs- und die
Distrikt-Ebene als Durchfithrungsinstanz auf Kosten der un-
ter Kenyatta machtvollen Provinzverwaltung. Moi erwies
sich aber auch als Meister der politischen Intrige und spielte
die verschiedenen Kikuyu-Gruppen, die selbst um die Vor-
herrschaft innerhalb ihrer Gemeinde konkurrierten, so ge-
schickt gegeneinander aus, dafl keine von ihnen stark genug
wurde, um ihn zu gefidhrden. Ende der 1980er Jahre traten
jedoch die Grenzen dieser divide-et-impera-Strategie zutage:
Moi hatte nun alle relevanten Kikuyu-Gruppen marginali-
siert, so daB3 sie in Konfrontation zu seiner Herrschaft sich
vorsichtig und voriibergehend zusammenzuschlieBen began-
nen.

Der AnlaB, der die Krise des politischen Systems schlielich
zum Ausbruch brachte, war die Ermordung des Aufen-
ministers Robert Ouko, einem Luo, im Februar 1990. Die
Regierung konnte nicht glaubhaft machen, daf} sie nicht in
die Ermordung verwickelt war (spiter stellte sich heraus,
dal allem Anschein nach tatsdchlich zwei Regierungsmit-
glieder, darunter der Moi-Vertraute Nicholas Biwott, fiir die
Ermordung verantwortlich waren und Moi dartiber von
vornherein im Bilde war). Auch hier spielte Ethnizitit eine
besondere Rolle, denn Ouko war der letzte ranghohe und
populidre Luo der Regierung gewesen. Da nun beide wichti-
gen ethnischen Gruppen aus dem politischen System aus-
gegrenzt waren, muf3ten ihre Politiker, so sie denn zuriick an
die Schalthebel der Macht wollten, die Systemfrage stellen:
Um in Konkurrenz zur KANU treten zu konnen, muften
sie die Riickkehr zum Mehrparteiensystem fordern. Damit
miindete die kenianische Entwicklung aufgrund ganz eige-
ner, systeminterner Widerspriiche in den weltweiten Demo-
kratisierungsstrom der frithen 1990er Jahre.

Juristen und Kirchen als Wegbereiter der
Opposition

Vorbereitet worden war die kenianische Demokratisierung
indes seit Ende der 1980er Jahre von Vertretern zivilgesell-
schaftlicher Gruppen, insbesondere Angehorigen der christ-
lichen Hauptkirchen und Juristen der jlingeren Generation.
Im Gegensatz zu KANU-Politikern und KANU-Dissidenten
orientierten sie sich stdrker an Sach- als an Machtfragen;
Ethnizitdt spielte fiir sie als primadres Organisationsprinzip
keine Rolle. Es war in dieser Umbruchphase, zwischen For-
mierung der Opposition Anfang 1990 bis zu ihrer offiziellen
Zulassung, der Riickkehr zum Mehrparteiensystem Ende
1991, daB Kikuyu- und Luo-KANU-Dissidenten trotz unter-
schiedlicher Organisations- und Handlungsrationalitdten mit
den Exponenten der Zivilgesellschaft kooperierten. Ihre ge-
meinsame Gegnerschaft zum Moi-Regime einte sie voriiber-
gehend.

Angesichts der totalen Dominanz der politischen Gesell-

schaft, also der Partei und des politischen Wettbewerbs,
durch Moi und seinen Fithrungszirkel sowie der Akzeptanz
dieser Spielregeln durch ihre Opfer (die Kikuyu- und Luo-
Politiker) bis zum bitteren Ende, hatten Gruppen zum Sym-
bol des Widerstandes gegen die Regierung werden konnen,
die auBlerhalb dieses Systems standen und deren Handlungs-
malBstab Rechtsstaatlichkeit und Einhaltung der Menschen-
rechte waren. Dies waren Vertreter der anglikanischen und
protestantischen Kirchen (Church of the Province of Kenyal
CPK und der Presbyterian Church of East Africa/PCEA) mit
dem nationalen Kirchenrat, dem National Council of
Churches of Kenya (NCCK), in zunichst noch moderater
Form die katholische Kirche und Juristen der Post-Unab-
hingigkeitsgeneration mit ihrer Standesorganisation, der
Law Society of Kenya (LSK).

Diese Institutionen verfiigten iiber relativ repressions-
resistente Ressourcen, die sie fiir diese Widerstandsrolle
pradestinierten und die andere kritische bzw. potentiell kriti-
sche Gruppen, etwa Universitidtsdozenten oder Gewerk-
schaften, nicht besaBBen. Zu diesen Ressourcen zidhlten ihre
internationalen Verbindungen, die ihnen einen gewissen
Schutz verliehen. Vor allem die Vertreter der Kirchen be-
salen in Form ihrer spirituellen Autoritét, ithrer landeswei-
ten Verankerung und ihrer moralischen Reputation in der
Bevolkerung zusitzliche Ressourcen. Drohungen und Ein-
schiichterungen erreichten daher nicht die Starke, die sie zur
selben Zeit etwa gegen KANU-,Abweichler* entwickelten.
Inhaltlich préddestiniert zum Kollisionskurs mit der Regie-
rung hatten die Kirchenvertreter ihre Bibelexegese und ihr
daraus abgeleitetes Selbstverstindnis als Anwalt der wanan-
chi (Swahili-Aquivalent fiir Biirger), die sich angesichts
der Verodung bisheriger Kanile zur Interessenartikulation
durch die Regierung ihrerseits zunehmend an die Kirchen
wandten.

In der Jurisprudenz wirkte sich in den 1980er Jahren aus,
daB zahlreiche Juristen der jiingeren Generation Teile ihrer
Ausbildung an westlichen Universitdten bzw. der progres-
siven Rechtsfakultit der University of East Africa in Dar-es-
Salaam absolviert hatten und sich den dort gelehrten Prin-
zipien der Gewaltenteilung und Rechtsstaatlichkeit verpflich-
tet fithlten. In Kenia traten sie in einer Phase ins Berufsleben
ein, in der unter dem Primat der Partei die drei Gewalten
zunehmend verschriankt wurden. Es waren diese Verstoe
gegen ihr Rechtsverstindnis und die Verletzung ihres Be-
rufsethos, die zahlreiche Juristen zunehmend in Gegensatz
zur Regierung brachten.

Auch Kirchenvertreter und Juristen waren politischer Ver-
folgung ausgesetzt, doch fiihrte dies weder zu Berufsverbo-
ten oder im Falle der Kirchenvertreter zu Inhaftierungen.
Diese relative Zuriickhaltung, die sich die Regierung hier
auferlegte, hat ihren Ursprung nicht zuletzt darin, dafl Chri-
stentum und Rechtsstaatlichkeit die Fundamente waren, auf
denen das unabhiingige Kenia entstanden ist.

Der gewachsene innenpolitische Druck durch das Oppositi-
onsbiindnis dringte die Regierung zunehmend in die De-
fensive. Die Wiedereinfithrung des Mehrparteiensystems im
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Dezember 1991 muB jedoch wohl dem internationalen
Druck der westlichen Gebergemeinschaft zugeschrieben
werden, die an Kenia erstmals die nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts aufgelegte politische Konditionalitit er-
probten und neue Finanzhilfen bis zur Durchfiihrung nach-
haltiger wirtschaftlicher und politischer Reformen aussetz-
ten. Die Formierung der Opposition in Parteien ldutete
gleichzeitig das Ende der Kooperation zwischen KANU-
Dissidenten und Vertretern der Zivilgesellschaft ein.

Zwar ilibernahmen Juristen in den neuen Parteien wichtige
Fithrungspositionen, doch wurde die Richtung nun von den
Alt-Politikern vorgegeben, die vollig selbstverstandlich die
Parteifithrungen iibernommen hatten, Oginga Odinga, der
erste Vizeprasident des Landes (1963-66) von den Luo in
dem Forum for the Restoration of Democracy (FORD)-
Kenya, der Kikuyu Kenneth Matiba, langjihriger Minister im
Moi-Kabinett, in dem FORD-Asili und Mwai Kibaki von
den Kikuyu, ebenfalls fritherer Vizeprisident (1978-88), in
der Democratic Party (DP). Die Juristen und andere Pro-
fessionals hatten sich mit einer Juniorrolle zufrieden geben
miissen, weil sie als urbane Berufsgruppen nicht wie die
KANU-Dissidenten iiber die zur Untermauerung politi-
scher Anspriiche notwendige ethnische Basis verfiigten. Die
fithrenden Alt-Politiker aller drei Oppositionsparteien wa-
ren iiberzeugt, Moi und KANU allein besiegen zu kdnnen
und zeigten sich gegeniiber allen Versuchen von Kirchenver-
tretern, sie zu einem gemeinsamen Biindnis zu iiberreden,
resistent.

Die Siegeseuphorie des Jahres 1992 hatte auch die zuniichst
von allen Oppositionskriften gestellten Reformforderungen
nach einer demokratischen Verfassungsreform und Eindédm-
mung der Korruption in den Hintergrund treten lassen. Die
Parteifiithrer waren nun — die Riickkehr an die Machthebel
vor Augen — nicht mehr an einer Reform des Systems inter-
essiert, sondern nur noch an dessen Ubernahme, um die
préasidiale Machtfiille zum eigenen Vorteil zu nutzen. Und
genau mit dieser Aussicht mobilisierten sie auch ihre Klien-
tel: Sowohl die Luo- als auch die Kikuyu-Regionen des Lan-
des waren wihrend des Moi-Regimes (erstere bereits unter
Kenyatta) entwicklungspolitisch marginalisiert worden. Die
lokalen Gemeinschaften, die das soziale Leben vor allem im
lindlichen Kenia organisieren, interessieren an der Politik
jene Themen, die direkt fiir ihre Lebenssicherung relevant
sind, das heiBt der Bau von StraBen, Schulen, Krankensta-
tionen etc.

Machtkdmpfe in Regierungs- und
Oppositionsparteien

Fiir die Bauern ist der Zusammenhang zwischen Gewalten-
teilung und Einhaltung der Menschenrechte einerseits und
ihren materiellen Lebensbedingungen andererseits nicht un-
mittelbar einsichtig. Matiba und Co. trugen mit ihren Ver-
sprechen auf Riickkehr zu den ,,Fleischtopfen® entscheidend
dazu bei, daB in den lindlichen Regionen sich kein BewuBt-
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sein dafiir herausbildete, daB} die Klientelwirtschaft und ihre
Zementierung durch das bestehende politische System fiir
die Degradierung ganzer ethnischer Gemeinschaften verant-
wortlich waren.

Gleichzeitig aber wurden die politischen Fiihrer Opfer ihrer
eigenen politischen Rationalitdt: Weil sie die ethnische
Gruppe zu ihrer Machtbasis gemacht hatten, konnten sie
keine politischen Biindnisse eingehen. Hier kamen die in
fritheren Jahren bewullt geschiirten gegenseitigen ethni-
schen Ressentiments zum Tragen. Hitte Matiba etwa den
Stellvertreter-Posten des greisen Odinga akzeptiert und
damit ein Auseinanderbrechen des urspriinglichen FORD-
Biindnisses verhindert, so hétte er damit rechnen miissen,
daf} die Stimmen der Kikuyu an Kibakis Partei DP gegangen
wiren, denn dann hitte nur Kibaki den Kikuyu die Riick-
kehr an die Macht real in Aussicht stellen konnen.
Andererseits bestand fiir Odinga die Gefahr, daB} seine Luo-
Gemeinde eher KANU wihlen wiirde, wenn er den zweiten
Platz hinter Matiba in FORD iibernommen hitte, denn die
Luo sind bis heute noch von dem traumatisiert, was sie als
den Verrat Kenyattas empfanden: 1966 hatte Kenyatta
Odinga angeblich wegen seiner sozialistischen Neigungen als
Vizeprisident absetzen lassen. Drei Jahre spiter war unter
bis heute ungeklirten Umstdnden der andere Luo-Fiihrer
Tom Mboya ermordet und im Zuge der Unruhen Odinga fiir
mehrere Jahre inhaftiert worden. Aufgrund dieser Ereig-
nisse waren viele mafigebliche Luo nicht bereit, noch einmal
die Juniorrolle gegeniiber den Kikuyu zu akzeptieren.
Gegen die so gespaltene Opposition konnten KANU und
Moi die Wahlen gewinnen. Moi erhielt mit rund 36 Prozent
die relative Mehrheit, KANU errang 100 von 188 Parla-
mentsmandaten. Dafiir daB es vor den Wahlen zu keinen
Wechsel der unmittelbaren ethnischen Regierungsklientel,
also v.a. der Kalenjin und der anderen Rift-Valley-Ethnien
(Maasai, Turkana und Samburu), kam, hatten seit Novem-
ber 1991 Regierungspolitiker gesorgt, indem sie im Ver-
borgenen ,ethnische Sduberungen® organisiert hatten, die
nach auBen hin als ,,lokale tribalistische Fehden* erschienen,
tatsichlich jedoch insbesondere die Funktion hatten, kon-
struierte Gegensitze zwischen den ,Regierungs-“ und den
»Oppositionsethnien zu zementieren und als gewisser-
malBen naturgegeben erscheinen zu lassen.

Nach den Wahlen haben sich innerhalb der Opposition die
Konflikte zwischen den Parteikriften, die eigentlich aus dem
zivilgesellschaftlichen Bereich kommen, und den Alt-Politi-
kern zugespitzt, was letztlich dazu fiihrte, daB erstere sich
allméhlich aus der aktiven Parteiarbeit zuriickzogen und
nach Alternativen Ausschau zu halten begannen. Im Juni
1995 schlieBlich wurde Safina (Swahili fiir Arche) gegriindet,
zu der sich Jung-Tiirken aller Oppositionsparteien unab-
hingig ihrer ethnischen Zugehorigkeit bekannten und in
deren Organisation der Rechtsanwalt Paul Muite (urspriing-
lich FORD-Kenya) sowie der international anerkannte
Paldontologe und Naturschiitzer Richard Leakey, ein weiBer
Kenianer der dritten Generation, federfithrend waren.

Ziel Safinas war es, die sich national verstehenden Politiker
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der verschiedenen Oppositionsparteien zu sammeln und da-
mit einen Ansatz fiir eine neue politische Kultur zu bieten.
Mit der Safina-Griindung gewann die Opposition das erste
Mal seit den Wahlen voriibergehend die politische Initiative.
Dies hatte zwei Griinde: Erstens bekam die Partei durch
Leakey ein international wirksames Zugpferd, was die
Regierung in Angst versetzte, daB3 die ohnehin gegeniiber
Kenia skeptische westliche Gebergemeinschaft erneut einen
harteren Kurs einschlagen konnte.

Zweitens drohte Safina, einen Ansatz zur Uberwindung der
ethnischen Blockbildung zu bieten, genau das, was die Re-
gierung am meisten fiirchtet und wodurch sich ihre geradezu
panische Reaktion auf Safina zu einem groBen Teil erklart.
Zu Beginn seiner Herrschaft noch sah Moi in ethnisch-politi-
schen Konflikten die gréBte Gefahr, da sein Biindnis kleine-
rer Ethnien per se nicht mehrheitsfahig war. Nach rund 15
Jahren erfolgreicher Spaltungspolitik sind die politischen
Kontrahenten jedoch ethnisch so fragmentiert, da Ethni-
zitdt Mois Trumpfkarte geworden ist. Moi und seine Berater
sind sich daher im Klaren, daB ihre Herrschaft am ehesten
von einem transethnischen Oppositionsbiindnis gefdhrdet
werden kann. Es ist daher nicht verwunderlich, dal} Safina
bis heute nicht registriert ist, ohne dal von offizieller Stelle
ein Grund dafiir genannt worden wire. Das Kalkiil hinter
dieser Verschleppung scheint indes aufzugehen: Die anfing-
liche Begeisterung fiir die neue Partei ist langst verebbt, und
ithre Fithrungskopfe haben sich als konfliktscheuer als
von der Regierung befiirchtet erwiesen. Trotz mehrfacher
Ankiindigung konnten sie sich nicht dazu entschliefen,
zu Demonstrationen und zivilem Ungehorsam aufzurufen.
Mitte 1995 schien der Resonanzboden dafiir betrachtlich.
Die bestehenden Oppositionsparteien sind in sich mehrfach
gespalten. Versuche der Kooperation, wie die im letzten
Jahr von Kibaki, Martin Shikuku (Generalsekretdr der
FORD-Asili) und Kijana Wamalwa (Nachfolger als FORD-
Kenya-Vorsitzender des Anfang 1994 verstorbenen Oginga
Odinga) gestartete Oppositions-Allianz, dienen lediglich
dazu, sich unter dem Banner der vermeintlichen Einigung
der Opposition einen Legitimationsvorsprung vor inner-
parteilichen Konkurrenten zu verschaffen, die so als Spiel-
verderber hingestellt werden konnen. Dabei hat sich die
Allianz selbst lidngst als unfihig erwiesen, die jeglicher Eini-
gung vorausgehende Klarung der Nominierungsfrage fiir die
Prisidentschaftswahlen zu losen. Die strategischen Kopfe
der Opposition, wie Paul Muite oder die international re-
nommierte Umweltaktivistin Wangari Maathai, haben die
1997er Wahlen bereits abgehakt und konzentrieren ihre
Vorbereitungen langfristig auf die Prisidentschaftswahlen
2002, zu denen Moi, so er denn dann noch dazu in der Lage
wire, nach augenblicklichem Stand der Verfassung nicht
mehr antreten diirfte, da er dann zwei Amtszeiten im Mehr-
parteiensystem hinter sich hitte.

Genau diese Perspektiven — die Angst vor einer Zeit nach
Moi - sind es, die die Regierungspartei KANU in eine in-
nere Zerreilprobe gefiithrt haben. Im Zentrum steht dabei
der Kampf um die Vizeprisidentschaft, die verfassungs-

rechtliche Schliisselstellung fiir die Moi-Nachfolge. Der seit
1988 amtierende Vizeprisident George Saitoti, offiziell ein
Maasai, wird von einer Gruppe einfluBreicher Politiker
unterstiitzt, darunter der nach wie vor als zweitméchtigster
Mann im Staate geltende Nicholas Biwott, ein Kalenjin, der
als Drahtzieher des Ouko-Mordes gilt. Der (noch) inoffizi-
elle Gegenkandidat ist der Landwirtschaftsminister Simeon
Nyachae von den Kisii (6,1 Prozent). Dafiir daB8 er, der
1991/92 als potentieller Oppositionspolitiker galt, die Stim-
men der Kisii fiir KANU bei den 1992er Wahlen sicherte,
war ihm von Moi die Vizeprisidentschaft versprochen wor-
den. Daraus ist bislang nichts geworden. In sein Lager gehort
u. a. einer der schirfsten KANU-Falken, der Minister fiir
Lokalverwaltung Wiliam ole N’timama von den Maasai. Er
hatte einst Saitoti zu Mois Kronprinzen gemacht.

Doch Saitotis Weigerung, die mafgeblich von N’timama ini-
tilerten ethnischen Vertreibungen in seinen Heimatdistrikt
im Rift Valley zu tragen und gegen die dort lebenden Ki-
kuyu vorzugehen, haben ihn in N'timamas Augen zu einem
unsicheren Kantonisten gemacht: Saitoti ist allem Anschein
nach kein Maasai, sondern von Geburt Kikuyu. Er hatte die
Maasaiidentidt nur angenommen, um ein speziell fiir Maasai
vorgesehenes Bildungsprogramm in der Kolonialzeit wahr-
nehmen zu kénnen. N'timamas Angst ist es nun, dal} ein Pra-
sident Saitoti sich auf seine Kikuyu-Wurzeln besinnen und
damit die Présidentschaft gewissermaBen N’'timamas Intim-
feinden ausliefern konnte. Verdédchtig macht ihn in N’tima-
mas Augen auch, daf} er zudem von den wenigen verbliebe-
nen, aber den Parteiapparat kontrollierenden Kikuyu unter-
stiitzt wird.

Neuer Reformschub durch Zivilgesellschaft?

DaB ein offener Ausbruch des Kampfes um die Vizeprasi-
dentschaft offensichtlich unmittelbar bevorsteht, wird auch
dadurch deutlich, daB sich mittlerweile ein GroBteil der bis-
lang zu keinem der beiden Lager gehorenden KANU-
GroBen in eines von beiden geschlagen haben, u. a. der bis-
lang als moglicher dritter Kandidat gehandelte und gerade
bei den Geberlidndern hoch angesehene noch junge Finanz-
minister Musalia Mudavadi, der nun Nyachae unterstiizt. Im
Zuge der Zuspitzung der Auseinandersetzung sind keine
Grautone mehr méglich, konnen sich Spitzenpolitiker keine
unabhingigen Positionen mehr leisten. Dieser Kampf um
die beste Ausgangsposition fiir die Moi-Nachfolge hat nichts
mit einem politischen Richtungskampf zwischen Moder-
nisierern und Politikern traditioneller Provinienz oder
zwischen Falken und Tauben zu tun. Es geht allein um die
Macht — und die wird zumal in KANU nach ethnischer
Arithmetik vermessen. Zum Showdown wird es aller Vor-
aussicht nach bei den nationalen KANU-Wahlen kommen,
die zur Zeit vorbereitet werden und deren Abhaltung schon
seit rund drei Jahren tiberfillig ist. Eine Voraussage scheint
schlechterdings nicht méglich.

Wirkliche Reformansitze werden derzeit nahezu ausschlief3-
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lich im zivilgesellschaftlichen Bereich entwickelt. Der wich-
tigste ist der ZusammenschluB einer Reihe nationaler Nicht-
regierungsorganisationen (NRO), die unter der Bezeich-
nung Citizens Coalition for Constitutional Change (4 Cs) auf
eine Verfassungsreform hinarbeiten. Entstanden ist dieses
Biindnis Ende 1994, als nationale NROs die von zwei juristi-
schen Verbinden (Law Society of Kenya und International
Commission of Jurists/Kenyan Chapter) und einer Men-
schenrechtsorganisation (Kenya Human Rights Commis-
sion) vorgelegte demokratische Modellverfassung disku-
tierten. Die Modellverfassung sieht v.a. die Einfithrung des
Verhiltniswahlrechts, die Starkung der Unabhingigkeit der
Judikative, die Beschneidung der prasidialen Machtfiille so-
wie eine substantielle Dezentralisierung vor.

Ziel der 4 Cs ist es, eine Nationalversammlung zu organi-
sieren, an der alle relevanten politischen Kriifte, einschlief3-
lich KANU, teilnehmen und auf der — unter demokratischen
Préamissen — eine Einigung iiber die Neuschreibung der Ver-
fassung erzielt wird. Wenngleich dieses Ziel angesichts der
Machtkdmpfe in den politischen Parteien gegenwirtig in
weiter Ferne zu liegen scheint, so ist die Initiative doch in
mehrfacher Weise wichtig: Zum einen signalisiert sie, daf3
die politische Handlungsinitiative nicht den primér mit
Machtarithmetik beschiftigten Parteien iiberlassen wird.
Zum anderen stérkt sie aber auch den briichiger gewordenen
gesellschaftlichen Zusammenhalt, denn bei weiten Teilen
der Bevolkerung herrscht groe Enttiduschung und Apathie

iiber die Perspektivelosigkeit der Oppositionsparteien und
KANUs Arroganz der Macht vor. Durch politische Bil-
dungsseminare (civic education), die im gesamten Land von
den zahlreichen NROs, z. T. mit direktem Bezug zur Verfas-
sungsfrage, durchgefithrt werden und die versuchen, die
»grofien nationalen Themen* mit den Alltagsproblemen der
Menschen vor Ort zu verbinden, verdeutlichen sie den Biir-
gern, daB} die gegenwirtigen politischen Verhiltnisse nicht
gottgegeben und -gewollt sind.

Eine wichtige Rolle spielen in diesem Zusammenhang auch
die zwei anglikanischen und protestantischen Kirchen (CPK,
PCEA), der NCCK und die katholische Kirche, die nach
anfanglichem Zogern nun Vertreter in das Koordinierungs-
gremium der 4 Cs entsendet haben. Die Mitarbeit der Kir-
chen ist v.a. deshalb so wichtig, weil sie durch ihre zahl-
reichen landesweiten Entwicklungsprojekte, gerade auch in
Regionen, in denen der Staat keine oder nicht ausreichende
Dienstleistungen zur Verfiigung stellt, eine hohe moralische
Legitimitat in der Bevolkerung besitzen und einer von ihnen
unterstiitzten Initiative nicht mit der Skepsis begegnet wird,
die iblicherweise in vielen landlichen Regionen den aus
Nairobi anreisenden Delegationen entgegengebracht wird.
Eine wirkliche Reformperspektive fiir das Land wird sich
aber erst auftun, wenn die Oppositionsparteien ernsthaft mit
den 4 Cs kooperieren und dadurch die Regierung unter nach-
haltigen Reformdruck setzen. Die gegenwiirtige Situation
gibt nicht viel AnlaB3 zur Hoffnung.  Ralph-Michael Peters

Renaissance der Maya

Der politische Aufbruch der indianischen Bevolkerung Guatemalas

Im politischen wie kulturellen Leben Guatemalas spielte die indianische Bevdlkerungs-
mehrheit bis vor kurzem kaum eine Rolle. Inzwischen haben die Mayas in dem mittel-
amerikanischen Staat aber den langen Marsch durch die Institutionen des Staates
angetreten. Das Friedensabkommen zwischen Regierung und Guerilla enthiilt auch eine
Vereinbarung iiber Identitiit und Rechte der Indigenas.

Eine indianische Rebellion in Chiapas macht seit Anfang
1994 Schlagzeilen auch in der Bundesrepublik: Auf drasti-
sche Weise erinnert die Maya-Bevilkerung im siidlichsten
und drmsten Bundesstaat Mexikos an ihre soziale Situation;
die Zapatistische Befreiungsarmee (EZLN) nutzt das innen-
politische Chaos der folgenden Monate zur Artikulation so-
ziopolitischer Forderungen, die auf eine Demokratisierung
der Gesellschaft hinauslaufen. Nicht zuletzt eine weltweite
Berichterstattung zwingt die mexikanische Regierung zu
langwierigen Verhandlungen mit marginalisierten Gruppen
der indianischen Bevilkerung,

Von der internationalen Offentlichkeit weniger bemerkt, er-
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lebt das benachbarte Guatemala ebenfalls eine indigene Re-
naissance. Die Maya stellen hier eine Bevolkerungsmehrheit
(rund 60 Prozent von derzeit 10,7 Millionen), die das Erbe
ihrer mehrtausendjahrigen Kultur reduziert sieht auf farbige
Folklore im Dienste des Fremdenverkehrs. Das nationale
Wirtschaftssystem hilt den tiberwiegenden Teil der Bevol-
kerung in der Rolle analphabetischer Hilfskrifte fiir Haus-
halte und Plantagen, als Tagelohner und StraBenhindler.
Mehr als 85 Prozent der Guatemalteken subsistieren unter-
halb der Armutsgrenze.

Nach einem ldnger als drei Jahrzehnte wihrenden Biirger-
krieg kommt ein langwieriger FriedensprozeB zwischen



