VORGANGE

sich bei genauerem Hinsehen als Ex-
emplare klassischer machtpolitischer
Auseinandersetzung. Kulturelle Fakto-
ren spielen dabei eine Rolle bei der
Konfliktentstehung wie bei der Kon-
fliktaustragung. Sie konnen Konflikte
verstarken, auch mit verursachen, aber
sie sind fiir den Konflikt nicht, jeden-
falls nie allein entscheidend. Und so
sehr sich gegeniiber Romantikern des
Multikulturellen Vorsicht empfiehlt,
so wenig taugt die Verabsolutierung
kultureller Gegensdtze zu verdeckt
chauvinistischer Abwehr kulturell ge-
mischter Gesellschaften.

Huntingtons Blick auf die kulturell
vielgestaltige Welt erscheint durch die
Brille des weiBlen angelsdchsischen In-
tellektuellen — die schwarzen Ameri-
kaner kommen bei ihm kaum vor, vor
den Hispanics wird deutlich gewarnt —
reichlich getriibt. Und im {brigen gilt
auch fiir Huntingtons kulturell vielpo-
liges Weltbild: ,,Die Zukunft ist nicht
unwiderruflich festgelegt” (S. 326). se

Klarend

Eine Studie tiber Erfolg und Miflerfolg
von ,, Kirchenasyl*

Die in den letzten Jahren, genauge-
nommen seit der Grundgesetzinde-
rung im Juli 1993 zunehmende Praxis
der Gewahrung von Kirchenasyl hat
eine hoch emotionalisierte Debatte
ausgelost — und dies liegt nicht allein
an dem problematischen, falsche Asso-
ziationen und Vorstellungen provozie-
renden, aber eben nun einmal etablier-
ten Begriff , Kirchenasyl* selbst.

Diejenigen, die bereit sind, unter ho-
hem persénlichem, finanziellem wie
zeitlichem Einsatz und Risiko (wer
»Kirchenasyl“ gewihrt, ist potentiell
ein Fall fiir den Staatsanwalt) unmittel-
bar von Abschiecbung bedrohten
Fliichtlingen ,,Kirchenasyl* zu gewih-
ren, sind einer Fiille von MiBverstind-
nissen und Anschuldigungen ausge-
setzt: , Kirchenasyl“ wird als Konkur-
renzveranstaltung  zur  staatlichen

Asylgewdhrung miBinterpretiert oder
findet falschen Beifall im konstruierten
Gegensatz zwischen Humanitdt hier
und rechtsstaatlichen Prinzipien dort.
Gegner bestreiten schlicht die Not-
wendigkeit dieses christlichen Engage-
ments; angesichts eines so ausgefeilten
Asylrechts sei dies iiberfliissig. Die
Vorwiirfe an die Adresse der , Asyl*
gewidhrenden Gemeinden reichen von
der unterstellten Infragestellung staat-
licher Autoritdt und des Rechtsstaats
tiber Rechtsbruch und eine falsche
Hoffnungen erweckenden Scheinhu-
manitit bis hin zur publicitysiichtigen
Selbstgerechtigkeit.

Dagegen gehen Argumente der Befiir-
worter und Verteidiger des ,,Kirchen-
asyls* (darunter die Kirchenleitungen
beider grofer Kirchen Deutschlands)
eher unter: Es gehe um Korrektur,
nicht Konkurrenz, letztlich um Stir-
kung und Verbesserung des Rechts-
staates, der keineswegs in Frage ge-
stellt, vielleicht nur nicht als unfehlbar
betrachtet werde.

Riickenstarkung und Argumentations-
hilfe haben diese Stimmen nun durch
eine im Dezember 1996 verdoffentlichte
Studie der Okumenischen Bundesar-
beitsgemeinschaft ,Asyl in der Kir-
che® erhalten. Die mit ,,Zufluchtsort
Kirche® betitelte Untersuchung zeigt
nicht nur, wo und wie den Gemeinden,
die zur Gewdhrung von ,,Kirchenasyl“
bereit sind, beratend und unterstiit-
zend bei einem solchen spannungsge-
ladenen ,,Abenteuer* unter dic Arme
gegriffen werden kann. Sie konnte
durchaus auch zur Klirung und Ab-
kiihlung der Diskussion dienen, man-
che Vorwiirfe und Vorurteile entkrif-
ten.

Das zentrale Ergebnis der Analyse von
124 | Kirchenasylfillen - iiber die
Hilfte der in den zuriickliegenden
sechs Jahren bekannt gewordenen — in
bezug auf Dauer, Ziele, Motivation
und Erwartungen der Gemeinde, Her-
kunft der Flichtlinge, vor allem aber
des ,Erfolgs* oder MiBerfolgs von
»Kirchenasyl“: bei 70 Prozent der
Fille wurde — gerichtlich untersagt
oder durch die Auslinderbehérde aus-
gesetzt — eine Abschiebung verhindert.

Sechzehnmal wurden ,Kirchenasylan-
ten* nachtriglich als politische Ver-
folgte anerkannt. Durch die erreichte
Duldung in 45 Fillen konnte vor allem
wichtige Zeit gewonnen werden, in der
sich Fliichtlinge auf noch hingige oder
neue Verfahren griindlich vorbereiten
konnten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft, der
bundesweite ZusammenschluB von
Gemeinden und Initiativen, die sich
verpflichtet haben, im Ernstfall Asyl
zu gewidhren, kann aus diesem Ergeb-
nis ein eindeutiges Fazit ziehen: Die
Praxis des Kirchenasyls habe sich
durchaus als legitimes Handeln zum
Schutz von Fliichtlingen erwiesen.
»Alle Fliichtlinge wiiren ohne die In-
tervention der Gemeinden entweder
rechtswidrig abgeschoben oder in die
Illegalitat gedrangt worden.“ Die
Liicken im System des Fliichtlings-
schutzes seien damit offensichtlich.

Auch einige weitere interessante De-
tails kamen durch die Studie ans Licht:
Etwa, daB 40 Prozent aller ,Kirchen-
asyle* bereits nach drei Monaten be-
endet waren, nach einem halben Jahr
waren es 60. In erster Linie waren es
Kurden aus der Tiirkei, die Schutz in
den Gemeinden suchten, die zweite
groBe Gruppe bildeten Roma-Fami-
lien aus Studosteuropa, eine dritte ar-
menische Fliichtlinge. Evangelische
Gemeinden gewihrten dabei 6fter als
katholische Kirchenasyl. Die Autoren
vermuten als Ursache dafiir unter-
schiedliche Entscheidungsstrukturen
in den Gemeinden oder die friihe Be-
fassung mit diesem Thema in den
protestantischen Landeskirchen. Mit
welcher Einstellung und Uberzeugung
das ,Kirchenasyl“ betricben wird,
zeigt sich etwa daran, daB 49 Kirchen-
gemeinden auch nach der Beistandsge-
wihrung den Kontakt zu den Fliicht-
lingen weiterhin halten.

Besonders aber hat auch diese Ausein-
andersetzung iiber das , Kirchenasyl“
indirekt erneut auf einige gravierende
Miingel und Defizite im Asylverfahren
hingewiesen. Die Studie verweist da-
bei auf weitgehende Ubereinstimmung
mit Untersuchungen des Deutschen
Caritasverbandes (vgl. HK Oktober
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1994, 510ff.) und der EKD-Kommis-
sion fiir Ausldnderfragen aus dem Jahr
1994. Die Miangelliste 146t sich auf eine
einfache Formel bringen: zu kompli-
ziert und zu wenig Zeit. 48 Prozent der
Kirchengemeinden gaben auf ihrem
Fragebogen an, fiir ihre Schiitzlinge
erst einmal vorhandene Rechtsmittel
ausgeschopft zu haben. Viele Fliicht-
linge kamen mit der komplizierten
Materie des Asylverfahrens- und Aus-
landerrechts selbstindig nicht zurecht.
Auch Rechtsanwilten seien vielfach
Fehler unterlaufen.

Die Zukunft der ,Kirchenasylbewe-
gung* sieht die Bundesarbeitsgemein-
schaft trotz dieser Erfolge in ihrem hu-
manitaren Bemihen eher skeptisch. In
einigen Bundesldndern reagierten die
Innenbehtrden mit immer groRerer
Unnachgiebigkeit und Hirte auf das
»Kirchenasyl“, die Bereitschaft zu ein-
vernehmlicher Losung nehme ab. Die
Initiative meint gar eine Strategie aus-
machen zu konnen: Man versuche das
Engagement einfach ins Leere laufen
zu lassen. Die Gemeinden werden
kiinftig daher eines (noch) lingeren
Atems bediirfen, um die hohe Bela-
stung zu tragen, die finanziell, zeitlich
und emotional mit der Schutzgewih-
rung verbunden ist. Teilweise sind mit
der Praxis auch enorme interne Span-
nungen verbunden, wollen oder kon-
nen oftmals nicht alle Gemeindeglie-
der die iibernommene Verantwortung
mittragen.

Den langen Atem werden die Gemein-
den aber nur dann aufbringen, wenn
sie die notige emotionale und morali-
sche Unterstiitztung ihres kirchlichen
Umfeldes finden, sie sich einer wohl-
wollenden, das Engagement mittra-
genden Offentlichkeit sicher sein kin-
nen. Fiir die — auch finanzielle — Unter-
stiitzung gerade durch weitere Kreise
innerhalb der Kirche sollte das Ergeb-
nis der Studie eine vertrauensbildende
Funktion haben. Der Sprecher der
Bundesarbeitsgemeinschaft ,,Asyl in
der Kirche®, Wolf-Dieter Just, hebt in
seinem Fazit eigens hervor: Die Praxis
des Kirchenasyls ziele ,,nicht auf eine
Relativierung des Rechtsstaates, son-
dern auf seine Verteidigung*. fo
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Kirchen: Lob fiir deutsch-
tschechische Erkldrung

Als richtungsweisenden Schritt in die Zukunft begriifiten die Kirchen in Deutschland
und Tschechien die Mitte Dezember 1996 veroffentlichte und jetzt von Bundeskanz-
ler Kohl und Ministerpriisident Klaus unterzeichnete deutsch-tschechische Versih-
nungserkldrung. In den letzten Jahren haben sie selbst eine Vorreiterrolle im
Bemiihen um ein neues Verhdiltnis zwischen Deutschen und Tschechen gespiell.

Sie werfe ein richtiges Licht auf die
Geschichte und zeichne sich durch aus-
geglichene Formulierungen aus, atte-
stierte die Tischechische Bischofskon-
ferenz der deutsch-tschechischen Er-
klarung, die kurz vor der Paraphierung
durch die AuBenminister beider Lan-
der Mitte Dezember letzten Jahres in
Prag presseoffentlich wurde.

In dem Verstindigungsdokument be-
dauern beide Seiten in sorgsam und
vorsichtig gewihlten Begriffen das ge-
genseitig zugefiigte Leid; das Unrecht
der Vergangenheit soll nicht vergessen
werden, die kiinftigen Beziehungen
zwischen beiden Liandern jedoch nicht
mehr weiter belasten.

Ausdriicklich begriit hat auch die
Hussitische Kirche die deutsch-tsche-
chische Versohnungserkldrung, die
nach Abschlul des Vertrages iiber
gute Nachbarschaft und freundschaft-
liche  Zusammenarbeit  zwischen
Deutschland und der damaligen
Tschechoslowakei 1992 angeregt wor-
den war und bis zur ihrem endgiiltigen
Erscheinen nach fast zwei Jahre dau-
ernden Verhandlungen AnlaB zu einer
Fille von Spannungen, Konflikten und
Spekulationen gegeben hatte. Als ei-
nen guten Ausgangspunkt fiir die wei-
tere Entwicklung der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen den
beiden Landern bezeichnete ebenso
die Evangelische Kirche der Bohmi-
schen Briider den Text.

Der Vorsitzende der Tschechischen
Bischofskonferenz, Kardinal Miloslav
Vik, betonte in einem Interview mit

KNA, weil der Text die Probleme zwi-
schen Deutschen und Tschechen beim
Namen nenne, konne er zu einem
wirklichen Neuanfang dienen. Zu-
gleich erinnerte er, auch diese Er-
kldarung stelle nur eine weitere, wenn
auch sehr wichtige Etappe auf dem
Weg zu wirklicher Versohnung dar.

Die Enttduschung der
Vertriebenen

Sein deutscher Amtskollege, der
Mainzer Bischof Karl Lehmann, sieht
mit dem Dokument das Tor zur Nor-
malisierung der Beziehungen geoffnet.
Mit diesem ,weiterfithrenden Text*
werde jetzt, so Lehmann in einem
KNA-Interview, die Phase der Aus-
sohnungsversuche abgeschlossen.
Ohne selbst auch die Unvollkommen-
heiten — auch von erklirten Befiirwor-
tern der Erkldrung wurde auf diploma-
tisch-kunstvolle KompromiBformulie-
rungen gerade in bezug auf den
zentralen Begriff der , Vertreibung*
hingewiesen — zu iibersehen, nahmen
Vik und Lehmann auch Stellung zu der
Kritik, auf die die Erkldrung in beiden
Landern unmittelbar nach ihrer Verdf-
fentlichung gestofen war.

VIk betonte, auch wenn die Kritik auf
beiden Seiten ernst genommen werden
miisse, diirfe sie gleichwohl nicht tiber-
bewertet werden. In seinem Land
seien die Reaktionen auch von innen-
politischen Interessen geprigt. Die
kommunistische Partei hatte die Er-



