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zur Stirkung der Friedenskompetenz
im Inland und Ausland beitragen kon-
nen“: Die grundlegende Herausfor-
derung bei der veriinderten friedens-
politischen Lage sei die Erhaltung
bzw. die Neukonstituierung demokra-
tischer politischer Gemeinwesen trotz
der Konflikte, die im Innern von und
zwischen Gesellschaften zunehmen
wiirden: ,,Die Herausbildung und Stir-
kung ziviler Formen fiir die Austra-
gung von Konflikten aus dem Innern
der Gesellschaft ist innenpolitisch und
in internationaler Perspektive zu ei-

ner herausragenden friedenspoliti-
schen Aufgabe geworden.*

Eine zentrale Aufgabe liege in der
gegenwirtigen Situation, so die zweite
,Leitidee“, in der zivilen oder kon-
struktiven  Konfliktbearbeitung im
Sinne der Vor- und Nachsorge. Mili-
tarische Einrichtungen seien dafiir
weder kompetent, noch beanspruchten
sic dafiir Kompetenz; die Kirchen
konnten hier durch ihr Handeln weg-
weisend wirken. Drittens entspreche
tiber friedensethische und -politische
Begriindungszusammenhinge hinaus

.»ein verstirktes Engagement der Kir-
chen fiir zivile Konfliktbearbeitung
auch ihrer Rolle als intermediire In-
stanz im gesellschaftlichen Kontext
und profiliert diese weiter*.

Die Arbeitsgruppe mahnt iiberdies,
auch im internationalen Kontext stehe
die Entwicklung von friedensférdern-
den Diensten auf der Tagesordnung.
In einem letzten Punkt wird betont:
~Friedensdienst beruht auf Freiwillig-
keit”. Friedensdienst sei deshalb mit
einem allgemeinen Pflichtdienst nicht
zu vereinbaren. AR

Europa auf dem Wege

Regierungskonferenz und Wiahrungsunion als nichste Etappen

1997, 1998, 1999 — die Zeit lauft fiir den in Maastricht einst vereinbarten Weg in Europa
zu mehr politischer und wirischaftlicher Einheit. Und mit der Zeit steigen auch die
Nervosititen angesichts mancher Ungewohntheit im Umgang mit den festgelegten Kri-
terien und geplanten Schritten. Ein offener Prozefs, so daf} nicht ausgeschlossen ist, dafs

sich die Zielsetzungen mit dem Erreichten wandeln.

.Das Jahr Europas“: Gemeint war 1997, und so stand es
unlédngst — ohne Fragezeichen — in einer Sammeliiberschrift
zu Europa-Themen in der ,Zeit* (7.2.97). Aber was der
Sammeliiberschrift folgte, war eine einzige Auflistung briti-
scher Bockigkeiten gegeniiber dem Rest der Europiischen
Union und deutsch-franzosischer Streitereien. Eifersiichte-
leien und Widerspriichlichkeiten im Vorfeld der Wiahrungs-
union.

Und tatsiichlich, allein schon was in den letzten Monaten
hauptsichlich an geld- und finanzpolitischen Gegensiitzen
zwischen Deutschen und Franzosen an die Oberfliche kam
und auch die Aufregungen in Frankreich nach dem Bekannt-
werden der jiingsten gemeinsamen deutsch-franzésischen
verteidigungspolitischen Vereinbarungen beim Treffen des
deutschen Bundeskanzlers und des franzosischen Staats-
présidenten im Dezember in Niirnberg (vgl. . Le Monde*,
25.1.97) lassen erahnen, wie sehr es selbst im Antriebsbe-
zirk der europiischen Einigung, dem deutsch-franzosischen
Verhiltnis, zu knirschen beginnt, wenn es politisch ans Ein-
gemachte, sprich um Souverénititsverzichte geht oder auch
nur um die Uberwindung bislang unaufgearbeiteter Unver-
traglichkeiten und Vorurteile zwischen deutschen Vorkamp-
fern fiir Wahrungsstabilitdt und Erben franzésischer ,,Plani-
fikatoren.

Erst recht zeigten gewisse Geriichte wihrend des Weltwirt-
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schaftsforums in Davos im Januar und die Turbulenzen, die
ein gezielt plazierter Bericht der ,,Financial Times* von An-
fang Februar iiber einen vermuteten Plan, Italien (und den
anderen Mittelmeer-Mitgliedsstaaten der EU) den Zutritt
zur Wihrungsunion einstweilen zu verwehren, zwischen Ita-
lien und Deutschland, ausgerechnet am Vorabend des Be-
suchs von Ministerprasident Romano Prodi mit mehreren
Mitgliedern seines Kabinetts in Bonn (am 7. 2.97), und vor
allem in den betroffenen Mittelmeerlindern selbst ausloste,
wie empfindlich und verletzbar jeder einzelne Schritt im eu-
ropéischen EinigungsprozeB noch ist, sowohl dort, wo es
darum geht, handfeste Interessen gegenseitig in Einklang zu
bringen, wie auch dort, wo es ,,nur“ um ererbte nationale
Eigenheiten geht, aus denen einmal die, einmal jene Seite
politisch Kapital zu schlagen versucht (vgl. dazu das Inter-
view des Wirtschaftsprofessors und derzeitigen italienischen
Verteidigungsministers, Nino Andreatta, im ,,Corriere della
Sera“ vom 9. 2.97).

Der Aufschrei eines norddeutschen Landesbankprisiden-
ten, als die Kunde laut wurde, Deutschland und Frankreich
hiitten sich endgiiltig auf einen Franzosen als ersten Chef der
Europiischen Zentralbank (EZB) geeinigt, ein Franzose in
dieser Position sei nicht zumutbar, so etwa nach der Devise,
nach dem Frankfurter ,,Erzbischof* Tietmeyer ein Vikar des
Elysée, das gehe nicht, und das laute Stohnen dariiber des
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italienischen Wirtschafts- und Haushaltsministers Ciumpi in
einem ,,Spiegel“-Interview (3.2.97): ,,Ich wei3 nichts davon:
ich hoffe nur, daf} es nicht stimmt*, sprechen Binde.

Fiigt man dem, um nur einen wunden Punkt aus Ostlicher
Richtung zu nennen, das monatelange Gezerre um die Un-
terzeichnung und Ratifizierung der Erkldrung tiber deutsch-
tschechische Aussohnung hinzu — Tschechien ist immerhin
einer der ersten, wenn nicht der erste Kandidat unter den
mittel- und osteuropdischen Reformstaaten fiir eine EU-
Vollmitgliedschaft —, so 4Bt sich ermessen, wie wenig Eu-
ropa selbst in solcher Herzgegend noch mit sich selbst ver-
sohnt ist.

Gibt man sich schlieBlich dariiber Rechenschaft, wie sehr
zwar grofie Teile der Bevolkerungen zumindest Kontinental-
europas das Zusammenwachsen Europas im Prinzip beja-
hen, wie sehr dieselben Bevolkerungen aber in der Provin-
zialitdt des erworbenen regionalen oder nationalen Wohl-
stands verharren — die neuen Rechtsparteien sind nur eines
von mehreren Symptomen dafiir —, und beriicksichtigt man
zugleich, wie karg, unzulidnglich und vielfach so oberflichlich
wie realitdtsfern in den nationalen Medien selbst iiber die je-
weils nichsten Nachbarldnder (in Deutschland iiber Italien,
in Frankreich tiber Deutschland) berichtet wird, so lief3e sich
leicht zum Ergebnis kommen: Europa gehe trotz Binnen-
markt und Maastrichter Vertrag wie zur Zeit des Schuman-
Plans und der Romischen Vertrdge immer noch in Kinder-
schuhen, mit dem einzigen Unterschied, dall zwar die Ein-
sicht in die Notwendigkeit der europdischen Integration
gewachsen ist, dafiir aber jegliche Begeisterung fir die Fort-
setzung des Prozesses fehlt.

1997 kann ein europdisches Jahr werden

Kann 1997 dennoch ein ,JJahr Europas® werden? An ver-
pflichtenden Terminen fehlt es jedenfalls nicht. Und ein an-
strengendes europiisches Arbeitsjahr wird das laufende Jahr
auf jeden Fall. Die Haushaltsabschliisse des Jahres 1997 in
den einzelnen Mitgliedsstaaten der EU werden dartiber ent-
scheiden, welche Linder bei der Verwirklichung der dritten
Stufe der Wihrungsunion (ab 1.1.1999, wenn der Termin
denn eingehalten werden kann) von Anfang an mit dabei
sein werden, auch wenn die Entscheidung selbst dariiber erst
fiir die erste Jahreshilfte 1998 ansteht. Fiir Juni 1997 auf
dem Europagipfel in Amsterdam ist der Abschluff der
vom Europiischen Rat in Turin (29. Méirz 1996) erdffneten
Regierungskonferenz zur Revision des Maastrichter Ver-
tragswerks vorgesehen, und bald danach — spétestens zur
Jahreswende 1997/98 — sollen die Verhandlungen mit den
osteuropidischen Reformstaaten und den kleinen Mittel-
meeranrainern (Malta und Zypern) iiber einen spateren EU-
Beitritt aufgenommen werden.

Das Jahr 1997 wird also auf jeden Fall einigen Aufschluf3
dariiber geben, mit welchen Fortschritten im Zusammen-
wachsen des Kontinents wihrend der ndchsten zehn Jahre

tiberhaupt zu rechnen ist. Und was besonders zdhlt: Wohl
noch nie haben européische Staaten (als Mitgliedsldnder der
EU, ein jeder fiir sich und alle zusammen) in einem einzigen
Jahr solche Anstrengungen unternommen (unternehmen
miissen) wie in diesem Jahr, um durch die Konsolidierung
ithrer Haushalte die fiir den Beitritt zur Wiahrungsunion
mafgeblichen Kriterien wenigstens anndhernd erfiillen zu
konnen.

Uberdies diirften mindestens zwei groBe Problemkomplexe
inzwischen so gut wie aus dem Weg gerdumt sein: der erste
ganz, der zweite fast. Insofern kommt wenigstens einiges
Licht in den langen Tunnel europiischer Annéherung: Die
alternative Vertiefung oder Erweiterung der Union, lange
wie ein Klof im Hals politischer Sonntagsredner, hat sich so
gut wie von selbst erledigt. Lingst ist eine Selbstverstdnd-
lichkeit, daf} eine européische Union nur Zukunft hat, wenn
beides zusammengeht: Vertiefung und Erweiterung. Aber
klar ist die Reihenfolge: erst Vertiefung, dann Erweiterung,
weil ohne Vertiefung im Falle der Osterweiterung, wenn es
tiberhaupt zu einem gemeinsamen Europa kidme, davon
héchstens eine etwas angehobene gesamteuropdische Frei-
handelszone bliebe.

Aber fiir die Einhaltung der Reihenfolge bleibt nicht viel
Zeit, wenn die Mittel- und Osteuropder nicht enttduscht
werden und die Enttduschungen nicht zu neuen west-0st-
lichen Spannungen [ihren sollen. Die alles entscheidende
Frage heute ist deshalb, wie gut und in welcher Zeitspanne
es gelingt, die institutionellen und politischen Voraussetzun-
gen im Europa der Filinfzehn zu schaffen, damit ein Europa
der Fiinfundzwanzig (plus x) Bestand haben und zu einer po-
litischen Union weiterentwickelt werden kann, die ihren Na-
men verdient.

Das Zweite: Die Verwirklichung der dritten Stufe der
Wihrungsunion, damit die Einfithrung des Euro als gemein-
samer europdischer Wihrung steht politisch so gut wie fest.
Der Zug zur Vollendung der Wihrungsunion ist so gut wie
abgefahren. Die technischen und politischen Vorbereitun-
gen sind weit gediehen, der bisherige Einsatz der Mitglieds-
staaten bereits sehr hoch, ein nochmaliges Scheitern wie in
den siebziger Jahren wiirde die Europidische Gemeinschaft
nicht aushalten. Nach all den Anstrengungen (Schuldenbe-
grenzung, Abbau von Haushaltsdefiziten, Inflationsbekdmp-
fung) konnte auf die Wihrungsunion nur noch um den Preis
des Zusammenbruchs aller sonstigen derzeit laufenden Eini-
gungsbemithungen mit entsprechend gefahrlichen Riick-
schligen auf den gemeinsamen Markt verzichtet werden.

Giinstig ist der Zeitpunkt fiir eine Wihrungsunion nicht.
Fast alle Kréfte aller Lander sind eingespannt in einen atem-
losen Anpassungsprozell an die weltwirtschaftliche Globali-
sierung. Schwaches Wachstum und hohe Arbeitslosigkeit
driicken auf die offentlichen und privaten Haushalte. Fast
alle europdischen Staaten ringen um die Entschlackung und
Anpassung ihrer sozialen Sicherungssysteme. Das alles geht
bis an den Rand sozialer Unruhen.

Andererseits macht der von den Weltmirkten ausgehende

HK 31997 123



Z/EITGESCHEHEN

Druck und die im Verhiltnis zu den USA nur schwache wirt-
schaftliche Erholung in den européischen Landern die Wih-
rungsunion besonders plausibel. Die entfallenden Transak-
tionskosten und die dann wenigstens im Wihrungsraum des
Euro beseitigten Wechselkursrisiken kénnen dem Wirt-
schaftswachstum Auftrieb geben. Ein dem Dollar gegeniiber
etwas schwiicherer Euro, als es die DM in den letzten Jahren
war, kann fiir den deutschen (europiischen) Export nur hilf-
reich sein.

Italien: Priigelknabe oder
Durchschnittskandidat?

Stabilitédtspolitisch hat sich der Euro allein schon als Droh-
kulisse moglicher Nichtteilnahme an der gemeinsamen Wih-
rung als das erfolgreichste , Konzept* seit dem Zweiten
Weltkrieg bewihrt. Die Absenkung der Durchschnittsin-
flationsrate der EU-Linder in wenigen Jahren von iiber
zehn auf unter drei Prozent diirfte geschichtlich ohne Bei-
spiel sein. Es wird zwar allseits beteuert, Haushaltskonsoli-
dierung und Inflationsbekdmpfung miiten um ihrer selbst
willen sein, bzw. die Mitgliedsstaaten seien wegen der Erhal-
tung ihrer Wirtschaftskraft und Konkurrenzfihigkeit auch
ohne die Wihrungsunion dazu gezwungen. Aber ohne den
von den Beitrittskriterien zur Wéhrungsunion ausgehenden
Druck wire noch ldngst nicht erreicht, was bereits erreicht
ist.

Es gibt zwar — je ndher die Stunde der Wahrheit riickt, um so
regelméBiger — nicht nur unter den prinzipiellen Gegnern
der Wihrungsunion, sondern auch unter solchen Wirt-
schaftswissenschaftlern und -praktikern immer lautere Stim-
men, die fiir eine Verschiebung eintreten (vgl. den von der
Stuttgart-Hohenheimer Professorin Renate Ohr herausgege-
benen Band: Europiische Integration, Stuttgart-Koln 1996,
oder das Interview von Wirtschaftsberater Roland Berger in
der ,,Woche®, 7.2.97). Doch es kinnte nur eine streng kal-
kulierte Verschiebung sein, und das nur, wenn Ende 1997
selbst die européischen Kernstaaten, voran Frankreich und
Deutschland, das Defizitkriterium (Neuverschuldung nicht
tiber drei Prozent des Brutto-Inlandsprodukts) verfehlten.
Die gemeinsame Wihrung wird also kommen, und es wer-
den von Anfang an eine griBere Zahl von Mitgliedsstaaten
dabei sein. Eine Wahrungsunion nur aus Frankreich und
Deutschland plus Benelux-Staaten (oder gar nur mit Luxem-
burg) ist kaum vorstellbar. Und eine geniigend groBe Zahl
von Staaten mit ausreichender Wirtschaftskraft ist allein
schon Voraussetzung, damit die gemeinsame Wihrung die
ihr zugeschriebenen guten Wirkungen entfalten kann: die
Vorteile durch Ausschaltung von Wechselkursrisiken, eine
stérkere Positionierung der Européer gegeniiber dem Dollar
und dem Yen.

In den letzten Monaten ist viel Wind gemacht worden wegen
eines denkbaren, aber in den Augen vieler Nordeuropier
stabilitiitsgefihrdenden Beitritts Italiens (immerhin Mitglied
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seit der ersten Stunde der EWG und Mitunterzeichner der
Romischen Vertrige). Der Grund dafiir sind einerseits die
hohen italienischen Inflationsraten der Vergangenheit mit
der inzwischen allerdings ldngst abgeschafften ,scala mo-
bile*, der automatischen Anpassung der Lohne und Gehiil-
ter an die Preissteigerungsrate als Inflationstreiber, und eine
notorisch unsolide Haushaltspolitik durch die meisten der
rasch wechselnden Regierungen in den siebziger und noch in
den achtziger Jahren; auf der anderen Seite der entschieden
erklirte Wille gerade der jetzigen Regierung bei der
Wiihrungsunion unbedingt von Anfang an mit dabei sein zu
wollen und durch Zusatzanstrengungen (inklusive ,,Europa-
steuer®) das Defizit-Kriterium fiir den Beitritt 1999 (Hohe
der Neuverschuldung 1996 noch bei 6,8 Prozent) doch noch
zu erreichen (Inflationsrate zur Zeit bei 2,5; Handelsbilanz
positiv). Es ist nicht ganz ausgeschlossen, daB Ttalien das
Defizit-Kriterium doch noch schafft, wie es auch nicht aus-
geschlossen ist, dal sowohl Frankreich wie Deutschland sie
knapp verfehlen.

Wie immer die Bilanz am SchluB3 aussieht, es ist mit Sicher-
heit damit zu rechnen, dal vor der Verwirklichung der drit-
ten Stufe die Beitrittskriterien noch einmal insgesamt neu
gewichtet werden. Das Verschuldungskriterium zum Beispiel
konnte fiir sich genommen weder Italien noch Belgien je er-
filllen (Gesamtverschuldung Belgiens z.Z. bei 138 Prozent,
Italiens bei 123 Prozent; in beiden Lindern handelt es sich
um hohe Inlands-, nicht um Auslandsverschuldung). Es ist
aber kaum anzunehmen, daB3 man Italien verweigert, was
Belgien gewidhrt wiirde. Und weder Frankreich noch
Deutschland konnen an einem ausgeschlossenen, in seinen
Stabilitdtsbemiihungen verunsicherten Italien ein Interesse
haben. Dazu ist Italien (nochmals anders als Spanien) fiir
den gesamten Mittelmeerraum und damit auch fiir Mittel-
und Nordeuropa zu wichtig.

Die Wahrungsunion ist fiir sich selbst schon
ein politischer Vorgang

Auf einer italienisch-deutschen Tagung im letzten Novem-
ber in Menaggio am Comer See hieB es, es kénnte da im Sta-
dium der Entscheidung noch Krieg geben. Vermutlich aber
droht ., Kriegsgefahr* viel eher nach vollzogener Stufe Drei,
wenn der vereinbarte Stabilitdtspakt, nach dem ja auch von
Fall zu Fall gepriift werden muf3 und dessen Sanktionen
nicht automatisch greifen, nicht halten sollte, was er ver-
spricht, und es nicht gelingt oder der Wille dafiir fehlt, Haus-
halts-, Steuer- und Umwelt- und in Grenzen auch die Sozial-
und Beschiftigungspolitik — ohne Harmonisierungszwang
von oben — dauerhaft einander anzunihern.

Es wiire aber mehr als kleinmiitig, dariiber die Chancen der
Wihrungsunion gerade auch im Blick auf die zu erwarten-
den oder zu erhoffenden politischen Wirkungen zu unter-
schitzen. Die Wihrungsunion ist nicht nur ein starkes Sinn-
bild dafiir, da} bei allen Integrationsbemiihungen die wirt-
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schaftlichen Ziele den Ansto3 und die Triebkraft auch zum
politischen Zusammengehen abgeben. Das gemeinsame In-
teresse an der Stiarkung der Wirtschaftskraft und Kon-
kurrenzfahigkeit stimmen nun einmal auch den seine Sou-
verdnitdtsrechte besonders innig verteidigenden National-
staat integrationsbereiter als die hehrsten Ideale kultureller
Gemeinsamkeit. Kommen dabei auch noch politische Vor-
teile zum Zuge. dann um so besser. Die deutsch-franzdsische
Europapolitik zeigt das besonders anschaulich.

Andererseits gilt auch: ,,Handelseinigung und politische
Einigung sind Zwillingsschwestern, die eine kann nicht zur
Geburt kommen, ohne daB die andere folgt.“ Der Satz
stammt von Friedrich List, einem der Viiter des Deutschen
Zollvereins und einem der bedeutendsten Wirtschafts-
pioniere des 19.Jahrhunderts. List hat im Bezug auf
Deutschland recht behalten. Fiir den gréfleren Raum
Europa diirfte dhnliches gelten.

Auf jeden Fall erscheint es als hochst problematisch, die
Wiéhrungsunion nur mit 6konomischer Begriindung zu be-
fiirworten oder abzulehnen. Sie wird nicht nur im weiteren
Integrationsproze3 eigene politische Dynamik entwickeln.
Die Einfiihrung einer gemeinsamen Wéhrung ist in sich
selbst schon ein sdkularer politischer Vorgang, der ein-
schneidendste Verzicht auf mitgliedsstaatliche Souverinitét
in der bisherigen Geschichte europiischer Integration und
zugleich Ausweis fiir den Riickgewinn an gemeinsamer Sou-
verdnitit auf europiischer Grundlage.

Angesichts der auf den internationalen Kapitalmérkten ge-
handelten Summen, die an einem einzigen Tag bis zu einer
Billion Dollar reichen konnen, ist der Einflu3 der nationalen
Zentralbanken verschwindend gering. Nur gemeinsames
Vorgehen in einem groBeren Wihrungsraum durch eine ge-
meinsame europdische Zentralbank gibt noch die Moglich-
keit eines Minimums an Kontrolle. In der Wirkung wird also
mehr Souverinitit zuriickgewonnen als durch die gemein-
same Wihrung aufgegeben. Nur grole Zusammenschliisse
konnen ihren Einflul behaupten. Nationalstaaten wéren da
kiinftig vollig tiberfordert.

Die Revision von ,,Maastricht*
hat noch viele Hiirden zu nehmen

Dennoch ist es hochst bedauerlich, daf in der Endphase der
Auseinandersetzung um die Wihrungsunion die Aufgaben
und Arbeiten der Regierungskonferenz 1996/97 hauptsich-
lich Experten beschiftigen und daf diese in einer groferen
Offentlichkeit so gut wie nicht stattfindet. Dabei hingt vom
Vorankommen der Konferenz — sie besteht aus den amt-
lichen Vertretern der nationalen Regierungen in EU-Angele-
genheiten und ist bereits im Vertrag von Maastricht selbst
vorgesehen und zeitlich festgelegt (vgl. Art. N [2] des Vertra-
ges der Europiischen Union) — nicht nur die Weiterentwick-
lung der Union in deren nichsten Etappen, sondern im Blick
auf die Osterweiterung auch die Zukunft der Union selbst ab.

Folgt man einer Stellungnahme der Europiischen Kommis-
sion im Vorfeld der Regierungskonferenz (Titel: , Vertiefung
der Politischen Union und Vorbereitung der Erweiterung*;
abgedruckt in M. Jopp/O. Schmuck [Hrsg.]. Die Reform der
Europaischen Union, Europa Union Verlag, Bonn 1996,
S. 131 ff.), dann ist die Konferenz ,sehr wahrscheinlich die
einzige und letzte Gelegenheit, im Kreis von fiinfzehn
Mitgliedsstaaten Uberlegungen anzustellen, wie die Union
in einem erweiterten Rahmen funktionieren kann®.

Ein Erfolg der Regierungskommission wird um so dringli-
cher, als ,,Europa® nach dem Vertrag von Maastricht von
1991 (in Kraft getreten nach einer ungemein schwierigen
Ratifizierungsphase, teilweise aufgrund von Volksabstim-
mungen — in Deutschland muBte zuletzt, gleichsam als Er-
satz-Souverin, das Bundesverfassungsgericht entscheiden —
erst zum 1. November 1993) auf zwei ganz ungleichen Fun-
damenten aufruht: auf dem dkonomischen mit dem sehr pri-
zisen Zeitplan fiir die Verwirklichung der Wéhrungsunion
und der Politischen Union, die im neuen Unionsvertrag auch
im Bezug auf eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspo-
litik (Titel V, Art. J, 1-11) zwar wortreich beschrieben wird,
wo man aber iiber die Formulierung guter Absichten zum
Subsidiaritédtsprinzip (einschlieBlich der Einrichtung eines
institutionell schwach plazierten ,,Ausschusses der Regio-
nen*) und eine bescheidene Erweiterung der Zustindigkei-
ten des Europidischen Parlaments kaum hinausgekommen
ist. Es gilt also an allen drei Pfeilern: dem die bislang klassi-
schen Aufgaben der Gemeinschaft betreffenden Politiken
und Verfahren wie bei der gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASP), wie bei der im EU-Gefiige noch relativ
neuen Materie der Innen- und Rechtspolitik, kriftig nachzu-
arbeiten.

Die Ziele auch im ersten Pfeiler sind klar: Begradigung der
Zustandigkeiten und Neuordnung der Zusammensetzung
der Organe der Union, wobei die starke Stellung des Rats
als Exekutiv-Organ mit Initiativ-Recht der Kommission bei
weiterer Stdrkung der legislativen Befugnisse des Euro-
pdischen Parlaments (Zwei-Kammer-Systems: Rat-EP) er-
halten bleiben soll; Vereinfachung und mehr Transparenz
der bislang viel zu komplizierten Verfahren (bislang bis
zu sieben ,Lesungen®); Abbau von Demokratie-Defiziten
durch stidrkere ,Einbindung®* auch der nationalen Parla-
mente. (Hier diirfte das BVG-Urteil vom 12.10.1993 weg-
weisend werden. Der Vorschlag eines gemeinsamen Aus-
schusses EP-nationale Parlamente diirfte allerdings keine
Aussicht auf Verwirklichung haben.)

Nimmt man alle drei Bereiche zusammen, so geht es im we-
sentlichen um vier Zielsetzungen.

Erste Zielsetzung: die europdische Union ndher an ihre Biir-
ger heranzufiithren. Es muf} der Eindruck entkriftet werden,
die EU sei bloB eine liber die Nationalstaaten gestiilpte
Administration, die iiber eine obsolet gewordene Landwirt-
schaftspolitik und iiber Kohision- und Regionalfonds Gel-
der verteilt und stdndig versucht ist, durch ,,Verordnungen*
und ,,Richtlinien” Zustdndigkeiten (selbst im Kulturbereich)
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an sich zu ziehen, die von Staaten und Lindern weit besser
bewiltigt werden konnen. Dabei sind allerdings die rund
16000 EU-Beamten — es sind nicht mehr als die Stadt Frank-
furt/M. Angestellte hat — nicht so sehr die eigentliche Gefahr
wie die 10000 Lobbyisten nationaler und internationaler
Wirtschafts- und Sozialverbinde, die in Briissel jeweils ,,ver-
gemeinschaften® mochten, was fiir ihre Auftraggeber von
Vorteil ist.

Die zweite Zielsetzung: effizientere und demokratischere
Verfahren nach innen (Beispiel: Mitentscheidungsverfahren
des EP als Regelfall seiner Mitwirkung).

Dritte Zielsetzung: Herbeifilhrung einer wahrnehmbaren
Identitit nach auBen durch eine gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik (die Fiaskos wie das in Ex-Jugoslawien
vermeidet) mit einem, wie es in gemeinsamen Schreiben von
Helmut Kohl und Jacques Chirac an den (irischen) Rats-
priasidenten vom 9. Dezember 1996 heiBt, erkennbaren ,Ge-
sicht*.

SchlieBlich — vierte Zielsetzung: Konzentration im innen-
und rechtspolitischen Bereich auf Themen, die den Biirgern
auf den Nageln brennen (gemeinsame Asylpolitik, Kampf
gegen international organisierte Kriminalitdt, Bekimpfung
des Drogenhandels; Europol mit operativen, nicht exekuti-
ven Aufgaben).

Leicht weiterzukommen ist bei keiner der vier Zielsetzun-
gen. Schon die sehr allgemein gehaltenen Vorschlige der
»Reflexionsgruppe, die der Regierungskonferenz vorar-
beiten sollte (abgedruckt auszugsweise in: Jopp/Schmuck,
S.1071t.), zeigen, wie zdhfliissig die Beratungen laufen, auch
wenn sich der Rahmen dafiir durch den auf dem Dubliner
Europa-Gipfel im Dezember 1996 hochgelobten Bericht der
irischen Prisidentschaft um ciniges verbessert haben diirfte.
Aber um nur ein Beispiel aus dem ersten Pfeiler zu nennen:
Schon die Frage einer neuen »Komposition® der EU-Kom-
mission kann zur Zerreifiprobe werden: So gut wie alle Mit-
gliedsstaaten sind fiir eine Verringerung der Mitglieder der
Kommission.

Das jetzige, noch auf die Sechser-Gemeinschaft zugeschnit-
tene System kann fiir keine Gemeinschaft von iiber 20 Mit-
gliedern Bestand haben, kann also auf keinen Fall beibe-
halten werden. Aber keines der kleineren Linder will auf
»seinen” Kommissar verzichten. In der AuBenpolitik schei-
nen die Einrichtung einer Planungsgruppe und die Berufung
eines eigenen Generalsekretirs oder ,,hohen Kommissars*,
der im Verhiltnis zur Kommission eine starke Stellung
haben und dem Rat direkt verantwortlich sein sollte, eine
Chance zu haben.

Das Schlisselwort, sowohl fiir die vergemeinschafteten
Politikfelder wie fiir die bislang noch intergouvernemental
abzustimmenden Bereiche des zweiten und dritten Pfeilers,
zur Erreichung von mehr Handlungs- und Leistungsfihigkeit
der Gemeinschaft heiBt Flexibilisierung: Sofern der politi-
sche Wille vorhanden, soll eine Mehrheit der Mitgliedsstaa-
ten nicht gehindert werden, in einer bestimmten Materie
einen Schritt weiter zu gehen, als eine Minderheit mitgehen
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will. (Der mogliche Weg: Integration iiber verschiedene
Geschwindigkeiten; mogliche Folge: ein Europa 2 la carte;
Voraussetzung: Ersatz der Einstimmigkeit als Regelent-
scheidung durch qualifizierte Mehrheit u.U. auch in auBen-
und sicherheitspolitischen Fragen.)

Wie weit man gerade in diesem Punkt vorankommt, ist noch
vollig offen. Es ist — wie fiir die gesamten moglichen Ergeb-
nisse der Regierungskonferenz — zu bedenken, daB sie, so-
weit sie Verdanderungen des Unionsvertrages betreffen, von
allen Mitgliedsstaaten ratifiziert werden miissen. Und da
1998 sowohl in Frankreich als auch in Deutschland Parla-
mentswahlen stattfinden, ist das fiir die Ratifizierung vor-
gesehene Jahr 1998 keine besonders giinstige Zeit.

An einer Ausdifferenzierung der EU-
Mitgliedschaft ist nicht vorbeizukommen

Klar ist allerdings, daB iiberhaupt nur auf dem Wege von
Mehrheitsentscheidungen entscheidend weiterzukommen ist.
Klar ist auch, daB vor allem GroBbritannien Mehrheitsent-
scheidungen insgesamt und erst recht in der AuBen- und
Verteidigungspolitik noch fiir absehbare Zeit und unabhin-
gig davon, wer in London regiert, nicht mittragen diirfte. Da
GroBbritannien (und von den Skandinavischen Lindern
zumindest Dinemark) auch der Wihrungsunion vorliufig
fernbleiben werden, wird es notwendigerweise zu einer
stirkeren Ausdifferenzierung der Mitgliedschaft in der
EU kommen. Zugleich wird eine gemeinsame europiische
Verteidigungspolitik wenigstens Kontinentaleuropas im
Rahmen einer reformierten Nato und eines RuBland ein-
beziehenden ,nordlichen” Sicherheitssystems immer dring-
licher (Zusammenlegung der national nicht mehr finanzier-
baren Potentiale, Angleichung der WEU an die Gesamt-EU
- das Ubereinkommen Kohl-Chirac in Nirnberg weist hier
den Weg).

Am Ende und unter der Voraussetzung, daB es zu einer
Vollmitgliedschaft der mittel- und osteuropiischen Reform-
staaten innerhalb der nichsten zehn Jahre kommt, kénnte
Kerneuropa mit Wihrungsunion und ,,integrierter® AuBen-
politik ganz anders aussehen, als bislang, so auch in dem
Schiiuble-Lamers-Papier von 1994, konzipiert, mit Polen,
Tschechien und Ungarn im vergemeinschafteten Binnen-
bereich mit gemeinsamer Wihrung und England wie Skan-
dinavien als Glieder einer ,nicht integrierten” Wirtschafts-
und Verteidigungsgemeinschaft (u.U. mit gemeinsamer re-
gionaler Wihrung der Skandinavier und Balten).
Insofern ist es kein Ungliick, daB die nach der Verabschie-
dung der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) von 1987
und in Parallele zur Umsetzung des Maastrichter Vertrags-
werks in Gang gesetzte Diskussion iiber eine ewropiiische
Verfassung einstweilen zum Stillstand gekommen ist. Bis zur
Osterweiterung befindet sich die EU in einem offenen Pro-
zeB. Vorwegnahmen wiren da nur kontraproduktiv.

David Seeber



