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arbeitern. Gegenwiértig spielen dabei unter anderem Korres-
pondenzkurse eine grofie Rolle. Bildung ist auch als einer der
Schwerpunkte der Arbeit der Bibelfoderation im Schluf3-
dokument der Vollversammlung von Hongkong genannt.

Von den deutschsprachigen Medien wurde aus dem Schluf3-
dokument 1996 vor allem ein Satz zitiert: ,,Als Katholische
Bibelfoderation verpflichten wir uns dazu, die aktive Beteili-
gung von Frauen an allen Aktivititen der Féderation sowie
den Gebrauch einer inklusiven Sprache in allen ihren Ak-
tivititen und auf allen ihren Ebenen zu fordern™ (8. 1.8.).
Die fast einhellige Zustimmung war wohl auch darauf
zuriickzufiihren, dafl der Begriff ,.inklusive Sprache® von
verschiedenen Teilnehmenden verschieden weit interpre-
tiert wurde.

Dies hatte einen Hintergrund in der Diskussion um die New
Revised Standard Version, einer amerikanischen Bibeliiber-

setzung, die 1995 nach Approbation durch die US-Bischofs-
konferenz von der Glaubenskongregation fiir die Liturgie
verboten wurde. Fiir den Autor war aber vor allem iiber-
raschend, welche grofie Bedeutung vor allem Ordens-
schwestern aus der Dritten Welt frauenorientierter Bibel-
arbeit zumessen. Beispiele dafiir bieten etwa Malaysia,
Indien, der Sudan oder Bolivien.
Betrachtet man die verschiedenen Ansitze der Bibelarbeit
weltweit, so zeigt sich, daB die von C. Mesters fiir Latein-
amerika genannten beiden Ansitze des Bibellesens auf
der einen Seite hin zu einem intensiveren spirituellen Le-
ben, auf der anderen Seite zu einem Engagement fiir die
Gemeinschaft analog fiir andere Regionen der Weltkirche
gelten. Im einzelnen variieren die Ansitze sehr stark. Gerade
diese Vielfalt entspricht aber der der Bibel selbst.

Hannes Schreiber

Konsolidierung nach der Wahl?

Nicaragua sucht den innenpolitischen Konsens

Zum zweiten Mal seit der Somoza-Diktatur fanden in Nicaragua im Oktober 1996 freie
und international iiberwachte Wahlen statt, die den schwierigen Weg zur demokrati-
schen Normalitit ebnen sollten. Dabei hat die Wiihlerschaft die Polarisierung der politi-
schen Landschaft bestiitigt. Ohne eigene Parlamentsmehrheit steht daher auch die neue
Regierung vor ihnlichen Problemen der Regierungsfihigkeit wie ihre Vorgingerin.

Die Lander, die wihrend der 80er Jahre im Brennpunkt der
mittelamerikanischen Krise standen — El Salvador, Guate-
mala und Nicaragua —, waren auf der Grundlage des Regio-
nalabkommens von Esquipulas (1987) in einen Ubergangs-
prozel zur friedlichen Konfliktlosung eingetreten, der dann
jedoch in jedem der drei Staaten unterschiedlich verlief. Ni-
caragua war dabei am schwersten betroffen, weil auch nach
Beendigung des Hauptkonflikts die bestehende Kriftekon-
stellation im Inneren wie im AuBenverhéltnis (zu den USA)
eine ziigige Riickkehr zur politisch-wirtschaftlichen Norma-
litdt verzogert hat.

Anders als die revolutionidren Aufstandsbewegungen in El
Salvador und Guatemala war die sandinistische Revolutions-
regierung in Nicaragua von massiven Zuwendungen des Ost-
blocks und Kubas abhiingig geworden. Diese Unterstiit-
zungsbasis brach mit dem Ende der sozialistischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zusammen; andererseits blieb westliche
Hilfe nennenswerten Umfangs aus, solange nicht ein eindeu-
tiger Wechsel der Macht- und Rechtsverhéltnisse vollzogen
war. Eine weitere Besonderheit unterscheidet Nicaragua
vom ProzeB der Konfliktbeilegung in den Nachbarldndern:
Hier war keine militdrische Pattsituation entstanden - die
sandinistische Volksarmee blieb trotz der Herausforderung
durch die ,,Contra® die beherrschende Kraft. Anders als in

El Salvador gelang es daher nicht, schon vor der Ausrufung
von Wahlen einen Waffenstillstand zwischen den Kon-
fliktparteien auszuhandeln. Die ersten . freien” und inter-
national iberwachten Wahlen fanden also 1990 vor dem
Hintergrund der noch schwelenden bewaffneten Auseinan-
dersetzungen statt, und die gesamte Amtszeit der ,,Uber-
gangsregierung” Chamorro wurde von dem Kriftemessen
zwischen den beiden Lagern bestimmt.

Betrachtet man die seit Ende der 80er Jahre in Zentralame-
rika unternommenen Transitionsprozesse, so liegt auf den
ersten Blick zwar der Schluf3 nahe, in Nicaragua sei wie in El
Salvador eine Uberleitung von der militirischen und politi-
schen Auseinandersetzung in ein befriedetes demokratisches
System verfolgt worden, die entlang eines dhnlichen Zielkor-
ridors verlief. Tatsichlich aber bestanden nach dem elfjahri-
gen sozialistischen Experiment politische und wirtschaftliche
Unterschiede, deren Folgen die Reformfihigkeit und den
Wiederaufbau erschwerten.

Der Systemwandel vollzog sich in drei Teilprozessen, auf
drei Ebenen also, die nur locker miteinander verbunden wa-
ren und nur teilweise parallel verliefen. Zum einen handelte
es sich um die Verhandlungen zum Ubergang vom Krieg
zum Frieden, zweitens um die Riickkehr von einer Zentral-
verwaltungs- zur Marktwirtschaft und schlieflich um den
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Wandel vom autoritidren Entscheidungsprozef3 zur demokra-
tischen Konsolidierung. Unter dem daraus entstehenden
Konfliktdruck wurden die sechseinhalb Jahre der — zunidchst
aus 14 Parteien bestehenden, dann aber zusehends zer-
broselnden — Regierungskoalition unter Violeta Barrios de
Chamorro von einer Reihe von Dauerkrisen bestimmt.
Dabei ging es um die grundlegenden Aspekte einer Zivilre-
gierung und ihrer Handlungsfahigkeit in einem Umfeld der
noch autoritdr bestimmten Kriftekonstellation und weiter-
wirkender kriegerischer Auseinandersetzungen. Diese vier
groflen Reformkonflikte betrafen die Kontrolle iiber die
Streitkrifte, die Ausgestaltung der Legislative und die Austa-
rierung der Kompetenzen zwischen ihr und der Exekutive,
die Neukonstituierung der Rechtsprechungsorgane und die
Kontrolle iiber die Produktionsmittel (hier insbesondere die
Eigentumsfrage).

Wihrend all dieser Jahre kam die Landbevolkerung nicht
zur Ruhe, da sich die Kampthandlungen in ldndlichen Ge-
bieten, vor allem im Nordteil des Landes fortsetzten, wo
marodierende Kémpfergruppen — anfangs vor allem aus der
urspriinglich von den USA unterstiitzten Resistencia Nica-
ragiiense — eigene politische Forderungen mit Waffengewalt
durchzusetzen suchten. Eine kriegsmiide Bevolkerung, die
einer wirtschaftlichen Katastrophe nach der anderen ausge-
setzt worden war, sah sich einem Wildwuchs parteipoliti-
scher Gruppen gegeniiber, von denen jede ihre Existenzbe-
rechtigung durch den AbschluB politischer Abkommen und
Partikularabsprachen zu sichern suchte.

Wabhlen auf neuer gesetzlicher Grundlage

Die Bilanz der sechsjihrigen Ubergangsperiode ist also wi-
derspriichlich. Mehr als vier Jahre vergingen zunichst in
zdhem Ringen um KompromiBabsprachen und ohne wesent-
liche Impulse zur wirtschaftlichen Erneuerung. Eine Wende
zu ernsthaften Konsensbemiihungen brachte erst der
drohende Entzug internationaler Finanzhilfe, so daB es nach
der umstrittenen Reform der Militirgesetzgebung (1994)
schlieBlich 1995 zu einem acuerdo politico kam, der die Re-
gelung bzw. ein Einfrieren der strittigsten Komplexe ermog-
lichte. Trotz geringer wirtschafts- und sozialpolitischer Spiel-
rdume und Erfolge hat die Regierung Chamorro in einem
tiefgespaltenen Land ohne historisch gewachsenes Demo-
kratieverstandnis demokratische Prozeduren der Entschei-
dungsfindung aufrechterhalten und mit Ausdauer ein Ter-
rain fiir die innenpolitische Aussohnung bereitet.

Zu den wichtigsten Grundlagen des Neubeginns gehort die
Verfassungsreform von 1995, mit der das Gleichgewicht in
der Gewaltenteilung und der Rechtsprechung wiederherge-
stellt wurde. Zugleich wurden die wahlrechtlichen Neuerun-
gen eingefiihrt, die 1996 die Basis fiir einen im wesentlichen
normgerechten Wahlablauf abgaben.

Die Debatte um die Wahlrechtsreform selbst hatte wihrend
der vergangenen zwei Jahre, in Konflikt zwischen Exekutive

210 1k an997

und Parlament, das politische Panorama beherrscht, und
auch nach ihrer Verabschiedung hatte die Polemik tber die
entscheidenden Passagen (insbesondere die Frage der Aus-
schluf- und Anfechtungsgriinde fiir Prisidentschaftskandi-
daturen; die Einfithrung der Stichwahl und die zentralisierte
Kontrolle des Wihlerregisters und des Ausweis- und Ein-
schreibungsverfahrens) den ProzeB der Wahlvorbereitung
belastet und verzogert.

Das Wahlalter wurde auf 16 Jahre herabgesetzt. Fiir die Pra-
sidentschaftswahl gilt nun die reine Mehrheitswahl, mit der
Besonderheit, daB der Kandidat der relativen Mehrheit als
gewihlt gilt, soweit er die Schwelle von 45 Prozent der Stim-
men erreicht; erzielt kein Kandidat dieses Quorum, so findet
eine Stichwahl statt. Die Wahlen zum Abgeordnetenhaus
und den iibrigen Vertretungskorperschaften richten sich
nach dem Prinzip der Verhdltniswahi mit teilweise unvoll-
standigem Proporz.

Das traditionelle Parteienspektrum Nicaraguas hatte in den
letzten sechs Jahren einen Atomisierungsprozefs durchlau-
fen; seit 1990 hatte jede der groBeren Parteien des Landes
mindestens eine Spaltung erlebt. Hatten sich Ende der 80er
Jahre noch zehn politische Parteien zur Wahl gestellt, so
standen die Wihler 1996 vor der Entscheidung zwischen 23
Prisidentschaftskandidaten, 24 Parteilisten (19 Parteien und
vier Wahlbiindnisse aus weiteren zwolf Parteien) fiir die Ab-
geordnetenwahl und &hnlich vielfdltig zusammengesetzten
Kommunalwahllisten (bei denen neben den Parteien insge-
samt 55 Wahlerinitiativen kandidierten).

Aufgrund der neuen Wahlgesetzgebung war eine Wahl-
kampfperiode von 75 Tagen angesetzt worden, die damit we-
sentlich linger war als in lateinamerikanischen Landern
sonst tiblich. Sie verlief allgemein in einem Klima der garan-
tierten Meinungs- und Versammlungsfreiheit. Die inzwi-
schen erreichte Medienvielfalt, die zumindest den grofieren
politischen Gruppen ausreichende Publizitdt gewihrte, war
dabei ausschlaggebend. Die Tagespresse (im wesentlichen
vier in ihrer politischen Linie klar unterschiedliche Organe)
und die Fernseh- und Rundfunklandschaft haben sich in den
vergangenen drei Jahren zu einem breiten Spektrum der In-
formations- und Meinungsveroffentlichung entwickelt, das
weitestgehende Chancengleichheit garantiert, auch wenn
einzelne Fernsehkandéle und Radiosender noch in Regie der
fritheren sandinistischen Regierungspartei FSLN stehen und
andere Kanile inzwischen von Wirtschaftsinteressen aus
dem rechten Lager dominiert werden. Offentliche Verwal-
tung und Sicherheitskréfte haben sich — obwohl in groBen
Teilen noch aus FSLN-Sympathisanten bestehend — ganz all-
gemein unparteiisch verhalten; dies trifft auch fiir die Wahl-
polizei zu.

Nach anfanglich krasser Polarisierung zwischen den Haupt-
kandidaten Daniel Ortega und Arnoldo Alemdn (,,Somo-
zismo“-Vorwiirfe einerseits, ,,Comunismo* andererseits) hat
der Mangel wirklicher Alternativen in der Mitte des politi-
schen Spektrums dazu gefiihrt, dafl sich die beiden kon-
traren Kriftegruppen im Verlauf mehr und mehr auf MBi-
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gung zwecks Stimmenwerbung aus der Mitte einstellten.
Entsprechend der Werbung um die Wihlerschaft der Mitte
herrschten gegen Ende der zunichst vollig konfliktiven
Kampagne programmatisch auf beiden Seiten Andeutungen
der Bereitschaft zum Ausgleich vor.

Ortega hatte unter dem Motto ,,Eine Regierung fiir alle, fiir
den Frieden” frithzeitig eine , Triple Alianza“ verkiindet.
Die Strategie der Dreier-Allianz bestand darin, einzelne Po-
litiker aus dem konservativen Lager und Teile der ehemali-
gen Contra-Gruppen in die geplante Regierungsmannschaft
aufzunehmen. Auf dieser Plattform sicherte Ortega die Bei-
behaltung der inzwischen wieder entstandenen privatrechtli-
chen Wirtschaftsstruktur zu, betonte seine Bereitschaft zur
Annidherung an die USA und deutete sogar die Moglichkeit
einer Regierungsbeteiligung seines Kontrahenten Aleman
an. Konkret sah das Wahlprogramm des FSLN ein staatli-
ches Beschiftigungsprogramm vor und eine novellierte
staatliche Rahmenplanung, aber unter Aufgabe der frither
vertretenen Umverteilungs- und Verstaatlichungsprinzipien
und bei Anerkennung der erreichten wihrungspolitischen
Stabilitdat. Ahnlich wie von seiten der Liberalen wurde auch
hier eine Schwerpunktsetzung bei der Kreditforderung zu-
gunsten von Klein- und Mittelbetrieben zugesagt. Die sandi-
nistische Partei bot sich somit als gemdfiigt-linke Bewegung
fiir die sozial Benachteiligten an, wobei ihr allerdings der
Abstand von der eigenen Geschichte angesichts der Konti-
nuitdt in ihrer Fithrungsriege schwerer fillt als den Liberalen
die Distanzierung von Somoza. Ortega wird dafiir im nach-
hinein aus den eigenen Reihen der Vorwurf der Anbiede-
rung an die Bourgeoisie gemacht.

Ein umstrittener Wahlverlauf

Alemdn seinerseits verzichtete nach und nach auf die
extremen Drohgebirden der Anfangswochen und revidierte
seine Ankiindigung eines ,sofortigen Bruches mit Kuba®.
Das Wahlprogramm der Alianza Liberal zielte auf eine
grundsitzliche Weiterfithrung des Wirtschaftsprogramms
der bisherigen Regierung ab, allerdings unter Schwerpunkt-
setzung auf eine Reform des Justizapparates, die Regelung
der Enteignungsfille und einen .,Abbau der entstandenen
Monopolpositionen* in der inlandischen Wirtschaft zugun-
sten eines Forderungsprogramms fiir die mittelstiandische
gewerbliche Wirtschaft.

Ungewdhnliche Schwierigkeiten ergaben sich aus der Kom-
plexitit des Wahlgangs, bei dem die Prisidentschaftswahl —
mit 23 Kandidaten — mit der Wahl der 90 Parlamentsabge-
ordneten (davon 20 iiber eine Landesliste und 70 auf Be-
zirksebene), den Kommunalwahlen (145 Biirgermeister und
die Mitglieder der Gemeinderite), und iiberdies mit der
Wahl der 20 Abgeordneten zum zentralamerikanischen Par-
lament (PARLACEN) sowie der Regionalrite in den auto-
nomen Atlantikgebieten gebiindelt wurden. Die Wihler hat-
ten daher jeweils mit sechs Stimmzetteln zu tun.

Im Vorfeld der Wahl haben sich alle Gruppen des innenpoli-
tischen Spektrums im groffen und ganzen an die inzwischen
allgemein akzeptierten demokratischen Verhaltensregeln
gehalten, so dafl der Wahlkampf in einem kaum gestorten
Klima der Meinungs- und Versammlungsfreiheit verlaufen
konnte, das auch wesentlich von der Vielfalt der Berichter-
stattung und Selbstdarstellungsmoglichkeit aller politischen
Gruppen in den Medien bestimmt war. Trotz der Plakatak-
tionen, Massenkundgebungen und der Presseberichterstat-
tung handelte es sich diesmal um den ersten modernen Me-
dienwahlkampf in Nicaragua, dessen Wirkungen hauptsich-
lich iiber die hduslichen Mattscheiben erzielt wurden. Der
Gesetzgeber und der Oberste Wahlrat (CSE) hatten derartig
viele Kontrollmechanismen in das Wahlgesetz und die Vor-
schriften tber den Ablauf der Wahlen eingebaut, daff da-
durch unbeobachtete Wahlfélschung praktisch unméglich
wadr.

Hinzu kommt als wesentlichstes Merkmal des Wahlverfah-
rens, daf erstmals die Moglichkeit der Beobachtung durch
Parteiobleute erdffnet worden war. Nicaragua ist damit das
erste Land Mittelamerikas und das fiinfte Land in Latein-
amerika, das die Inspektion des Wahlprozesses durch Ver-
treter aller Parteien und durch unabhéngige einheimische
Beobachtergruppen ermdoglicht hat. AuBerdem waren 944
ausldndische Wahlbeobachter im Einsatz. Das Ergebnis ge-
rade der Wahlinspektion durch die neu entstehende ein-
heimische Zivilgesellschaft kann als auBerordentlich positiv
gewertet werden, da im Endeffekt 95 Prozent aller Wahl-
lokale von Parteivertretern beaufsichtigt wurden.
Andererseits haben zahllose organisatorisch-logistische Pro-
bleme und die auflerordentlich komplexe Abwicklung der
sechs parallelen Wahlginge die Transparenz der Abstim-
mung belastet und boten naheliegenden Anlal3 fiir die An-
fechtungskampagne der Opposition schon nach Bekannt-
gabe der ersten Zwischenergebnisse. Tatsdchlich traten so-
wohl wihrend der Vorbereitungsphase (281 wahlbezogene
Delikte) als auch am Wahltag selbst UnregelméBigkeiten in
groBer Zahl auf. Die von der Opposition angefiihrten Fille
erwiesen sich jedoch fast durchweg als Zzihlungs- und Uber-
tragungsfehler (vor allem bei der telegraphischen Ubermitt-
lung), die in ihrer GroBenordnung keine durchschlagende
Auswirkung auf das Gesamtergebnis haben konnten; sie
wurden systematisch erfait und im Zweitauszihlungsverfah-
ren korrigiert.

Die Strategie des unterlegenen FSLN hatte darauf abgezielt,
Wahlfilschungen in mehreren stimmenstarken Bezirken mit
knappen Mehrheiten geltend zu machen, so da dort das Er-
gebnis zugunsten der Alianza Liberal unter die 45-Prozent-
Schwelle gedriickt worden wire. Dies hétte dann eine Stich-
wahl im zweiten Wahlgang ermoglicht, fiir die sich Ortega
noch Erfolgsaussichten versprach. Als gegenstandslos erwies
sich auch die mit groBer Publizitit aufgebauschte , Ent-
deckung® von groferen Mengen unbenutzter Wahlzettel;
dabei handelte es sich um ungekennzeichnete Restbestinde,
die ohnehin nicht fiir nachtrigliche Verfilschungen benutz-
bar waren. Eine Filschung groBeren Umfangs ist offenbar
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allein im Bezirk Matagalpa geschehen. Sie hat zur Anklage
gegen den Leiter des Bezirks- und Wahlrats gefiihrt, der sich
dieser zunédchst durch Flucht entzog. Zur Debatte standen
hier méglicherweise ge- oder verfilschte Auszahlungsresul-
tate aus 593 (von landesweit 8995) Wahllokalen, wodurch
die Giiltigkeit von ca. 25000 Wéhlerstimmen betroffen war.
Eine Nachwahl in Teilen des Bezirks Matagalpa wire die
Konsequenz gewesen; zusammen mit der Verkiindung des
amtlichen Endergebnisses am 22. November 1996 wurde
schlieBlich auch diese Anfechtung vom CSE als unbegriindet
abgelehnt.

Entgegen Befiirchtungen vor einer hohen Wahlmiidigkeit
hat die nicaraguanische Wihlerschaft mit einer Wahlbeteili-
gung von etwa 86 Prozent nahezu die gleiche Prisenz gezeigt
wie 1990, eine giiltige Entscheidung getroffen und die der-
zeitigen innenpolitischen Krifteverhaltnisse legitimiert.
Nach einem langwierigen Auszihlungs- und Uberpriifungs-
verfahren ergab sich fiir die Liberale Allianz (AL) bei der
Prisidentschaftswahl landesweit eine Mehrheit von 51 Pro-
zent und fiir die FSLN einen Anteil von 37,7 Prozent; fiir die
Parlamentswahl lagen die entsprechenden Ergebnisse bei 46
Prozent zu 36,5 Prozent.

Von den 24 angetretenen Parteien gewannen nur elf einen
Abgeordnetensitz, darunter acht Kleinstparteien nur auf-
grund der Sonderregelung, dal ihre Prisidentschaftskandi-
daten, ungeachtet der Limit-Klausel, einen Sitz im Parla-
ment beanspruchen konnen. soweit ihre Liste landesweit
eine Minimalreprisentation erreicht hatte, die nach einer
duberst komplexen Formel berechnet wird. Unter anderem
hat dies zur Folge, da} die neue Nationalversammlung drei
Uberhangmandate haben wird, also 93 Abgeordnete statt
der in der Verfassung vorgesehenen 90. Die iibrigen 13 Or-
ganisationen verlieren nach MaBgabe des neuen Wahlrechts
ihre Rechtspersonlichkeit. Diese Kleinparteien und Mini-
biindnisse der politischen Mitte hatten sich auf keine ge-
meinsame Wahlplattform einigen kénnen und waren durch
Korruptionsskandale und die Nichtzulassung einiger ihrer
Spitzenkandidaten geschwiicht.

Die nicaraguanische Wihlerschaft hat damit im Ergebnis
eine klare Entscheidung gegen die seit 1979 eingetretene
Zersplitterung des parteipolitischen Spektrums abgegeben.
Wohl verstirkt das Votum die Polarisierung zwischen den
beiden gegensitzlichen politischen Blocken, es kdnnte aber
den Ausgangspunkt fiir eine Entwicklung in Richtung auf
ein Zweiparteiensystem bilden.

Im Wahlergebnis wird ein regionales Muster der Kriftever-
teilung zwischen den beiden Hauptparteien deutlich, das
verhéltnismaBig klare politische Trennlinien erkennen l463t.
Die sandinistische Front konnte sich relative Mehrheiten nur
in vier von 17 Wahlbezirken sichern, und zwar in ihren tradi-
tionellen Schwerpunktregionen Leén, Nueva Segovia, Esteli
und Chinandega. Im groBen und ganzen bestétigt sich, daf
der Wahlerstamm des Sandinismus die durch Landreform zu
Eigenbesitz gekommenen Kleinbauern sind (zu einer durch-
greifenden Kollektivierung war es in Nicaragua nicht ge-
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kommen) und eine hauptstddtische akademisch-marxistische
Elite. Aus der dritten fritheren Basis der FSLN — der besitz-
losen stddtischen Arbeiterschaft — ist offenbar eine wahlent-
scheidende und besonders schmerzhafte Abwanderung zu
anderen Parteien erfolgt; nur so lassen sich die Verluste ge-
rade im Hauptstadtbereich Managua erklaren.

In allen iibrigen Bezirken — und in ganz entscheidender
Weise in den autonomen karibischen Kiistenregionen — er-
zielte die Liberale Allianz ihre Mehrheiten. Immerhin ist es
aber dem Ortega-Fliigel der FSLN gelungen, den Absprung
gemiBigter Krifte durchzustehen und dem abtriinnigen sozi-
aldemokratischen MRS (unter Sergio Ramirez) die parla-
mentarische Existenz zu entziehen. Dem Sandinismus ist ein
Waihleranteil verblieben, der wenig unter dem Ergebnis der
letzten Wahl (1990: 40,8 Prozent) liegt und seine Stellung als
geschlossenste Parlamentsfraktion nicht gefdhrdet.

Die lange Zuriickhaltung der katholischen Kirche

Aus den elf sandinistischen Regierungsjahren war das ge-
spannte Verhiltnis zwischen FSLN und Kirche bekannt, das
sich vor allem aus der gezielten politischen Forderung der
Volkskirchenbewegung erklirte. Dennoch hatte sich die Kir-
che in den letzten Jahren von offentlichen Bekundungen
zuriickgehalten, die eine Parteinahme erkennen lassen
konnten. Noch im Hirtenbrief der Bischofskonferenz von
Mitte September 1996 wurden allgemein die politischen
Krifte des Landes zur Einhaltung solidarischer Prinzipien
und einer politischen Ethik angehalten. Erginzt wurde die-
ses Bild auf sandinistischer Seite durch die demonstrativ ver-
dnderte Haltung gegeniiber der katholischen Kirche, wie sie
sich zuerst im Zusammenhang mit dem zweiten Papst-Be-
such im Februar 1996 zeigte. Uberraschend erhielt dann
aber die Bevolkerung noch in den letzten Tagen vor dem
Wahltermin ein Zeichen, wem die Kirche zuneigte: Der Erz-
bischof von Managua, Kardinal Obando y Bravo, gewihrte
dem liberalen Kandidaten Alemén in einer Messe den Auf-
tritt als Lektor und sprach dann im Gleichnis von einer Gift-
schlange (mit der nur die Sandinisten gemeint sein konnten),
die — wenn man sie hitschelte — immer wieder zubeiBen
wiirde.

Innnerhalb der durch die Wahl entstandenen Krifteverhalt-
nisse bildet das Abschneiden der erst jiingst gegriindeten In-
itiative ,,Camino Cristiano Nicaragiiense* (CCN) unter dem
als Prisidentschaftskandidat angetretenen Pfingst-Prediger
Guillermo Osorno eine Besonderheit. Die Initiative konnte
sich — allerdings mit nur 4,1 Prozent, aber vier Abgeordneten
— als . drittstirkste” Parlamentsfraktion profilieren. Osorno
hatte damit gerechnet, angesichts des Fehlens einer etablier-
ten christdemokratischen Partei in Nicaragua und durch den
allgemein weltanschaulichen Anspruch seines Parteinamens
nicht nur die mittlerweile etwa 20 Prozent betragende An-
hiangerschaft der protestantischen Freikirchen und Sekten
anzuzichen, sondern auch katholische Wihler anzusprechen.
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Beides ist zwar insgesamt nicht gelungen, aber teilweise
diirften doch auch katholische Wihler angezogen worden
sein. Osorno ist innerhalb der generell eher konservativen
freikirchlichen Bewegung ein Einzelgdnger und neigte zur
Unterstiitzung des Sandinismo. Nach der Wahl distanzierten
sich die drei protestantischen Kirchenverbinde CEPAD,
CIEEPS und CNPE von seinen politischen Aspirationen
und sprachen von einer . Einzelinitiative ohne unsere offi-
zielle Billigung und Unterstiitzung*. CCN wird aber auf ab-
sehbare Zeit eine — vielleicht unverdiente — parlamentari-
sche Rolle als Ziinglein an der Waage spielen konnen.

Nach der langen Periode des ausgehandelten Ubergangspro-
zesses hatte der hochst komplexe Wahlvorgang vom Okto-
ber 1996 den Stellenwert einer Entscheidungswahl, die die
kiinftige politische Entwicklung Nicaraguas nachhaltig be-
stimmen wird. Sowoh! die inldndische Vorwahldebatte als
auch die internationale Gemeinschaft (durch ihr starkes En-
gagement) haben dieser besonderen Situation Rechnung ge-
tragen.

Die kiinftige innenpolitische Entwicklung wird zunéchst von
der Frage der Regierungsfihigkeit der neuen Staatsfiihrung
bestimmt werden. Die Stellung des Parlaments gegeniiber
dem Staatsprasidenten ist im Vergleich zur abgelaufenen
Amtsperiode weiter gestirkt worden (zahlreiche Gesetzes-
vorhaben bedingen neuerdings qualifizierte Mehrheitsent-
scheidungen). Die Zusammensetzung des Abgeordneten-
hauses verleiht der Regierungspartei AL (mit 42 von 93
Mandaten) keine eigene Mehrheit (45 Prozent gegeniiber
knapp 39 Prozent der Mandate fiir FSLN), so da3 den noch
mit einzelnen Abgeordneten im Parlament vertretenen
Kleinparteien die Rolle von Koalitionspartnern oder um-
worbenen Vermittlern zufallen wird.

Nach ersten Erkenntnissen wird FSLN die starke Oppositi-
onsstellung vermutlich durch die vier Abgeordneten des Ca-
mino Cristiano Nicaragiiense und in zahlreichen Fallsituatio-
nen auch durch den Abgeordneten des MRS und einzelne

der drei Abgeordneten des Partido Conservador (PCN) an-
reichern, also maximal 45 Abgeordnete hinter sich bringen
konnen. Alianza Liberal wird dagegen in den meisten Fallen
auf die Stimmen der sechs iibrigen Einzelmandate (also ma-
ximal 48 Sitze) zahlen konnen.

DafBl die innenpolitische Auseinandersetzung sich kiinftig
voll auf die Abstimmungsverhiltnisse im Parlament konzen-
trieren wird, zeigte zur Zeit des Amtsantritts der neuen Re-
gierung (Januar 1997) bereits der erste Verfassungskonflikt.
Dabei ging es um die Giiltigkeit der in letzter Minute vom
alten Parlament mit FSLN-Mehrheiten verabschiedeten Ge-
setze. Die liberale Regierung hat diese Hiirde genommen,
und immerhin hat die sandinistische Fraktion in der neuen
Asamblea — wo sie allerdings nicht mehr iiber eine Blocka-
de-Mehrheit verfiigt — ihre Drohung nicht verwirklicht, den
BeschluB3 des Haushaltsgesetzes zu torpedieren und so die
neue Regierung handlungsunfihig zu machen.
Grundsitzlich aber wird der Spielraum der neuen Regierung
abhingig bleiben von der Motivationslage der Wéhlerschaft,
die das Wahlergebnis bestimmt hatte. Dieses war nicht in er-
ster Linie ein Bekenntnis zum Kandidaten Alemén, sondern
stand unter dem Eindruck einer Angst-Wahl (,,voto del
miedo*) gegen die Wiederkehr einer sandinistischen Staats-
fiihrung. Daher war auch die Allianz-Koalition von Anbe-
ginn ein lockeres Interessen- und Zweckbiindnis unter dem
gemeinsamen Nenner des Antisandinisnus. Sie setzt sich aus
sechs recht unterschiedlichen Einzelparteien und zahlrei-
chen parteiunabhéingigen Technokraten zusammen, deren
individuelle Interessenlage jederzeit Schwichezeichen bei
der Durchsetzung der eigenen Vorhaben im Parlament aus-
losen konnen.

Nicaragua hat 1996 einen ,,Verlust der Mitte” erlitten, der
zumindest aufgerdumt hat mit der Vielzahl personalistischer
Miniparteien. Trotz der dadurch entstandenen formalen
Konsolidierung der beiden grofiten politischen Lager ist
aber ein gleichgewichtiges und funktionsfidhiges Zweipartei-
ensystem noch nicht in Sicht. Ulrich Fanger

Kurzinformationen

Bischéfe verabschieden
Sozialwort der Kirchen

Die  Frithjahrsvollversammlung  der
Deutschen Bischofskonferenz, die vom
17. bis zum 20. Februar in Mallersdorf
(Bistum Regensburg) stattfand, stand
ganz im Zeichen der Verabschiedung
des Gemeinsamen Wortes der beiden
groBen Kirchen in Deutschland ,,Zur

wirtschaftlichen und sozialen Lage in
Deutschland® (vgl. ds. Heft, 177). Zu
den weiteren Beratungsthemen der
Vollversammlung gehorte das Vorge-
hen in der Frage der Arbeitsweise der
kirchlichen Beratungsstellen in der
Schwangerschaftskonfliktberatung. Der
Konferenzvorsitzende, Bischof Karl
Lehmann, betonte im Anschluf} an die
Vollversammlung, bei den Beratungen
sei deutlich geworden, daB die kirchli-

che Beratung fiir schwangere Frauen in
Konfliktsituationen eine Hilfe leiste,
die von ,,Beratungsstellen anderer Tri-
ger in keiner Weise ersetzt werden™
kénne. Ein erheblicher Anteil von
Frauen, die zunichst eine Abtreibung
in Erwigung zdgen, nihmen nach der
Beratung hiervon Abstand. Z. T. ver-
zichteten sie auf die Beratungsbeschei-
nigung. Bischof Lehmann hob hervor,
man habe das ethische Dilemma der
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