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Auf Konsenssuche

Die Diskussion um die Reform der Rentenversicherung

Zu den wichtigsten Reformvorhaben der laufenden Legislaturperiode gehdrt die
\ Reform der Rentenversicherung. Die Komplexitiit der Materie steht dabei in einem
Mifverhdlinis zur teilweise hochemotionalisierten dffentlichen Debatte iiber das Thema
wie auch zu strategischen Erwiigungen der verschiedenen Parteien. Der Autor des fol-
genden Beitrags ist Korrespondent der Wirtschaftszeitung ,, Handelsblatt* in Bonn.

Die gesetzliche Rentenversicherung steht vor einer weiteren
Reform. Griinde sind die erfreulich steigende Lebenserwar-
tung, die hohe Arbeitslosigkeit und die niedrige Geburtenrate.
Die Bevolkerung in Deutschland wird in den kommenden
Jahrzehnten zahlenmifBig abnehmen. Sinkende Geburten-
zahlen und zunehmende Lebenserwartung verandern die
Altersstruktur. Der Anteil der Jiingeren wird zuriickgehen,
der der Alteren zunehmen. Seit Anfang der 70er Jahre sind
die Geburtenzahlen deutlich zuriickgegangen. Auf dieser
Grundlage gehen Experten davon aus, daBl in Zukunft eine
Generation jeweils um ein Drittel kleiner ist als die vorher-
gehende. In den zehn Jahren zwischen 1983 und 1993 ist die
durchschnittliche Lebenserwartung 65jahriger um 1,4 Jahre
gestiegen. Der Trend steigender Lebenserwartung wird sich
voraussichtlich auch in Zukunft fortsetzen.

Aufgrund sinkender Geburtenzahlen und steigender Le-
benserwartung wird der Anteil der tiber 65jahrigen an der
Gesamtbevolkerung nach einer Modellrechnung des
Bundesinnenministeriums von jetzt 154 Prozent auf 26,7
Prozent im Jahr 2030 ansteigen. In absoluten Zahlen bedeu-
tet dies: Im Jahr 2030 werden fast 20 Millionen Menschen in
Deutschland tiber 65 Jahre alt sein, gegeniiber 12,5 Millio-
nen 1996. Demgegeniiber wird die Zahl der unter 65jdhrigen
um 14,5 Millionen auf dann 54,5 Millionen zuriickgehen.

Hohe Arbeitslosigkeit bleibt nicht ohne
Auswirkung auf die Altersversorgung

Das Niveau der finanziellen Absicherung der Bevolkerung
bei Invaliditit und im Alter hiingt immer entscheidend von
der wirtschaftlichen Leistungsfiihigkeit einer Gesellschaft ab.
Wirtschaftlicher Niedergang und hohe Arbeitslosigkeit blei-
ben, unabhingig vom Sicherungssystem, nicht ohne Auswir-
kung auf die Altersversorgung. Bei mehr als vier Millionen
Arbeitslosen miissen Politik, Tarifpartner und Wirtschaft
sich darauf konzentrieren, Wirtschaftswachstum und Be-
schiftigung zu férdern. Sie haben sich daher vor einem Jahr
in einer ,Kanzlerrunde® darauf verstindigt, die Staatsquote
bis zum Jahr 2000 von 50 Prozent auf 46 Prozent und den
durchschnittlichen Sozialversicherungsbeitrag von heute
etwa 42 Prozent auf unter 40 Prozent zuriickzufiihren.

Bei der anstehenden Rentenreform geht es auch um den
Beitrag der Rentner zu dieser Sparpolitik. Ziel ist es, Ausga-

benzuwiichse zu ddmpfen und sogenannte versicherungs-
fremde Leistungen sachgerechter durch Steuern zu finanzie-
ren, um Beitrdge und damit die Kosten der Arbeit zu be-
grenzen. Sollte es gelingen, auf diese Weise Wachstum und
Beschiftigung zu fordern, wire dies gleichzeitig ein wichti-
ger Beitrag zur langfristigen Sicherung der lohnbezogenen
Rente.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Anderungen
der Altersstruktur der Bevolkerung wurden in den 80er Jah-
ren erste wichtige Reformschritte eingeleitet. Man hatte er-
rechnet, daf3 sich der Beitragssatz von damals etwa 18 Pro-
zent ohne Rechtsidnderungen auf etwa 36 Prozent im Jahr
2030 verdoppeln wiirde. Mit der ,,Rentenreform 92 wurde
der ZuschuB des Bundes an die Rentenversicherung erhdht.
Die jihrlichen Rentenanpassungen richten sich seither nicht
mehr nach den Brutto- sondern nach den Nettoléhnen der
Arbeitnehmer, beitragsfreie Zeiten wurden teilweise in Bei-
tragszeiten umgewandelt, etwa fiir Arbeitslose, oder redu-
ziert, wie die Ausbildungszeiten der Akademiker.

Hinzu kam eine Stufenregelung zur Anhebung der vorgezo-
genen Altersgrenzen fiir den Eintritt in die Rente, die bis
zum Jahr 2012 reichte. Fiir vorzeitigen Rentenbezug wurde
ein Abschlag von 0,6 Prozent pro Monat eingefiihrt. Mit die-
sen MaBnahmen wurde der prognostizierte Ansticg der Ren-
tenausgaben deutlich verringert. Fiir das Jahr 2030 wurde
auf dieser Grundlage ein Beitragssatz zur Rentenversiche-
rung von etwa 26 Prozent errechnet.

Wenige Jahre spiter zeigte sich, dal dic hohe Arbeitslosig-
keit auch die gesetzliche Rentenversicherung zunehmend
belastet. Als Ventil zur Abfederung der Arbeitslosigkeit
durch die Rentenversicherung diente vor allem die vorgezo-
gene Altersgrenze von 60 Jahren fiir Arbeitslose, die weiter-
hin ohne Abschlag gewihrt wurde. Vor allem GroBbetriebe
nutzten diese Regelung, iltere Arbeitnehmer in die Arbeits-
losigkeit und in die anschlieBende Friihrente zu entlassen.
Diesem Weg wurde 1996 ein Riegel vorgeschoben. Aller-
dings sorgen groBziigige Ubergangsregelungen dafiir, daB
noch heute viele iltere Arbeitnehmer, die frithzeitig eine
entsprechende Regelung mit ihrem Arbeitgeber getroffen
hatten, iiber die Arbeitslosigkeit in die Frithrente gehen.

Mit dem , Wachstums- und Beschéftigungsforderungsge-
setz® wurden die Schritte zur Anhebung der vorgezogenen
Altersgrenzen Ende 1996 deutlich beschleunigt. Gleichzeitig
wurden die Anrechnungszeiten fir schulische Ausbildung
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auf drei Jahre verkiirzt, die Zeiten beruflicher Ausbildung
abgewertet.

Der Beitragssatzanstieg mull weiter
begrenzt werden

Zwar bewegt sich die Rentenversicherung weiterhin auf dem
Pfad, der schon bei der Verabschiedung der Rentenreform
1992 im Jahr 1989 prognostiziert worden war. Dennoch se-
hen verantwortliche Politiker, vor allem aber auch Wissen-
schaftler und die deutsche Wirtschaft weiteren Handlungs-
bedarf. Ausgelost dadurch, da3 der Beitragssatz zu Beginn
dieses Jahres die magische Grenze von 20 Prozent tber-
schritten hat, riickte das Ziel, den Beitragssatzanstieg weiter
zu begrenzen, in den Vordergrund. Dabei geht es auch
darum, das Anfang 1996 von Bundesregierung, Gewerk-
schaften und fithrenden Wirtschaftsverbanden gemeinsam
ausgerufene Ziel zu erreichen, den gesamten Beitrag zur So-
zialversicherung auf unter 40 Prozent zu senken. Tatsdchlich
sind die Beitragssitze inzwischen weiter auf durchschnittlich
knapp 42 Prozent angestiegen.

Im politischen Raum liegen inzwischen Vorschldge einer von
Bundesarbeitsminister Norbert Bliim geleiteten Experten-
kommission sowie der Regierungsparteien CDU, CSU und
FDP vor. Auf dieser Grundlage haben sich die Rentenexper-
ten der Koalition auf ein gemeinsames Konzept verstidndigt.
Hinzu kommen das Modell des sdchsischen Ministerprisi-
denten Kurt Biedenkopf fiir eine steuerfinanzierte Grundsi-
cherung und Vorschldge aus der Wissenschaft fiir einen
Wechsel zu einem kapitalgedeckten Rentensystem. Die SPD
will im Mai ihre Vorschldge fiir die Weiterentwicklung der
Rentenversicherung konkretisieren.

Einig sind sich Regierung und Koalitionsparteien darin, daf}
die Renten kiinftig langsamer steigen sollen. Das Nettoren-
tenniveau des ,,Eckrentners” soll dazu von heute knapp 70
Prozent auf 64 Prozent sinken. Rentenkiirzungen aufgrund
dieser Neuregelung soll es jedoch nicht geben. Vielmehr soll
der Rentenanstieg verlangsamt und die erworbene Renten-
anwartschaft dadurch auf die aufgrund der langeren Lebens-
erwartung verlingerte Rentenlaufzeit gestreckt werden. Der
»Eckrentner® ist dabei als ein Versicherter definiert, der 45
Jahre lang immer genau den Durchschnittsbeitrag bezahlt
hat.

Die von Bliim geleitete Regierungskommission sprach sich
dafiir aus, die Formel um einen Faktor zu ergiinzen, mit dem
die aus der steigenden Lebenserwartung resultierenden ver-
lingerten Rentenlaufzeiten berticksichtigt werden. Nach der
jetzigen Rentenformel werden die Renten jeweils zum 1. Juli
cines Jahres um die durchschnittliche Entwicklung der Net-
toldhne im Jahr zuvor angepafBt. Durch die vorgeschlagene
Korrektur wird die Gegenleistung fiir die gezahlten Beitrige
nach Uberzeugung der Blim-Kommission nicht gesenkt,
sondern entsprechend der steigenden Lebenserwartung auf
die ldngeren Rentenlaufzeiten verteilt. MaBgebend soll da-
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bei die Lebenserwartung der 65jdhrigen sein. Zugrunde ge-
legt werden soll dabei die Entwicklung der Lebenserwartung
seit der Rentenreform 1992. Die daraus entstehenden Bela-
stungen sollen zu gleichen Teilen auf Beitragszahler und
Rentner verteilt werden, um auch den kiinftigen Rentnerge-
nerationen ein lebensstandardsicherndes Rentenniveau zu
gewdhrleisten.

Der Bezug auf das Jahr 1992 hat zur Folge, daB bei erstmali-
ger Anwendung der neuen Rentenformel aufgrund der in
den vergangenen Jahren erheblich gestiegenen Lebenser-
wartung ein deutlicher Abschlag vorgenommen wird. Damit
kann die durch die geplante Steuerreform voraussichtlich
ausgeloste deutliche Steigerung der Nettoldhne fiir die Rent-
ner kompensiert werden. Aufgrund der bisherigen Netto-
Formel miiten namlich die Renten im Jahr nach der geplan-
ten Steuersenkung entsprechend deutlich angehoben wer-
den. Setzt man die neue Formel aber genau zu diesem
Zeitpunkt in Kraft, wird diesem Effekt die rentenmindernde
Wirkung der seit 1992 gestiegenen Lebenserwartung gegen-
gerechnet. Nach den Berechnungen des Bundesarbeitsmini-
steriums wiirde nach dieser Formel das Rentenniveau von 64
Prozent etwa im Jahre 2030 erreicht.

Neuordnung der Renten wegen Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeit

Die Koalition folgte diesem Konzept, hat aber auf Druck der
FDP 1990 als Referenzjahr gewahlt. Ob dies das letzte Wort
ist, hdngt auch von der Ausgestaltung der Steuerreform ab.
Durch die Wahl des Referenzjahres kann dabei der von der
bisherigen Netto-Rentenformel ausgehende Effekt fiir die
Rentner mehr oder weniger aufgehoben werden.

Wann schlieBlich das Nettorentenniveau aufgrund der neuen
Rentenformel 64 Prozent erreicht, hdangt von der weiteren
Entwicklung der Lebenserwartung ab. Steigt sie im gleichen
Mal wie in den letzten Jahren weiter, werden die Renten
sehr langsam zunehmen, das Nettorentenniveau wird bereits
2016 auf 64 Prozent sinken. So rechnet die FDP. Norbert
Bliim hélt sich an das Statistische Bundesamt, das davon aus-
geht, daf3 die Lebenserwartung in Zukunft langsamer steigt.
Dies gibt nach der neuen Formel Spielraum fiir nicht ganz so
geringe Rentensteigerungen. Nach dieser Annahme wird das
Nettorentenniveau bis 2013 zwar auch auf 65 Prozent sinken,
sich aber dann bis 2028 geringfiigig liber 64 Prozent halten.

Die Koalition folgte auch dem Vorschlag der Bliim-Kom-
mission fiir eine grundlegende Neuordnung der Renten we-
gen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit. Dabei geht es um eine
sachgerechte Risikoverteilung zwischen Rentenversicherung
und Arbeitslosenversicherung. Zum anderen soll verhindert
werden, da3 Rentenabschliage bei frithzeitigem Bezug einer
Altersrente iiber ein drztliches Attest durch eine héhere vor-
zeitige Erwerbsunfihigkeitsrente unterlaufen werden.

Bei der Beurteilung, ob ein Versicherter berufs- oder er-
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werbsunfihig ist, kommt es nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts nicht nur auf dessen Gesundheitszu-
stand an. Entscheidend ist auch, ob Versicherte, die nicht
mehr vollschichtig erwerbsfihig sein kénnen, einen entspre-
chenden Arbeitsplatz erhalten. Dies bedeutet, dafl Versi-
cherte, die nach ihrer gesundheitlichen Leistungsfihigkeit
noch sechs oder sieben Stunden arbeiten konnten, eine volle
Erwerbsunfihigkeitsrente erhalten, wenn sie keinen ent-
sprechenden Teilzeitarbeitsplatz finden.

Das fiihrt, insbesondere bei hoher Arbeitslosigkeit, zu einer
nicht sachgerechten Risikoverteilung zwischen Renten- und
Arbeitslosengeld. Bei den Rentenzugdngen wegen Berufs-
und Erwerbsunfihigkeit im Jahre 1995 war fast ein Drittel ar-
beitsmarktbedingt. Bei der Beurteilung, ob die Erwerbsfihig-
keit eines Versicherten gemindert ist, soll kiinftig ausschlie3-
lich sein Gesundheitszustand den Ausschlag geben.

Als iiberholt gilt auch die Unterscheidung zwischen Erwerbs-
und Berufsunfihigkeit. Bisher ist die Erwerbsunfahigkeits-
rente um die Hilfte hoher als die Berufsunfihigkeitsrente.
Die Berufsunfihigkeitsrente wird Versicherten zuerkannt,
die aus gesundheitlichen Griinden zwar nicht mehr in ihrem
bisherigen Beruf arbeiten konnen, aber noch meist niedriger
qualifizierte Tétigkeiten ausiiben kénnen. In der Praxis ver-
ursacht die Abgrenzung zwischen Berufs- und Erwerbsun-
fahigkeitsrenten eine Fiille von sachlichen und rechtlichen
Problemen. Daher soll die Aufteilung in Berufs- und Er-
werbsunfihigkeitsrenten durch eine zweistufige Erwerbs-
minderungsrente ersetzt werden.

SchlieBlich soll erreicht werden, daB die Erwerbsminde-
rungsrente nicht hoher ausfillt als eine vorgezogene Alters-
rente. Da vorgezogene Altersrenten entsprechend der stu-
fenweisen Anhebung der Altersgrenzen immer stirker
durch Abschlige gekiirzt werden, sollen auf die Erwerbs-
minderungsrenten die gleichen Abschlige angewendet wer-
den. Anderenfalls kénnten die Rentenabschlige durch ein
Ausweichen in die Erwerbsminderungsrente unterlaufen
werden.

Vor diesem Hintergrund schlug die Regierungskommission
~Fortentwicklung der Rentenversicherung™ folgende Rege-
lungen vor:

(1) Die Risiken der Invaliditit und der Arbeitslosigkeit sol-
len getrennt und sachgerecht der Rentenversicherung und
der Arbeitslosenversicherung zugeordnet werden. Bei der
Beurteilung der Minderung der Erwerbsfahigkeit von Versi-
cherten soll allein auf den Gesundheitszustand des Versi-
cherten und nicht mehr auf die Situation am Arbeitsmarkt
abgestellt werden.

(2) Die derzeitige Aufteilung der Renten wegen verminder-
ter Erwerbsfihigkeit in Berufs- und Erwerbsunfihigkeits-
renten soll durch eine zweistufige Erwerbsminderungsrente
ersetzt werden. Vorgeschlagen wird eine Abstufung, bei der
— Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur
bis zu drei Stunden téglich erwerbstitig sein konnen, eine
volle Erwerbsminderungsrente erhalten,
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— Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch
drei Stunden bis zu sechs Stunden tiglich erwerbstiitig sein
konnen, eine halbe Erwerbsminderungsrente erhalten und

— Versicherte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch
sechs Stunden und mehr taglich erwerbstétig sein konnen,
keine Erwerbsminderungsrente erhalten.

(3) Fiir den Fall des Zusammentreffens von Erwerbsminde-
rungsrenten mit Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen
soll es sachgerechte und transparente Regelungen zur Be-
grenzung der Kumulation geben.

(4) Die Hohe der Renten wegen Erwerbsminderung soll an
die Hohe der ab Vollendung des 60. Lebensjahres vor-
zeitig in Anspruch genommenen Altersrenten angeglichen
werden.

(5) Die Zurechnungszeit wird bis zum vollendeten 60. Le-
bensjahr verlangert. Die Rente von friihzeitig in ihrer Er-
werbsfihigkeit eingeschrinkten Versicherten wird dadurch
so berechnet, als ob diese bis zur Vollendung des 60. Lebens-
jahres Beitrige bezahlt hdtten. Durch die Anhebung der Zu-
rechnungszeit wird die rentenkiirzende Wirkung aufgrund
der Abschlagsregelung fiir Frithinvalide abgemildert.

(6) Auch die Hohe der Altersrente wegen Schwerbehinde-
rung soll zur Vermeidung von Ausweichreaktionen an die
Hohe einer vorzeitig in Anspruch genommenen anderen Al-
tersrente angepalit werden.

(7) In anderen Bereichen sollen flankierende MaBnahmen
ergriffen werden. Insbesondere soll bei der Arbeitslosenver-
sicherung eine Teil-Arbeitslosenunterstiitzung fiir einge-
schrinkt Erwerbsfahige geschaffen werden.

Die umstrittene Reform der Erziehungsrenten

Auf Wunsch der CSU soll die Altersgrenze fiir Schwerbehin-
derte nach dem gemeinsamen Konzept der Koalition nur
von heute 60 auf 62 Jahre angehoben werden. Dabei soll
aber verhindert werden, da Rentenabschlige beim Bezug
vorzeitiger Renten durch ein Ausweichen iiber die Schwer-
behinderten-Frithrente vermieden werden. Dieser Formel-
kompromifl wird praktisch kaum umzusetzen sein. Wenn es
bei der Ausnahme fiir Schwerbehinderte bleibt, wird der
Drang potentieller Friihrentner in die Anerkennung als
Schwerbehinderter nicht zu bremsen sein. Immerhin erwar-
tet die Regierungskommission durch die Neuregelung der
Erwerbs- und Berufsunfihigkeitsrenten Einsparungen in ei-
nem Volumen von etwa einem Beitrags-Prozentpunkt.

Seit 1986 werden in den alten Bundeslindern Kindererzie-
hungszeiten bei der Rente angerechnet. Dies gilt fiir die Er-
ziehung von Kindern, die vor 1992 geboren sind, fiir ein Jahr,
fiir die Erziehung von Kindern, die ab 1992 geboren worden
sind, fiir drei Jahre nach der Geburt des Kindes. Dabei wird
der Rentenanspruch des erziehenden Elternteils auf 75 Pro-
zent des Rentenanspruchs eines Durchschnittsverdieners an-
gehoben. Soweit der erziehende Elternteil gleichzeitig er-
werbstétig ist und fiir 75 Prozent oder mehr des Durch-
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schnittsverdienstes Beitrédge zahlt, erwirbt er derzeit keinen
Anspruch auf zusitzliche Erziehungsrente.

Das Bundesverfassungsgericht hat diese Form der unter-
schiedlichen Behandlung von erwerbstitigen und nicht er-
werbstitigen Erziehenden fiir grundgesetzwidrig erkldrt und
den Gesetzgeber aufgefordert, dies bis zum 30. Juni 1998 zu
korrigieren. Die Regierungskommission und die Koalitions-
parteien sind sich einig, daf3 daher kiinftig bei einem Zusam-
mentreffen von Kinderziehungszeiten mit anderen Beitrags-
zeiten beide Anspriiche additiv bis zur Beitragsbemessungs-
grenze angerechnet werden. Die Hochst-Anwartschaft einer
erziechenden Mutter kann demnach auch kiinftig nicht héher
sein als die Anwartschaft eines Versicherten, der einen
Hochstbeitrag zur Rentenversicherung bezahlt.

Bei den weiteren Vorschligen zur Reform der Erziehungs-
renten gehen die Pline der Regierungskommission und der
Koalitionsparteien auseinander. Die Kommission hat eine
Familienkasse vorgeschlagen, in der kind- und familienbezo-
gene Transferleistungen des Staates, insbesondere Erzie-
hungsgeld und Beitrige fiir Kindererziehungszeiten, gebiin-
delt werden sollen. Fiir Kindererziehungszeiten, fiir die in
Zukunft Rentenanspriiche begriindet werden, soll die Fami-
lienkasse Beitriige zur Rentenversicherung und zu anderen
Alterssicherungssystemen bezahlen. Dafiir miiten aus Steu-
ermitteln zusitzlich gut 15 Milliarden Mark jihrlich aufge-
bracht werden, der Beitragssatz kénnte im Gegenzug um
etwa einen Prozentpunkt gesenkt werden.

Gegen diese Familienkasse gibt es erhebliche politische Wi-
derstidnde, vor allem der Finanzpolitiker und der FDP. Da
auch eine Reihe von Detailfragen ungeklirt sind, wurde die
Idee, fiir erzichende Miitter und Viter Beitrdge zu bezahlen,
aus den Rentenprogrammen der Parteien und der Koalition
verbannt.

Die Koalition schligt vor, Erzichungsrenten nicht nur addi-
tiv zu gleichzeitig durch Beitrége erworbenen Renten zu be-
zahlen, sondern die Erziehungsanspriiche zusitzlich zu er-
héhen. Wihrend bisher Erzichungszeiten mit 75 Prozent des
Durchschnittsentgelts der Versicherten bewertet werden,
sollen dies ab Mitte kommenden Jahres 85 Prozent sein, 90
Prozent ab Mitte 1999 und 100 Prozent vom Jahr 2000 an.

Abwarten bei der Anhebung des
Renteneintrittsalters

Die Witwen- und Witwerrente soll in einer zweiten Reform-
stufe erst nach dem Wahljahr 1998 neu geregelt werden.
Konkrete Vorschlige dazu machen weder die Regierungs-
kommission noch die Parteien. Es wird aber darum gehen,
die Versorgungsanspriiche von Witwen und Witwern, die
keine Kinder erziehen oder erzogen haben, zuriickzufiihren.
Dieser Personenkreis wird verstirkt darauf verwiesen wer-
den, seinen Lebensunterhalt durch Erwerbstétigkeit oder
selbsterworbene Anspriiche zu sichern. Die Einsparungen,
die auf diese Weise erzielt werden, kénnten dann dazu be-
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nutzt werden, familienpolitische Leistungen innerhalb der
Rentenversicherung weiter auszubauen.

Die Rentenexperten der Koalition schlagen vor, den Bun-
deszuschuB} so zu erhohen, daB der Beitragssatz um einen
Prozentpunkt verringert wird. Im Gegenzug sollen Ver-
brauchssteuern erhoht werden. Dabei geht es um rund 15
Milliarden Mark. Das entspricht etwa einem Prozentpunkt
Mehrwertsteuer oder 20 Pfennig zusitzliche Mineraldl-
steuer. Die Entscheidung dariiber, welche Steuer erhoht
wird, iiberlassen die Sozialpolitiker ihren Kollegen Finanz-
politikern.

Sorgen bereitet den Sozialpolitikern der Trend zur sozialver-
sicherungsfreien Beschiftigung. Nach dem Plan der Koali-
tion soll die Geringfiigigkeitsgrenze von derzeit 610 Mark
pro Monat grundsitzlich erhalten bleiben. Selbsténdige sol-
len aber verpflichtet werden, eine Mindest-Alterssicherung
aufzubauen. Bliim mochte dazu auch Selbstidndige, wie be-
reits im Handwerk {iblich, in die gesetzlichen Renten einbe-
ziehen, wihrend die FDP eine Befreiung von der Sozialver-
sicherungspflicht fiir den Fall durchsetzen will, dal die
Selbstindigen eine entsprechende private Versicherung ab-
schlie3en.

Die Koalition plidiert dafiir, Ausbildungszeiten zu verkiir-
zen, damit junge Menschen frither in das Erwerbsleben ein-
treten konnen. Zusétzlich soll das durchschnittliche Renten-
zugangsalter, das derzeit bei 59 Jahren liegt, angehoben wer-
den. Bei der Anhebung des Renteneintrittsalters wollen die
Unionsparteien weitere Entscheidungen erst treffen, wenn
die beschlossenen Stufenregelungen abgeschlossen sind.
Eine weitere Anhebung der Altersgrenzen konne danach in
Betracht gezogen werden, wenn die Arbeitsmarktlage dies
zulasse, so die CDU. Auf Wunsch der CSU sollen nach dem
Koalitionsplan Versicherte, die vor 1942 geboren sind und
nach 45 Pflichtbeitragsjahren vor Vollendung des 65. Le-
bensjahres in Rente gehen, keine Rentenabschlige hinneh-
men missen.

Die Alterssicherung beruht auf drei Sdulen: der gesetzlichen
Rentenversicherung, der betrieblichen Altersversorgung
und der privaten Altersvorsorge. Regierungskommission
und Koalitionsparteien pladieren dafiir, die kapitalfundierte
Altersvorsorge in den bestehenden betrieblichen und priva-
ten Systemen auszubauen. Im Rahmen der Rentenreform
will die Bonner Koalition dic Rahmenbedingungen fiir be-
triebliche Versorgungszusagen verbessern. Dazu soll insbe-
sondere die durch die Rechtsprechung geschaffene Pflicht zu
regelmiBigen Anhebungen der Betriebsrenten klarer gefaft
werden. Im Gegenzug sollen Betriebsrentenzusagen schnel-
ler als bisher unverfallbar werden, das heift, sie diirfen dem
Arbeitnehmer nicht mehr weggenommen werden.
Grundsitzlich bewegen sich die Pline der Regierungspar-
teien und auch die SPD innerhalb des bisherigen Rentensy-
stems. Danach bleibt die Rente lohn- und beitragsbezogen.
Das Umlageverfahren, nach dem die Beitragszahler von
heute die Renten von heute finanzieren, wird beibehalten.
Die finanziellen Auswirkungen der Reform hat lediglich die

Regierungskommission fiir ihr Modell vorgerechnet. Da-
nach kénnten die Beitragszahler aufgrund der vorgeschla-
genen MaBnahmen im Zeitraum zwischen 2000 und 2030 um
1,2 bis 3,0 Prozentpunkte entlastet werden. Der Beitragssatz
konnte demnach bis kurz vor 2020 auf unter 20 Prozent be-
grenzt werden und wiirde dann bis 2030 auf 22,9 Prozent
steigen.

Die SPD ist derzeit noch dabei, ihre Linie in der Rentenpoli-
tik zu kldren. Bis vor kurzem vertraten die Sozialdemokra-
ten die Auffassung, daf} es ,.abgesehen von der momentanen
Liquidititskrise” keinen Reformbedarf in der Rentenversi-
cherung gibt. Fiir die ,akuten Finanzierungs- und Liqui-
ditdtsschwierigkeiten machte sie die Bundesregierung ver-
antwortlich, die die Sozialversicherungssysteme mit Kosten
der deutschen Einheit und weiteren staatlichen Aufgaben
iiberlastet habe. Daher miisse der Bund versicherungs-
fremde Leistungen der Rentenversicherung in Hohe von
zweistelligen Milliardenbetrdgen (ibernehmen.

Die weitergehenden Rentenprobleme liegen nach Auffas-
sung der SPD nicht in erster Linie in der Bevolkerungsent-
wicklung, sondern im Arbeitsmarkt und miissen dort gelost
werden. Die richtige Antwort auf die Verdnderung des Al-
tersaufbaus sieht die SPD (vgl. ein Positionspapier ihres So-
zialexperten Rudolf Dref3ler vom Juli vergangenen Jahres) in
einer Strategie, die ,.erstens dafiir sorgt, daf} die bereits vor-
handenen Erwerbspersonen einen Arbeitsplatz finden, und
daB zweitens die Zahl der Erwerbspersonen steigt*.

Welchen Stellenwert haben politisch-strategische
Erwidgungen der Parteien?

Soweit eine aktive arbeitsmarktorientierte Strategie nicht
ausreiche, sei erst fiir die Zeit ab 2010 eine weitere Konsoli-
dierung erforderlich, die auch die Leistungsseite des Alters-
sicherungssystems einschliefe, jedoch das lohnbezogene und
lebensstandardsichernde Rentensystem unangetastet lasse,
so DreBler damals. Die SPD hat unter seiner Leitung eine
Kommission eingesetzt, die bis Mai die rentenpolitische Po-
sition der SPD definieren soll.

Derzeit ist schwer einzuschitzen, ob die Sozialdemokraten
den Einladungen von Bundeskanzler Helmut Kohl und Ar-
beitsminister Bliim folgen, das Rentensystem wie in der Ver-
gangenheit auch in Zukunft im Konsens mit den Koalitions-
parteien weiterzuentwickeln. Zum einen sind die Vorstellun-
gen der SPD in vielen Detailfragen derzeit nicht geklért.
Zum anderen wird diese Frage nicht nur nach sachlichen,
sondern auch nach parteitaktischen Erwdgungen beantwor-
tet werden.

Uberlegungen, das derzeitige beitragsfinanzierte Umlagesy-
stem abzuldsen, gehen vor allem in zwei Richtungen: hin zu
einer steuerfinanzierten Grundrente fiir alle oder zur Schaf-
fung eines kapitalfundierten Alterssicherungssystems.

Ein Modell fiir eine steuerfinanzierte , Biirgerrente™ legte der
sdchsische Ministerprisident Biedenkopf vor. Danach soll
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im Alter jeder eine Grundsicherung in Hohe von 1540 Mark
pro Monat erhalten. Die Grundsicherung soll aus dem allge-
meinen Steuerautkommen finanziert werden. Dazu sollen
nach Biedenkopfs Plan alle direkten Steuern um 15 Prozent,
die indirekten Steuern um 22 Prozent angehoben werden.
Dies bedeutete beispielsweise 46 Prozent statt 40 Prozent
Einkommensteuer und reichlich 18 Prozent statt 15 Prozent
Mehrwertsteuer. Auch alle anderen Steuersiitze miiiten ent-
sprechend angehoben werden. Im Gegenzug konnten die
Beitriige zur Rentenversicherung gesenkt werden, rechnet
Biedenkopf vor.

Innerhalb der CDU stieBen seine Pline auf wenig Gegen-
licbe. Im Parteiausschuf3 stimmten nicht einmal zehn Pro-
zent der Delegierten gegen das schlieBlich verabschiedete
Konzept, das unter der Federfithrung von Arbeitsminister
Norbert Bliim entstanden ist. Biedenkopf hatte sein Modell
nicht einmal als Alternative zur Abstimmung gestellt, son-
dern lediglich dafiir plidiert, die Entscheidung zu vertagen.
Unterstiitzt wurden die Vorschldge des sichsischen Mini-
sterprisidenten in jiingerer Zeit aber von seinen sozialdemo-
kratischen Kollegen Gerhard Schréder aus Niedersachsen
und Heide Simonis aus Schleswig-Holstein.

Die Umstellung vom Umlage- zum Kapitaldeckungsverfah-
ren wird von einigen liberalen Wirtschaftswissenschaftlern
gefordert. Dazu miiBte ein enormer Kapitalstock angesam-

melt werden. Gleichzeitig miiBten aktive Versicherte, die fiir
die ecigene Altersvorsorge Kapital ansammeln, die An-
spriiche der dlteren Generation Giber Steuern oder Beitrige,
von denen sie selbst aber keine Gegenleistungen mehr er-
warten konnen, finanzieren.

Auf der Grundlage der Koalitionsbeschliisse sucht Bundes-
arbeitsminister Blim nun einen mdglichst breiten Konsens
fiir die Weiterentwicklung der Rentenversicherung. Ob die
SPD und gar die Griinen fiir einen Konsens gewonnen wer-
den konnen, ist offen. Das gleiche gilt auch fiir die Frage, ob
Arbeitgeber und Gewerkschaften die nichste Stufe der Ren-
tenreform mittragen. Dies war in der Vergangenheit der
Fall.

Einer Mitwirkung in Bliims Regierungskommission haben
sich die Gewerkschaften, entgegen fritherer Gepflogenhei-
ten, verweigert. Die Arbeitgeber hat der Minister daraufhin
erst gar nicht eingeladen. Beteiligt waren in der Kommission
aber Experten der von Arbeitgebern und Gewerkschaften
gemeinsam getragenen Rentenversicherungsanstalten. Der
notige Sachverstand ist also in die Vorschlige der Regie-
rungskommission eingeflossen. Ob man schlieBlich einen
Kompromif3 findet, wird vor diesem Hintergrund weniger
nach sachlichen als vielmehr nach politisch-strategischen Er-
widgungen von Partei- und Verbandsspitzen entschieden
werden. Heinz Schmitz

Reaktivieren oder neuschaffen?

Kongrel3 fordert Zulassung von Frauen zum Diakonat

Anfang April fand in Stuttgart-Hohenheim ein internationaler Kongref3 zum Diakonat
der Frau statt. Er formulierte ein entschlossenes Plidoyer an die Bischéfe, Frauen zum
Diakonat zuzulassen, wie dies in der Vergangenheit schon wiederholt gefordert wurde —
und zwar auf dem Weg einer Ausnahmeregelung von der kirchenrechtlichen Beschrin-

kung der Ordination auf Miénner.

Die Diskussion iiber den méglichen und angemessenen Platz
von Frauen innerhalb des kirchlichen Amtes wurde in den
letzten Jahren weithin beherrscht durch die von vatikani-
scher Seite mehrfach bekriftigte Festschreibung der Nich:-
zulassung von Frauen zum Priestertum. Vom Apostolischen
Schreiben Johannes Pauls I1. ,,Ordinatio sacerdotalis® vom
22. Mai 1994 (Wortlaut vgl. HK, Juli 1994, 355(f.) iiber die
Antwort der Glaubenskongregation vom 18. November 1995
(vel. HK, Dezember 1995, 680) bis hin zu den Anmerkungen
des Sekretérs derselben Kongregation, Erzbischof Tarcisio
Bertone, zur Rezeptionsproblematik der beiden friiheren
Schreiben (vgl. HK, ds. Heft, 2661.) reicht die Liste von
AuBerungen, mit denen die katholische Kirche die als »end-
giiltig™ ausgegebene Position vertritt, nach der sie sich nicht
befugt sicht, Frauen zum Priesteramt zuzulassen.
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Die seit langem anhingige Frage nach der Zulassung von
Frauen zum Diakonat (vgl. HK, November 1993, 581 {f.) ge-
riet auf diese Weise in der éffentlichen Diskussion faktisch
ins Hintertreffen. Es ist das Verdienst der Veranstalter und
Forderer eines internationalen theologischen Fachkongres-
ses, der vom 1. bis 4. April in Stuttgart-Hohenheim stattfand,
die Frage nach dem , Frauendiakonat® wieder ins Blickfeld
der kirchlichen Offentlichkeit gehoben zu haben.

Auf Einladung einer seltenen Koalition aus Theologie, Ver-
bidnden und interessierten kirchlichen Stellen. der Katho-
lisch-Theologischen Fakultit der Universitit Tiibingen, der
Akademie und der Frauenkommission der Ditzese Rotten-
burg-Stuttgart sowie des Katholischen Deutschen Frauen-
bundes (KDFB) und der Katholischen Frauengemeinschaft
Deutschlands (kfd) setzten sich rund 300 Teilnehmerinnen



