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Gesellschaft nur dann glaubhaft verwirklichen, wenn sie sich
in den Dienst der Entwicklung und Stdrkung jener Sozialkul-
tur stelle, von der in der Sicht der Kirchen die Zukunft der
ganzen Gesellschaft nicht unwesentlich abhidngen. Dies
schlieBe die Wahrnehmung der veriinderten Rollen und

Wertvorstellungen von Frauen und Minnern im Hinblick
auf Partnerschaft und Partizipation in allen gesellschaftli-
chen Bereichen zwingend ein. Dabei kénne die Kirche nicht
ungestraft von dem absehen, was sie als Zeichen der Zeit
langst deutlich erkannt habe. Klaus Nientiedt

Armut europaweit bekdmpfen
Ein Projekt der Kirchen in der EU

Auf Anfrage der Europdiischen Kommission fiithrten die Kirchen und ihre Wohlfahrts-
verbinde in den Lindern der EU eine Konsultation iiber Armut und soziale Ausgren-
zung durch. Der entsprechende Abschlufibericht liegt seit Anfang dieses Jahres vor; er
belegt die unverzichtbare Rolle der Kirchen als Anwalt der Arimen und Marginalisierten

in Europa.

Nicht nur in Frankreich schlagen die Hilfswerke Alarm und
sprechen von einer ,,Explosion der Armut®. Obwohl sich
Armut in den Mitgliedslandern der Europdischen Union
grundlegend von der in den Staaten der Dritten Welt unter-
scheidet, nimmt sie auch bei uns in jedem Winter existenzbe-
drohende Formen an, wie die Kiltetoten unter den Woh-
nungslosen zeigen. Von den 370 Millionen Biirgern in den
Staaten der Europiischen Union sind immerhin 52 Millio-
nen Menschen von Armut betroffen, mehr als 18 Millionen
haben keine Arbeit. Hinzu kommen — je nach Schitzung —
zwischen drei und fiinf Millionen Obdachlose.

Wihrend die Europiisierung der Wirtschaftspolitiken ra-
sche Fortschritte verzeichnete, bewegt sich der sozialpoli-
tische . Europa-Einigungszug® nach wie vor nur im
Schneckentempo: Da die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) tiber keine origindren Rechtssetzungskompe-
tenzen fiir eine eigenstindige Sozialpolitik verfiigte, muf3te
sie sich in den 70er Jahren auf eine Reihe von Richtlinien zur
Sicherung der Rechte der Arbeitnehmer beschrinken.
Gleichwohl erhohte die Europédische Kommission die Mittel
fir den Europiischen Sozialfonds und verabschiedete zahl-
reiche sozialpolitische ,,Aktionen®, darunter drei Armuts-
programme. Allerdings scheinen diese Mallnahmen auf ab-
sehbare Zeit den Hohepunkt der ,sozialen Integration® zu
markieren: Denn sowohl die von der Kommission vorgelegte
Sozialcharta (1989) als auch das dem Maastrichter Vertrag
liber die Europiische Union hinzugefiigte Protokoll tiber
die Sozialpolitik scheiterten am Einspruch GroBbritanniens.
Zur Zeit blockiert die Londoner Regierung, sekundiert
von Deutschland, mit dem Hinweis auf das Subsidiaritéts-
prinzip das von der Kommission vorgelegte ., Programm
Armut 4%,

Ungeachtet des Streits um die Rechtsgrundlagen der sozia-
len Dimension der europiischen Einigung muf die Frage
beantwortet werden, ,welche Art von Gesellschaft die
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Européder wollen® (Griinbuch tiber die europiische Sozial-
politik, 1993), wieviel Armut, Ausgrenzung, Polarisierung
und Spaltung sie hinzunehmen bereit sind. Um diese Diskus-
sion auch in ihren ethischen und sozialen Aspekten auszu-
leuchten, wandte sich die Européische Kommission 1995 an
die Vertreter der Kirchen und der kirchlichen Wohlfahrts-
verbinde. Auf diese offizielle Anfrage hin initiierten die
Kommission der Bischofskonferenzen der Europdischen
Gemeinschaft (COMECE), die Europiische Okumenische
Kommission fiir Kirche und Gesellschaft (EECCS), Caritas
Europa und Eurodiaconia in den Mitgliedslindern der Eu-
ropdischen Union einen KonsultationsprozeB, um zu den
.Problemen von Armut und sozialer Ausgrenzung Stellung
zu nehmen, ihre Erfahrungen und Reaktionen auszutau-
schen und gemeinsame Mittel zu finden, um wirksamer han-
deln zu konnen“ (AbschluBbericht 13.1.97). Zu diesem
Zweck wurden Workshops durchgefiihrt, die ihre Analysen
und Anregungen in Einzelberichten fixierten. Dariiber hin-
aus leiteten die Kirchen und die kirchlichen Wohlfahrtsver-
biande die bereits zu diesem Thema vorliegenden Stellung-
nahmen an die Projektorganisatoren weiter. Auf Initiative
der COMECE konnten insgesamt 85 Dokumente ausgewer-
tet und zusammenfassend dargestellt werden.

Arbeitslosigkeit ist die Hauptursache fiir Armut

Vor dieser Ausgangslage basiert dieser Beitrag auf zwei un-
terschiedlichen Textgrundlagen: Ein erster Teil enthalt die
wichtigsten Problemschwerpunkte der ausgewerteten Kir-
chendokumente und eine knappe Skizzierung von reprisen-
tativen Textbeispielen. In einem zweiten Teil sollen die
wesentlichen Inhalte des von den Kirchen und ihren Verbén-
den verabschiedeten AbschluBBberichtes herausgearbeitet
werden.
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In Anlehnung an die sozialwissenschaftliche Armutsfor-
schung beziehen sich die Kirchen und ihre Verbande auf den
relativen Armutsbegriff. Armut ist danach ein Status, der
durch eingeschrinkte Lebenschancen und eine unzurei-
chende Teilhabe am jeweiligen gesellschaftlichen Wohlstand
gekennzeichnet ist. Da die konkrete Messung von Armut je-
doch vielfiltige methodische Schwierigkeiten aufwirft, findet
in den westlichen Industriclindern primédr der Ressour-
cenansatz Verwendung: Armut wird definiert als relative
Einkommensarmut, wobei als Armutsschwelle der prozen-
tuale Abstand zum gesellschaftlichen Durchschnittseinkom-
men gilt. Am bekanntesten ist die 50 %-Armutsgrenze, die
die EU-Kommission eingefiihrt hat und die heute tiblicher-
weise als die relative Einkommensarmutsgrenze angesehen
wird.

Allerdings sagen quantitative Kriterien allein wenig iiber die
Situation der betroffenen Menschen und ihren konkreten
Lebenszusammenhang aus. In den Kirchen wird deshalb im
Rahmen des relativen Armutsbegriffs neben dem Ressour-
cenansatz zunehmend der [lebenslageorientierte Ansatz
beriicksichtigt: Hierbei wird nach den fiir die jeweilige Le-
benssituation relevanten Bereichen (z. B. Gesundheit, Woh-
nen, Bildung, Arbeitsmarktstatus) unterschieden, um diese
dann mit Blick auf die tatsichliche Versorgungslage zu un-
tersuchen. Sinnvoll ergénzt und erweitert wird der Armuts-
begriff durch den Ausdruck ,soziale Ausgrenzung®, der aus
der franzdsischsprachigen Tradition stammt. Er verdeutlicht,
daB soziale Ausgrenzungssituationen zwar haufig mit Ein-
kommensarmut einhergehen bzw. durch Einkommensarmut
verstidrkt werden, jedoch nicht zwingend auf einem Mangel
an finanziellen Ressourcen basieren miissen.

Bei der Auswertung der kirchlichen und verbandlichen Stel-
lungnahmen zeigte sich, da3 unabhéngig von den sehr unter-
schiedlichen sozialpolitischen Traditionen der einzelnen
Mitgliedsstaaten eine groBe Ubereinstimmung in bezug auf
die Note, Sorgen und Angste der Menschen besteht: An er-
ster Stelle muB die Arbeitslosigkeit genannt werden, die sich
als ernste Bedrohung der Humanitit und als Hauptursache
fiir Armut in den modernen Industriegesellschaften dar-
stellt. Denn wegen der Arbeitszentriertheit unserer sozialen
Sicherungssysteme bedeutet der Verlust des Arbeitsplatzes
fiir immer mehr Menschen frither oder spiter finanzielle
Not, da der groBte Teil der Bevolkerung seinen Lebensun-
terhalt selbst nur sichern kann, wenn die Moglichkeit einer
Erwerbsarbeit gegeben ist.

Obwohl heute eine Mehrheit Gefahr lduft, im Verlauf des je-
weiligen Erwerbslebens arbeitslos zu werden, konzentriert
sich das Armutsrisiko auf bestimmte Problemgruppen.
Hierzu zdhlen Frauen, die aufgrund ihrer Ausbildung
und/oder familidren Situation nicht nur iiberproportional
von Erwerbslosigkeit betroffen sind, sondern sich auch hiu-
fig in prekdren Beschiftigungsverhiltnissen (z. B. Heim-
arbeit) wiederfinden. Dariiber hinaus setzen die sozialen Si-
cherungssysteme Vollerwerbstitigkeit voraus, eine Bedin-
gung, die Frauen wegen Familienphasen oder Teilzeitarbeit
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héaufig nicht erfiillen. Die Folge sind erhebliche EinbuBen
bei der Alterssicherung.

Des weiteren sind Auslinder aufgrund sprachlicher und be-
ruflicher Qualifikationsmingel weit {iberdurchschnittlich
von Arbeitslosigkeit betroffen. Zudem haben sich ihre Ent-
lassungsrisiken vergrdéfert, ihre Einstellungschancen verrin-
gert. Die dlteren Arbeitslosen gehéren vornehmlich in die
Gruppe der Langzeitarbeitslosen. Dies gilt auch fiir gesund-
heitlich Beeintrichtigte und Behinderte. AuBerdem werden
Jugendliche und junge Erwachsene zunehmend vom Ar-
beitsmarkt abgekoppelt. Horrorzahlen werden aus Spanien
gemeldet, wo 41 Prozent der unter 25jdhrigen arbeitslos sind;
in Italien sind es 35 Prozent, in Finnland 28 Prozent und in
Frankreich 27 Prozent. Gleichzeitig haben sich die Chancen
vieler Jugendlicher verschlechtert, eine berufliche Qualifika-
tion zu erwerben; so finden Schulabginger in England und
Wales héufig nur noch schlecht bezahlte ,McJobs®, so daf}
man nicht arbeitslos sein muB, um in Armut zu leben.

Des weiteren gehoren Kinder heutzutage — zusammen mit
ihren Eltern — zu der am stérksten von Armut betroffene Be-
volkerungsgruppe: In Grofibritannien wiéchst eins von drei
Kindern unterhalb der nationalen Einkommensarmuts-
grenze auf, aber auch in Deutschland — so der Frankfurter
Armutsforscher Richard Hauser — muf} jedes achte Kind mit
einem Leben in Armut zurechtkommen. Er spricht in die-
sem Zusammenhang von einer ,,Infantilisierung der Armut*,
wobei die Hauptursache bei der Arbeitslosigkeit der Eltern
liegt. Die finanzielle Notlage gehért in diesem Zusammen-
hang jedoch nicht zu den problematischsten Begleiterschei-
nungen: Geradezu tragisch ist vielmehr, daff Kinder heran-
wachsen, ohne jemals erlebt zu haben, dal3 ihre Eltern einer
regelmifBigen Arbeit nachgehen.

Alte Menschen gehoren traditionell zu den von Armut be-
troffenen Risikogruppen. Ihre Lebensgeschichten zeigen,
dall sich frithere Benachteiligungen, wie z.B. Zugangs-
schwierigkeiten zu Bildung und Ausbildung, zu Arbeit und
Einkommen, bis ins Alter fortsetzen und weiter verstiarken.
Hinzu kommen die demographische Entwicklung und der
Abbau der Erwerbsbevolkerung, die zu Befiirchtungen hin-
sichtlich eines Solidaritdatsbruchs zwischen den Generatio-
nen und eines Riickgangs der Rentenanwartschaften AnlaB
geben.

Eine notwendige Voraussetzung fiir ein menschenwiirdiges
Leben besteht in angemessenen, dauerhaft gesicherten
Wohnverhdltnissen. Diese Grundbedingung ist jedoch euro-
paweit fiir eine wachsende Zahl Wohnungsloser, also fiir
Menschen ohne oder ohne ausreichende Unterkunft, nicht
mehr gegeben. Obwohl es immer noch keine Wohnungs-
notfallstatistik gibt, lassen bereits die Schitzungen auf-
schrecken: Caritas Frankreich/Secours catholique hat ermit-
telt, dal 26 Prozent der erfalten Personen in Armutssitua-
tionen in prekdren Wohnverhiltnissen leben, davon acht
Prozent auf der Strafle. In Deutschland haben 150 000 Men-
schen kein Dach iiber dem Kopf, wobei die Zahl der Frauen
und Jugendlichen dramatisch zugenommen hat.
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Armut findet sich, so die Kirchen und ihre Verbinde, im
lindlichen Raum wie in der Stadt, allerdings in verdnderter
Form. Die jungen Menschen, zum Beispiel in Frankreich,
den italienischen Alpen und auf der iberischen Halbinsel,
verlassen die strukturschwachen ldndlichen Gebiete. Nicht
selten werden daraufhin Dienstleistungsangebote reduziert:
Schulen miissen schlieen, Einzelhandel und Post folgen,
aber auch Arzte und Krankenhiuser. Zuriick bleiben die Al-
ten, die unter ihrer mangelnden Mobilitit und zunehmenden
Isolierung leiden. Ganze Landstriche entwickeln sich so zu
Entsiedelungsrdumen. Aus frither belebten Gemeinden wer-
den ,Geisterdorfer”. Gleichzeitig verschiebt sich das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit vom Land in die Stadt.

Die Kirchen als Sprachrohr der Betroffenen

Die einzelnen Stellungnahmen zum Thema Armut doku-
mentieren, daf3 sich in den Kirchen etwas bewegt, daf sie auf
dem Weg sind, ihre Rolle und ihre Funktion neu zu bestim-
men: Entsprechend ihrem Auftrag verstehen sich die Kir-
chen einerseits als ,,Sprachrohr®, das Politik und Gesell-
schaft auf die Probleme der besonders Belasteten aufmerk-
sam machen will. Andererseits ist mit der [nitiierung von
Konsultationsprozessen eine neue Dimension hinzugekom-
men. Die Kirchen holen kompetenten Rat ein, um am Ende
Position beziehen zu kénnen. Dies hat zum einen institutio-
nelle Auswirkungen auf die Kirchen selbst, da sie ihre Ver-
binde und Einrichtungen ausdriicklich auffordern, ihre
Stimmen und Erfahrungen einzubringen. Zum zweiten wer-
den jedoch alle Christen, aber auch Vertreter aus Politik und
Wirtschaft sowie gesellschaftliche Gruppen, angesprochen,
aktiv am kirchlichen Meinungsbildungsprozef3 mitzuwirken.

Der Sprachrohr-Funktion entspricht eine erste Kategorie
von Texten, die auf nationaler, aber auch auf regionaler bzw.
lokaler Ebene auf Mifstinde hinweisen wollen. Ein Basis-
text von hohem Verbindlichkeitsgrad ist das von der Spani-
schen Bischofskonferenz erstellte Dokument ,,La Iglesia y
los Pobres® (1994), das auf der traditionellen katholischen
Soziallehre, aber auch auf Elementen der Befreiungstheolo-
gie beruht. Der Text wendet sich an die Offentlichkeit, ins-
besondere an die Verantwortlichen in Politik und Wirt-
schaft, und richtet an sie den Appell, ungeachtet der Sparpo-
litik in ihren Anstrengungen zur Bekdmpfung der Armut
nicht nachzulassen. Sprachrohr-Sein bedeutet fiir die Kir-
chen aber auch, die Betroffenen unmittelbar selbst zu Wort
kommen zu lassen: Beispielsweise wurde in Dublin ein
Workshop mit Arbeitslosen organisiert, dessen Ergebnisse
in der Broschiire ,,The dole truth. Voices of the Unem-
ployed“ (1996) vom SozialausschuB der Irischen Bischofs-
konferenz verdffentlicht wurde. Die Arbeitslosen erhielten
so ein Forum, wo sie unmittelbar Zeugnis ablegen und be-
richten konnten, was Arbeitslosigkeit fiir sie ganz personlich,
aber auch fiir ihre Familien, bedeutet.

Zu einer zweiten Kategorie gehoren Texte, die das Ergebnis

Dogma
und Evangelium

Hans-Joachim Schulz |
Bekenntnis Quaestiones disprtatas, Band 163
statt Dogma 424 Seiten., Paperback,

DM 72— /05 526,— /SFr 68—

Kriterien der Verbindlichkeit _457- s
kirchlicher Lehre Wil o 02163 3

Kann den orthodoxen Kirchen des
Ostens zugemutet werden, die von der
katholischen Kirche des Abendlandes
im Alleingang gefeierten Konzilien in
ihre eigene Lehre zu tibernehmen?
Sind den reformatorischen Kirchen
das Konzil von Trient und das . Vati-
canum nahezubringen? Verliert der
Papst an echter Lehrautoritét, wenn
sein Lehramt, wie bei den hl. Pipsten
Leo I und Gregor [, statt als , unfehlbar und , definitorisch wieder als bisch-
iifliche Verkiindigung des Evangeliums im Zentrum der Kirchengemeinschaft
umschrieben wird? Den bei all diesen Fragen zentralen Begriff des , Dogmas*
fiihrt Hans-Joachim Schulz im vorliegenden Band auf die von der griechischen
Patristik ertrterte Wortbedeutung zuriick. Er zeigt, dafs deren Mafd stets das ver-
gegenwirtigte und aktualisierte biblische , Kerygma® bleibt, auf das hin die Ant-
wort des Glaubens als , Bekenntnis” geschieht.

Hans-Joachim Schulz
Quaestiones disputatae, Band 145 Die apostolische
408 Seiten, Paperback, Herkunft
DM 68, S 496, /Skr 65.~ der Evangelien

BN 3-451-02145-
ISBN 3 45 021455 Zum Ursprung der Evangelienform
in der urgemeindlichen Paschafeier

Sind die vier Evangelien Resultat
einer allzu menschlichen Sehnsucht
der nachapostolischen Generation,

oNES D)
sich ein anschauliches Bild Jesu FBagl
7 schaffen? Und widerspricht dem 5 T
nicht die Mahnung des Paulus, " =
. Christus nicht nach menschlichen R i \;ES

Mafstiben einzuschitzen” (2 Kor
5,10)? — Oder war es schon apostoli-
scher Brauch der Jerusalemer Urge-
meinde, das ganz konkrete Wirken und Leiden Jesu bis hin zu
Kreuzestod und Auferstehung in Liturgie und Katechese
anamnetisch nachzuvollziehen? Entgegen den in der derzeitigen Exegese
gingigen Vorstellungen von einer spaten Entstehung der Evangelien und einer
verfilschten Darstellung des irdischen Jesus, erweist der Autor von der
Liturgiegeschichte her den Ursprung der Evangelienform im Kontext der
paschanichtlichen Christusanamnese der von Petrus und Jakobus geleiteten
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eines umfassenden Konsultationsprozesses in Kirche und
Gesellschaft sind. In Europa stellt der Sozialhirtenbrief der
katholischen Bischéfe Osterreichs (1990) nach dem Vorbild
der amerikanischen Bischofskonferenz eines der ersten Do-
kumente dieser Art dar. Die seinerzeit erzielte Breitenwir-
kung belegen zwei Zahlen: Als Reaktion auf das Diskus-
sionspapier wurden der Bischofskonferenz 2400 Stellung-
nahmen zugesandt, an deren Abfassung mehr als 15000
Personen beteiligt waren.

Eine dritte Kategorie besteht aus Dokumenten, die einen lo-
kalen bzw. regionalen Hintergrund haben und sich auf einen
thematischen Schwerpunkt konzentrieren. Gleichzeitig sind
sie geeignet, den Menschen unmittelbar die Augen zu 6ffnen
und sie zur Mitarbeit zu motivieren. Zuerst soll das éku-
menische Projekt ,,Faith in Elderly People* erwihnt werden,
das sich in Bradford und Leeds mit den Problemen der iiber
75jdhrigen beschiftigt hat, mit Menschen also, die nur noch
wenig Aufmerksamkeit in unseren auf Jugendlichkeit und
Effizienz fixierten Gesellschaften erfahren. Die Ergebnisse
des Projektes wurden in der Broschiire ,,Called to be Old*
(1991) zusammengefaBt. Als zweites Beispiel sei das ,,Bera-
tungsprojekt Lichtenberg — Beratung + Treffpunkt fiir Men-
schen in Wohnungsnot* (seit 1993) genannt. Es handelt sich
um eine gemeinsame Initiative des Diakonischen Werks
Berlin-Brandenburg und des Caritasverbandes fiir Berlin.
Neben der kurzfristigen Krisenintervention zur Verhinde-
rung von Wohnungslosigkeit zielt der Beratungsprozef3 auf
dic Bearbeitung der vielfiltigen Problemlagen (u.a. Er-
werbslosigkeit, materielle Armut, Sucht, Verlust sozialer
Kontakte) und die Entwicklung realistischer Lebensper-
spektiven fiir die Betroffenen.

Voraussetzungen fiir eine gerechte Wirtschafts-
und Sozialordnung

Ein letztes Beispiel betrifft die Entsiedelung des lindlichen
Raums, gegen die sich der franzésische Bischof Gérard De-
fois in dem Hirtenbrief ,,Cultiver 'espoir: un projet pour le
monde rural de I'Yonne® wendet. Zur Belebung des liandli-
chen Raums fordert Defois eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Unternchmern auf der einen und den Vertretern der
lokalen Gebietskérperschaften auf der anderen Seite. Sie
sollen gemeinsam Strategien und Programme entwickeln,
um vor allem den jungen Menschen Zukunftsperspektiven
im Departement Yonne bieten zu konnen, wie z.B. die
Griindung einer Hochschule sowie eine bessere Abstim-
mung zwischen den Lerninhalten der Schule und den Anfor-
derungen potentieller Arbeitgeber.

Auf der Grundlage der Heiligen Schrift teilen die Kirchen
und ihre Verbdnde in ihrem AbschluBbericht eine Reihe von
,,Uberzeugungen“, die zu Werten und Verhaltensweisen
fiihren, die sich ,,im Zentrum einer jeden Sozialpolitik befin-
den sollten.“ An erster Stelle zédhlen sie die ,,Achtung der
Wiirde des Menschen sowie die Forderung jedes Einzelnen®
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zu ihren ,zentralen Anliegen®. Von daher sei jedes ,, Wirt-
schaftssystem und jedes politische System, das dieses Ele-
ment nicht respektiert und das sich auf Diskriminierung und
Ausgrenzung stiitzt... inakzeptabel.“ In einem zweiten
Punkt bekriftigen sie, ,,dal die Familie nicht nur einer der
wesentlichen Orte fiir die Sozialisierung ... ist, sondern daf
sie auch einen forderungswiirdigen Wert und ein Recht (dar-
stellt), das es zu verteidigen gilt.“ Menschlichere soziale Be-
ziechungen konnten nur auf Solidaritit aufgebaut werden. In
diesem Zusammenhang weisen sie ausdriicklich darauf hin,
dal} sich die Bereitschaft zu solidarischem Verhalten nicht
auf die regionale und nationale Ebene beschriinken diirfe.

SchlieBlich legen sie Wert auf die Feststellung, daB die Wirt-
schaft zwar ,.ein zentrales Element im Leben jedes einzelnen
Menschen und in der Gesellschaft darstellt, daf sie aber als
-Mittel zur Erreichung gesellschaftlich definierter Ziele ver-
standen™ werden miisse. Von daher berufen sich die Kirchen
und ihre Verbinde auf den , Primat der Politik* und setzen
auf eine ,.Steuerung der Wirtschaft nach sozialen, partizipa-
tiven und Gkologischen Standards.“ In einem eigenen Ab-
schnitt des AbschluSberichtes (,,Stellungnahmen*) konkreti-
sieren sie diese Forderung, indem sie ihre Primissen fiir eine
gerechte Wirtschafts- und Sozialordnung darlegen. Danach
ist die Wirtschaft grundsiitzlich kein Selbstzweck, sondern
sie ,,ist auf Erden, damit sie den Menschen diene.*
Ausgehend von dieser These lehnen die Kirchen die Ent-
wicklung hin zu einer .,dualen Gesellschaft® ab, da sie einen
Teil der Bevolkerung opfere. Alle hiitten das Recht, an der
» Verteilung der Gewinne aus dem Wirtschaftswachstum* zu
partizipieren. Die vorrangige Aufgabe der Wirtschafts- und
Sozialpolitik miisse darin bestehen, méglichst viele Men-
schen im Erwerbsprozef zu belassen, indem z. B. mittels In-
vestitionen aktiv auf eine Erhéhung der Anzahl der bezahl-
ten Arbeitsplitze und der entlohnten Titigkeiten hingear-
beitet werde.

Ein funktionierender Wettbewerb steht fiir einen konomi-
schen Ressourceneinsatz und die Befriedigung der Konsu-
mentenwiinsche. Allerdings kritisieren die Kirchen im Ab-
schluBbericht eine Ideologie, die ,,im Wettbewerb den einzi-
gen Entwicklungsmotor* sieht, denn sie zerstore Solidaritit
und fiihre letztlich zur Ausgrenzung der Schwicheren. Eine
weitere Forderung betrifft die gerechtere Verteilung des
Wachstums: Um jedem ein menschenwiirdiges Dasein zusi-
chern zu konnen, treten die Kirchen fiir eine gerechtere
Steuerpolitik und soziale Umverteilung ein, die den Arm-
sten zumindest ein Existenzminimum garantieren sollen.
Den Zugangsmoglichkeiten zu Bildung und Ausbildung
kommt in diesem Zusammenhang eine nicht zu unterschit-
zende Bedeutung fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesell-
schaften zu, da sie in herausragender Weise iiber die Lebens-
perspektiven und Zukunftschancen junger Menschen ent-
scheiden. SchlieBlich weisen die Kirchen darauf hin, daB
Europa keine Festung sein diirfe. Fortschritte in zentralen
Politikfeldern, wie z. B. der Einwanderung, lieBen sich nur
auf dem Weg der Zusammenarbeit mit den in wirtschaftli-
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cher Hinsicht weniger entwickelten Vélkern und Nationen
losen.

Auf der Grundlage der biblischen Botschaft und vor dem
Hintergrund der christlichen Erfahrungen der Solidaritét mit
den Armen schlagen die Kirchen in einem letzten Teil des
AbschluBberichtes eine Reihe von MaBnahmen vor, um den
Kampf gegen Armut und Ausgrenzung effizienter zu gestal-
ten. Ihre ,,Vorschlidge* beziehen sich in einem ersten Kapitel
auf das globale wirtschaftliche und soziale Umfeld. AuBer-
dem werden die Christen — und ihre Kirchen — aufgefordert,
ihrer Verantwortung und ihrer Berufung als Biirger der Eu-
ropéischen Union gerecht zu werden. Wihrend sich in einem
immer rasanteren Tempo die Integration der Wirtschafts-
und Wihrungspolitik vollzieht, wird Sozialpolitik noch weit-
gehend nach nationalen Gesichtspunkten betrieben. Es
zeichnet sich jedoch langfristig eine Entwicklung ab, wonach
Sozialpolitik neben nationalen Elementen auch zunehmend
eine europdische Komponente benotigt.

Die Kirchen stellen fest, daB der Prozef3 der Globalisierung
gemeinsame Probleme z. B. im sozialen Bereich verschirfe,
da vor allem der Arbeitsmarkt von der Globalisierung be-
troffen sei. Denn wachsende Armut als direkte Folge der Er-
werbslosigkeit macht auch vor européischen Grenzen nicht
linger Halt. In Anbetracht der Interdependenz des Welt-
handels pliddieren die Kirchen daher fiir einen , weltweiten
Ansatz®, um Armut und Ausgrenzung zu verhindern, z. B.
indem die ,internationalen Instrumente der Hilfe* zugun-
sten einer auch okologisch vertraglichen Entwicklung der
drmsten Linder zusammenarbeiten. Die ,Konvergenz der
Probleme in den verschiedenen européischen Landern® er-
fordert geradezu eine Konvergenz der Losungen. Die Kir-
chen appellieren daher an die Regierungen, auf der Grund-
lage des Subsidiarititsprinzips der Armutsbekidmpfung in
ihren jeweiligen Staaten groBere Beachtung zu schenken
und gleichzeitig ihre nationalen Sozialpolitiken besser auf-
einander abzustimmen, um so deren Effizienz zu erhohen.
AuBerdem sollten Mindeststandards im Bereich des Sozial-
und Arbeitsrechts durchgesetzt werden, deren Einhaltung
und Weiterentwicklung einer schlagkriftigen Repréasentanz
seitens der Wohlfahrtsverbinde und der Gewerkschaften
auf europiischer Ebene bediirfen.

Des weiteren weist der Abschluf3bericht auf die Notwendig-
keit einer gerechteren Giiterverteilung hin. In diesem Zu-
sammenhang besteht er auf einer Steuerpolitik, ,,bei der alle
Einkommen, nicht nur Einkommen aus Erwerbsarbeit,
beriicksichtigt werden*. Obwohl sich die Kirchen im Kampf
gegen Armut und soziale Ausgrenzung engagieren wollen,
fordern sie im Namen einer aktiven européischen Biirgerge-
sellschaft alle Menschen auf, sich auf den verschiedenen po-
litischen Ebenen fiir sozialen Frieden und Solidaritit mit den
Schwiicheren einzusetzen.

Eine besondere Bedeutung fiir den sozialen Zusammenhalt
unserer Gesellschaften rdaumt der AbschluBbericht den Fa-
milien ein. Deshalb solle eine Familienpolitik betrieben wer-
den, die familiengerechten Wohnraum bereitstellt, Ange-

bote zur Betreuung von Kindern schafft und die Familien
unterstiitzt, die sich um alte Menschen kiimmern. In diesem
Zusammenhang miisse erreicht werden, dal Familienarbeit
in den Sozialversicherungssystemen stirkere Beriicksichti-
gung findet. Dariiber hinaus werden die Arbeitgeber aufge-
fordert, sich bei der Arbeitszeitgestaltung auch auf die Be-
diirfnisse der Familien einzustellen.

In den Bereich der Pravention gehort ein weiterer Vorschlag
der Kirchen: Sie setzen sich dafiir ein, daBl den Bevolke-
rungsgruppen in schwieriger Lage Informationsdienste und
Anlaufstellen zur Verfligung stehen, die sie iiber ihre Rechte
informieren. Allerdings stelle der Schutz vor individuellen
und sozialen Risiken die Grundlage dieser priventiven MaB-
nahmen dar. AbschlieBend betonen die Kirchen und ihre
Verbinde die Bedeutung der Hilfe zur Selbsthilfe, da sie die
Menschen nicht entmiindigt, sondern sie unterstiitzt und er-
mutigt, wieder selbst aktiv zu werden und Verantwortung
fiir ihr Leben zu iibernehmen.

Vorschldge fiir eine europédische Armutspolitik

In einem zweiten Kapitel ihres Vorschlagspaketes wenden
sich die Kirchen an die Europidische Kommission als ihren
offiziellen Ansprechpartner. Ein Teil ihrer Vorschliage be-
trifft dabei eine Anderung des Unionsvertrages, der aller-
dings ohne die Zustimmung der nationalen Regierungen
nicht erfolgen kann. Zunichst erwarten die Teilnehmer des
Konsultationsprozesses jedoch eine eindeutige Willenser-
kldrung der Kommission fiir die Verteidigung sozialer Min-
deststandards und fiir eine ,,Integration der Aktionen zugun-
sten der am meisten von Armut betroffenen Menschen in die
Vorhaben Europas.“ Von daher fordern sie die Aufnahme
des Sozialprotokolls in den Unionsvertrag. und sie wiin-
schen, daB die Europédische Union Kompetenzen im Bereich
der Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung er-
halt.

Dariiber hinaus sollte auch der Bereich ,,Migrationspolitik*
in die Zustdndigkeit der Union fallen, nicht zuletzt um eine
offenere Interpretation der Genfer Fliichtlingskonvention
(1951) und groBziigigere Regelungen fiir diec Familiecnzusam-
menfiihrung durchzusetzen. Um Benachteiligungen aufgrund
des Geschlechts, des Alters, der Rasse oder einer Behinde-
rung zu erschweren, wiinschen die Kirchen und ihre Ver-
binde die Aufnahme eines Anti-Diskriminierungsartikels in
den Unionsvertrag. SchlieBlich soll ein ,,Beobachtungs- und
Warnsystem* errichtet werden, das ,Sozialvertraglichkeit-
spriifungen® im Vorfeld européischer Entscheidungen durch-
fithren soll, was gleichzeitig die unter einem ,,globalen An-
satz* wiinschenswerte Zusammenschau von Wirtschafts- und
Sozialpolitik ein Stiick weit realisieren wiirde.

In einem weiteren Abschnitt konkretisiert der Abschlulibe-
richt einzelne Vorschlige: Er unterstiitzt MaBBnahmen, die
darauf abzielen, Arbeitsplitze zu schaffen, sofern diese nicht
zu einer VergroBerung der Armut fithren (Phdnomen der
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Working poor) und tritt fiir den Erhalt der Sozialversiche-
rungssysteme ein. Eine Richtlinie zu einem ,.Ethik-Kodex*
soll veroffentlicht werden, die auch fiir die nationalen Ge-
setzgebungen verbindlich wire. Ferner begriien sie Vor-
schléage, ,,bedeutende Beitrage aus den Strukturfonds fiir in-
novative Unternehmungen® zur Bekdmpfung von Armut
und Ausgrenzung bereitzustellen. In diesem Zusammenhang
verweisen sie beispielhaft auf Aktivititen im Bereich der
Raumordnung, der Stidteplanung (MaBnahmen zugunsten
benachteiligter Stadtviertel und Vororte) und des Umwelt-
schutzes. Auflerdem werden die europiischen Institutionen
aufgefordert, einen Haushalt einzurichten, um die Armuts-
und Ausgrenzungsproblematik eingehend kennenzulernen
und praventive MaBnahmen einleiten zu kénnen.

In wenigen Satzen umreilen die Kirchen und ihre Verbinde
ihre eigene Rolle bei der Bekdmpfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung auf europiischer Ebene: Zum einen kén-
nen sie sich ihre Teilnahme an dem oben skizzierten Beob-
achtungs- und Warnsystem vorstellen. Zum anderen schla-

gen sie in bezug auf das jahrliche Sozialforum eine verstirkte
Beteiligung der Kirchen und ihrer Verbinde vor, die ,,expli-
zit als Teilnehmer des Forums der Nichtregierungsorganisa-
tionen anerkannt werden sollten®. Im iibrigen unterstiitzen
sie die Idee eines Europiischen Jahres der Solidaritit zur
Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung.

Unabhiingig von der unterschiedlichen Rechtsstellung der
Kirchen in den Mitgliedsstaaten der Europiischen Union
und den vielfiltigen Rollen der kirchlichen Wohlfahrtsver-
bdnde sind sie sich in ihrem Engagement fiir die von Armut
und sozialer Ausgrenzung betroffenen und bedrohten Men-
schen einig. Aufgrund ihrer sozialpolitischen Kompetenz ha-
ben sie sich auch fiir die Zukunft als sachverstindige Ge-
sprichspartner der europdischen Institutionen empfohlen.
Ein weiterer wichtiger Effekt des Konsultationsprozesses
besteht darin, daB sich die Fachleute aus den Unionsstaaten
auf 6kumenischer Basis zu einem Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch treffen konnten, der fiir die Konzertierung
weiterer Aktionen hilfreich sein kann. Ruth Kirsch

Desillusionierung im Gottesstaat?

Der Iran steht vor massiven sozialen und wirtschaftlichen Problemen

Der Berliner ,, Mykonos“-Prozefs warf vor kurzem ein bezeichnendes Schlaglicht auf
das Teheraner Regime und damit auch auf das Verhiiltnis Deutschiands zur Islamischen
Republik Iran. Rita Breuer, Linderreferentin bei Misereor, skizziert die politische, ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Situation des Landes gut 18 Jahre nach der Revolu-
tion und unmittelbar vor dem Ende der Ara Rafsandschani. Auch wenn dem Regime
keine wirksame politische Opposition gegeniibersteht, liegt in den massiven wirtschaftli-
chen und sozialen Problemen erhebliche Sprengkrafft.

Als es dem schiitischen Geistlichen Ayatollah Ruhollah Mu-
sawi Khomeini im Januar 1979 gelang, den Schah von Per-
sien, Mohammed Reza Pahlawi, zu entmachten und sein aus-
gesprochen pro-westliches Regime durch eine islamische
Theokratie schiitischer Prigung zu ersetzen, hitte die ent-
setzte Weltoffentlichkeit kaum daran gedacht, daB die neue
Regierung das Ende des 20. Jahrhunderts erleben wiirde.
Khomeini war an die Spitze einer Protestbewegung gelangt,
die vor allem politische und soziale MiBstinde anprangerte
und sich den HaR der Bevolkerung zunutze machte auf einen
Herrscher, der in Nachahmung westlicher Ideale dic eigene
Tradition und Kultur und damit die religiosen Gefiihle der
Bevélkerung mit Fiien trat und der zunehmenden Verar-
mung seiner Landsleute teilnahmslos zusah.

Nach jahrhundertelangem Quietismus der schiitischen
Geistlichkeit propagierte Khomeini die Ubernahme religio-
ser und politischer Verantwortung durch einen Gottesge-
lehrten und betrieb nach dem Umsturz in Teheran eine um-
fassende Islamisierung des éffentlichen, politischen, sozialen
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und kulturellen Lebens. Verschiedene Institutionen sollten
fortan die Umsetzung islamischer Prinzipien vom Alkohol-
verbot iiber die Kleiderordnung bis zur Geschlechtertren-
nung, auf allen Ebenen des Bildungswesens und der Gesetz-
gebung garantieren. Das neu eingerichtete Ministerium fiir
»Rechtleitung” und Verbreitung islamischer Grundsitze im
Land erleichterte die staatliche Kontrolle und Zensur iiber
Medien und Presse. Revolutionswéchter wurden eingesetzt
mit dem Auftrag, die Einhaltung islamischer Prinzipien ins-
besondere im offentlichen Leben streng zu iiberwachen, und
der Wiichterrat, ein Gremium aus 12 schiitischen Geistlichen
und Rechtsgelehrten, iiberpriifte Gesetzesvorlagen und Ver-
ordnungen aller Art auf ihre Vereinbarkeit mit dem Islam.

Nach dem Tode Khomeinis 1989 ging die in der Person des
greisen Ayatollah vereinigte theologische und politische
Fiihrerschaft auf zwei Personen iiber. Als religitser Fiihrer
setzte sich der als Hardliner bekannte Ayatollah Ali Khame-
nei durch. Er ist unter den schiitischen Gelehrten gerade im
Hinblick auf seine theologische Kompetenz umstritten. So



