VORGANGE

Schaukdmpfe

Streit um Beitrittskriterien wird Euro-
pdische Wihrungsunion nicht aufhalten

Der Euro — und kein Ende. Seit Mona-
ten hat er in jeder téglichen Nachrich-
tenlage seinen festen Platz. Je niher
das Entscheidungsdatum riickt, um so
heftiger werden die Schaukdmpfe, um
so gezielter und zugleich willkiirlicher
werden Unsicherheiten gestreut und
Angste geschiirt.

Den einen paft die ganze Richtung
nicht. Die Uberwindung des National-
staates ist fiir sie kein rationales, ge-
schweige denn friedenssicherndes Ar-
gument. Die europiische Integration
rangiert in der Liste ihrer politischen
Zielvorstellungen weit hinten; eine ge-
hobene, nach und nach nach Osten er-
weiterte Freihandelszone geniigt ih-
nen. Die anderen plagen Angste vor
Stabilitdtsverlust. Die DM, stabilste
Wihrung seit Menschengedenken (!),
soll man zugunsten all der unsicheren
siidlichen Kantonisten, die man sich
mit einer vergemeinschafteten Wih-
rung mit ins Boot holt, aufgeben?

Was zihlt da schon der Umstand, daf3
die Mitgliedsstaaten der EU unter dem
Druck der Maastrichter Beitrittskrite-
rien zu einer Stabilitdtsgemeinschaft
mit einer EU-durchschnittlichen Geld-
entwertungsrate von knapp zwei Pro-
zent geworden sind, ein Inflations-
bekdmpfungserfolg, von dem man vie-
lerorts vor Maastricht nicht einmal zu
trdumen gewagt hatte. Und der Stabi-
litdtspakt, auf dem Europagipfel in
Amsterdam im Juni endgliltie besie-
gelt, macht sie angesichts der zur Er-
reichung des Defizitkriteriums da und
dort angewandten Haushaltstricks der
Sache nicht geneigter, schon weil Sta-
bilitatsrisiken nie uno actu beseitigt,
sondern nur Schritt fiir Schritt und von
Gefahr zu Gefahr bekdmpft werden
konnen. Selbst der Schaden, der der
sonst so umworbenen und umsorgten
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deutschen Exportwirtschaft durch eine
Verschiebung der Wahrungsunion auf-
grund einer dann unvermeidlichen
Aufwertung der DM drohte, ist ihnen
keine Uberlegung wert.

Und wieder andere wollen sich schlicht
ihre Landtagswahlen nicht durch einen
wenig kriteriengerechten Europabe-
schluf} verderben lassen. Riicksicht auf
tibergeordnete Giiter und Perspekti-
ven — europdische eben — wird da nicht
genommen. Es wire ja auch nochmal
schoner, ldge einem der europiische
Mantel gar ndher als das weil-blaue
bayrische Hemd und die eigene politi-
sche Zukunft.

In der Sache selbst ist freilich langst
Klarheit geschaffen. Der luxemburgi-
sche Ministerprisident und derzeitige
EU-Ratsvorsitzende, Jean-Claude
Juncker, hat es nach einem nur zwi-
schen den Zeilen mifverstandlichen
»Spiegel“-Interview erst Anfang Juli
auf den Punkt gebracht: Eine Ver-
schiebung der Wihrungsunion sei zwar
Ljuristisch moglich, aber politisch vol-
lig undenkbar®. Die gemeinsame eu-
ropdische Wahrung wird also kom-
men, auch wenn groBe Teile der Be-
volkerung in allen Beitrittslindern
weiter skeptisch sind und eine Minder-
heit von Wirtschaftsprofessoren und
Wihrungsexperten jetzt erst recht da-
gegen anrennt.

Und sie wird trotz allen Verschie-
bungsgeredes unter substantieller Ein-
haltung der Beitrittskriterien und bei
Teilnahme der grofen Mehrheit der
EU-Mitgliedsstaaten piinktlich zum
1.1.1999 kommen.

Aufhalten konnte sie hochstens Lionel
Jospin, wenn seine Regierung sich we-
gen deren sozial- und vor allem ar-
beitsmarktpolitischen Vorhaben ei-
nem dem Maastrichter Neuverschul-
dungskriterium anndhernd gerecht
werdenden Abbau des Etatdefizits
verweigern sollte. Dann allerdings
wire die weitere euopdische Integra-
tion nicht nur voriibergehend ge-
stoppt, sondern auf Dauer bis ins Mark
geschidigt. Es ist trotz traumatischer
Erinnerungen an die Ablehnung der
Europédischen Verteidigungsgemein-
schaft 1954 durch die Franzosische Na-
tionalversammlung und trotz der ge-

genwirtigen Unwégbarkeiten der fran-
zosischen Politik nicht vorstellbar, daf3
angesichts des bereits erreichten Stan-
des europdischer Integration und der
nach dem Ende der Blocke mdoglich
und notwendig gewordenen Osterwei-
terung der Union eine franzosische
Regierung die Verantwortung dafir
ibernehmen wiirde. Und auch nicht
denkbar ist, daB — bei aller Integra-
tionszogerlichkeit deutscher Verfas-
sungsrichter (,,Staatenverbund®) — das
mit der Wiahrungsunion mit Sicherheit
noch befaite Bundesverfassungsge-
richt bei in seinen Augen nicht ausrei-
chend zielgenauer Einhaltung der Bei-
trittskriterien die Wahrungsunion ent-
scheidend behindern konnte.

Was im unmittelbaren Vorfeld ihrer
Verwirklichung beunruhigt, sind also
weniger die tédglich ausgetragenen
Leitartikel- und Interviewgefechte
liber Zeitpunkt, Teilnehmerzahl, Kri-
terienerfiilllung und mdogliche Ver-
schiebung als der kleinkrdmerische
Umgang mit dem gesamteuropdisch
wichtigsten Vorhaben seit dem Ab-
schluff der romischen Vertrage 1957
und die dabei zum Vorschein kom-
mende, erbdrmlich geringe Euro-
pareife weniger der europdischen Be-
volkerungen, als deren politischer, in-
tellektueller und medialer Eliten.

Mit Hilfe des von vielen Seiten ab-
sichtsvoll genutzten Kriterienstreits
hat man es miihelos geschafft, aus ei-
nem dkonomisch-politischen Jahrhun-
dertprojekt ein Zahlenspiel zu ma-
chen. Ein Stiickweit tiberwunden ge-
glaubte nationale Animosititen
feierten frohliche Urstind. Dabei
konnten die jeweils im Kreisverkehr
und fast wochentlichen Wechsel her-
vortretenden Note einzelner EU-Mit-
gliedsstaaten untereinander nur diirf-
tig fiur ausgleichende Gerechtigkeit
sorgen. Wer schulmeisterlich gegen
schludrige Haushaltsfithrung anderer
und siidliche Inflationstreiber auftrat,
mufite allerdings spitestens bei der
niachsten eigenen Haushaltsvorlage
nackt im Glashaus sitzen, wihrend die
Gescholtenen munter Steine auf den
gestolperten Musterknaben warfen.

Gewil} ist es mehr als ein Schonheits-
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fehler, dal der Maastrichter Vertrag
nach wie vor auf sehr ungleich trag-
fahigen Pfeilern aufruht: auf der sehr
verbindlichen Wihrungs- und der
tibermdBig unverbindlichen politi-
schen Union. Erst recht ein Elend ist
es, daB} der Juni-Europagipfel in Am-
sterdam bei den iiberfilligen institutio-
nellen Reformen der Union so gut wie
nicht vorankam. Und wie begrenzt der
gemeinsame auflen- und sicherheitspo-
litische Handlungswille der Europier
erst noch ist, zeigt die Tatsache, daB
der Prisident der Vereinigten Staaten
im Alleingang entscheiden kann, wel-
che europiischen Linder in die Nato
aufgenommen werden diirfen und wel-
che nicht, und dieser es dabei nicht
einmal fiir notig hilt, die diplomati-
schen Hoflichkeitsregeln einzuhalten.
Europa als Ganzes wird erst zu einer
»integrierten Gestalt finden, wenn es
zu einer gemeinsamen Wirtschafts-,
Umwelt-, AuBien- und Sicherheitspoli-
tik fahig ist. Aber man sollte auch im
Blick darauf die politische Wirkung
der Waihrungsunion als Wahrungs-
union nicht unterschitzen. Die Verge-
meinschaftung der Wéahrung ist im-
merhin der bislang denkbar grofite
Verzicht auf nationale Souverinitat.
Nationale Politik kann innerhalb der
EU kiinftig nicht mehr wie bisher ge-
macht werden. Und wenn die Oster-
weiterung néherriickt, wird diese auch
institutionelle Reformen der Gemein-
schaft erzwingen, die deren Lebens-
fihigkeit garantieren. Europa ist ein
langer ProzeR, als solcher auch gegen
groBe Riickschlage nicht gefeit; aber er
ist trotz aller Sklerosen — auch moneta-
rer —immer noch vorangekommen. se

Grundlegend

Wort der christlichen Kirchen zur deut-
schen Asyl- und Auslinderpolitik

Nur fiinf Monate nach Erscheinen des
gemeinsamen Wirtschafts- und Sozial-
wortes haben sich Anfang Juli der Rat
der Evangelischen Kirche in Deutsch-

land und die Deutsche Bischofskonfe-
renz, in diesem Fall zusammen mit
weiteren Mitglieds- und Gastkirchen
der Arbeitsgemeinschaft Christlicher
Kirchen in Deutschland, erneut mit
emer politischen” Erkldrung in die
offentliche Debatte eingemischt.

Die alttestamentlich (,,... und der
Fremdling, der in deinen Toren ist*)
betitelte Erklarung, in erster Linie ein
Plidoyer fiir ein langst tberfalliges
wmfassendes migrations- und integrati-
onspolitisches Gesamtkonzept, das der
Situation Deutschlands als ., fakti-
schem Einwanderungsland“ endlich
gerecht werden soll, wurde von einer
Okumenischen Arbeitsgruppe vorbe-
reitet; ihr gehorten, wie bei der Vor-
stellung des Wortes betont wurde,
Theologen, Wissenschaftler, Juristen
und Aussiedlerbeauftragte, darunter
selbst auch Ausldnder an, die reichlich
Sachverstand und Erfahrung hitten
miteinbringen konnen.

Mit ihrem Migrationspapier melden
sich die Kirchen zu einem Zeitpunkt
zu Wort, an dem die Gemiiter — vergli-
chen etwa mit der Diskussion um die
Asylrechtsdnderungen Anfang der
90er, die zuletzt unter dem Eindruck
brennender Asylantenheime gefiihrt
werden mufite — beruhigt scheinen.
Kommt daher die Erkldrung zu spiit,
wie einige Kommentatoren monier-
ten?

Nicht unbedingt. Wenn die Kirchen —
vor dem Hintergrund auch einer aus-
fihrlichen Auseinandersetzung mit
Fremdenangst und Fremdenfeindlich-
keit im ersten Teil des Wortes — jetzt
betonen, die Bewiltigung der Migra-
tionsprobleme gehére zu den ,zentra-
len gesellschaftspolitischen Aufgaben®
(Nr. 60), wissen sie, wie sehr eben
diese ungeldsten Probleme nur vorder-
griindig verdrédngt unter der Ober-
fliche weiterschwelen, wie gefihrlich
schnell sie sich wieder entziinden kon-
nen, wie leicht sie sich auch gezielt an-
fachen lassen.

Gerade aber in einer Zeit, in der das
Thema ,,Flucht und Migration* nicht
sowieso die politische Tagesordnung
und das offentliche Gesprich be-
herrscht, besteht die Chance fiir eine

~grundlegende Auseinandersetzung mit
der Thematik®, die die Kirchen mit die-
ser Erklarung leisten wollen — da3 dies
nur im Umfang von 104 Seiten moglich
war, senkt jedoch auch entschieden und
bedauerlicherweise die Rezeptions-
chancen dieses bemerkenswerten Do-
kumentes.

Es sind nicht unbedingt originelle
Ideen, noch nie gehorte Aussagen
oder revolutionédre Losungsvorschlige,
die den besonderen Stellenwert dieser
Erklarung ausmachen. Den von den
Kirchen an die politisch Verantwort-
lichen gerichteten Vorwurf, die poli-
tisch motivierte Realitdtsverweigerung
(,Deutschland ist kein Einwande-
rungsland*) mache die faktische Zu-
wanderung ziel-, plan- und steuerungs-
los und lasse statt dessen nur Abwehr
und Verhinderung zu, erheben die
Ausldnderbeauftragten von Bund und
Lindern schon seit langem. Mit der ve-
hement vorgetragenen Forderung
nach einer der Realitdt des faktischen
Einwanderungslandes entsprechenden
Reform des Auslander- und Staatsan-
gehorigkeitsrechts, nach erleichterten
Vorbedingungen fir die Einbiirgerung
rennen die Kirchen auch bei Mitglie-
dern der Regierungsparteien offene
Tiiren ein.

Das angemahnte umfassende Migra-
tions- und Integrationskonzept — ob
Deutschland ein , Einwanderungs-
gesetz" braucht, bleibt fiir die Kirchen
eine zweitrangige Frage — ist seit Jah-
ren schon das Ceterum censeo der fiir
Migrations- und Integrationsfragen zu-
stindigen Fachwelt. Und immer wie-
der konnen die Kirchen auch auf
eigene frithere Aussagen und nicht er-
fiillte Forderungen zu einzelnen der in
der Erklarung nun zusammengefa3ten
Aspekte hinweisen: etwa in der ge-
meinsam im November 1992 veroffent-
lichten Erkldrung der Deutschen Bi-
schofskonferenz und des Rates der
EKD zum , Asylkompromif“ (vgl.
HK, Januar 1994, 4), die zugleich den
Anstol zu der jetzt vertffentlichten
Stellungnahme gab.

Die besondere Bedeutung des vorge-
legten Papiers liegt zum einen darin,
daB} nun gemeinsam verantwortet und
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