VORGANGE

An der Zeit

Initiative der Bischofskonferenz fiir
den Religionsunterricht

Zum Beginn des neuen Schuljahres hat
die Deutsche Bischofskonferenz jetzt
eine groBangelegte Initiative zugun-
sten des schulischen Religionsunter-
richts gestartet. . Die Freiheit zu glau-
ben* und ,,Das Recht zu wissen* lau-
ten die Kernsidtze, mit denen auf
knappen Faltbldttern und ausfiihrli-
cheren Argumentationshilfen bundes-
weit fiir den Religionsunterricht an 6f-
fentlichen Schulen geworben wird. Die
Aktion richtet sich vor allem an Eltern
und Religionslehrer; fiir Anfang Okto-
ber ist aber auch eine Veranstaltung
mit Politikern in Bonn zum Thema Re-
ligionsunterricht vorgesehen.

Die Initiative der Bischofe beginnt nur
wenige Monate nach der Tagung der
EKD-Synode in Friedrichroda, bei der
eine ,, Kundgebung™ zum Religionsun-
terricht verabschiedet wurde (vgl. HK,
Juli 1997, 329). Beide groBen Kirchen
in Deutschland gehen also zugunsten
des Religionsunterrichts in die Offen-
sive, zwar nicht mit einer gemeinsa-
men Aktion, wohl aber mit den glei-
chen Hauptargumenten. Evangelische
Synodalerkldrung wie katholische In-
itiative betonen etwa die Unverzicht-
barkeit des Religionsunterrichts fiir
den schulischen Bildungsauftrag. Sie
wiirdigen ihn als Ausdruck der posi-
tiven Religionsfreiheit im demokra-
tischen Staat und bestehen darauf, daf3
kirchliche Bindung und Offenheit des
Religionsunterrichts keine Gegensit-
ze, sondern durchaus miteinander zu
vereinen sind.

Es macht die Brisanz des Themas Reli-
gionsunterricht aus, daf hier mehrere
grundsétzliche Problemfelder zusam-
menlaufen. Zum einen ist die Diskus-
sion um den Religionsunterricht als or-
dentliches Lehrfach Teil der breiter
angelegten Auseinandersetzung iiber
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das Verhiltnis von Staatr und Kirche:
Er erscheint manchem als eines der
Privilegien der Kirchen, die nicht mehr
in die Zeit passen, genausowenig wie
die Kirchensteuer oder die Theologi-
schen Fakultéten.

Zum anderen speist sich die Kritik am
Religionsunterricht in seiner derzeiti-
gen Form aus der verbreiteten Menta-
litdt, wonach es fur die Schiiler heute
doch vor allem darauf ankommen
miisse, mit der Vielfalt religioser Er-
scheinungsformen bekanntgemacht zu
werden, weil die Zukunft dem Pluralis-
mus der Religionen und nicht dogmati-
schen Kirchenlehren gehore. Werte,
Ethik, Religion sollen in der Schule
vorkommen, aber nicht aus dem ver-
engten Blickwinkel einer Institution
bzw. eines Glaubenssystems, die im-
mer weniger Menschen fest an sich
binden kénnen.

Und schlieBlich die bekannten inner-
kirchlichen Verwerfungen: Religions-
lehrer fithlen sich durch die offiziellen
Vorgaben fiir den Religionsunterricht
eingeengt oder klagen tiber mangeln-
des Verstandnis angesichts ihrer expo-
nierten Arbeit mit meist nicht mehr
kirchlich-religios sozialisierten Kin-
dern und Jugendlichen. In manchen
kirchlichen Kreisen hilt sich dagegen
der Verdacht, faktisch habe der Religi-
onsunterricht mit Glaube und Kirche
nicht mehr viel zu tun und sei daher
letztlich verlorene Liebesmiih.

Eine Initiative allein kann das Blatt si-
cher nicht wenden. Die jetzt gestartete
Aktion der Deutschen Bischofskonfe-
renz hitte aber ihren Zweck erfiillt,
wenn sie da und dort dazu beitragen
konnte, schidliche Frontstellungen im
Blick auf den Religionsunterricht ab-
zubauen, Klischees und Vorurteile ins
Wanken zu bringen, ein realistisches
Bild von Maoglichkeiten und Grenzen
des schulischen Religionsunterrichts
zu befordern. Vielleicht kann sie auch
Anstof3 sein fiir eine neue Nachdenk-
lichkeit im Blick auf das Verhiltnis
von Staat, christlichem Glauben und
Kirche, das gerade am Beispiel Religi-
onsunterricht zur Debatte steht.

Die Kirchen brauchen jedenfalls kein
schlechtes Gewissen zu haben, wenn

sie den Religionsunterricht in seinem
jetzigen rechtlichen und schulischen
Rahmen verteidigen und auch offensiv
fiir ihn werben. Ganz im Gegenteil: Sie
entsprechen mit dem entschiedenen
Pladoyer fiir den schulischen Reli-
gionsunterricht ihrem eigenen Auftrag
und leisten gleichzeitig Staat und Ge-
sellschaft einen wichtigen Dienst. En-
gagement fiir den Religionsunterricht
ist ein Zeichen dafiir, daB die Kirchen
ihrer Botschaft in unserer Gesellschaft
etwas zutrauen, sich nicht in die Ni-
schen einer religits-kirchlichen Son-
derwelt zuriickziehen.

Spétestens mit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in Sachen
LER, des brandenburgischen Sonder-
wegs eines nicht kirchlich gebundenen
religios-ethischen Pflichtfachs, wird
der Religionsunterricht ins Zentrum
offentlicher Aufmerksamkeit riicken.
Darauf sollten die Kirchen, miissen El-
tern und Religionslehrer vorbereitet
sein. Nicht zuletzt auf diesem Hinter-
grund kommt die Initiative fiir den Re-
ligionsunterricht zur rechten Zeit  ru

Was nun?

Bonner Entscheidungsunfihigkeit legt
Schwichen des politischen Systems blofs

Aus der als gewaltiger Wurf prisen-
tierten und weitum so kommentierten
groBen Steuerreform (vgl. HK, Mirz
1997, 112) wird also nichts. Schon
lingst war das Projekt zerredet und
zerkleinert worden, noch bevor die so-
zialdemokratische Mehrheit im Bun-
desrat es endgiiltig stoppte. Mehr als
die Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer als letzter wettbewerbsschadli-
che Substanzsteuer mit entsprechender
Kompensation der Kommunen beim
Mehrwertsteueraufkommen  ist im
Vermittlungsverfahren zwischen Bun-
destag und Bundesrat davon nicht
ibriggeblieben. Und das von der Bun-
desregierung angesteuerte zweite Ver-
mittlungsverfahren wird — es sei denn,
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man kdme bei den Lohnnebenkosten
noch zu einem Minimalkompromif3 —
daran nichts mehr dndern. Fiirderhin
soll offenbar nur noch Wahlkampftak-
tik herrschen.

Strategisch organisierte Unverantwort-
lichkeit der Parteien? Das auch. Die
Opposition gonnt vor den néchsten
Landtags- und den Bundestagswahlen
der Regierung auch einen nur halb-
wegs prisentablen Erfolg nicht, son-
dern setzt auf Blockade. Nach fiinfzehn
Jahren vergeblichen Anrennens gegen
die Kohl-Regierung meint sie jetzt den
Zugriff gefunden zu haben, um die Re-
gierung aus der Macht zu hebeln: alle
Schwiichen der Regierung nutzen, alle
Entscheidungen, die sich durch die an-
dere (eigene) Mehrheit im Bundesrat
verhindern lassen, verhindern: die Ko-
alition als noch entscheidungsunfihi-
ger erscheinen lassen, als sie wegen in-
terner Gegensitze und aufgrund des
natiirlichen Verschleies ohnehin ist.
So wird aus der Schwiche der Regie-
rung ein Sieg der Opposition.

Die Regierung ihrerseits unter primé-
rer Verantwortung der CDU hat grobe
Fehler gemacht. Welche davon unbe-
absichtigt und welche beabsichtigt wa-
ren, sei dahingestellt. Sie hatte ein un-
gewohnlich gutes Standing fast
wihrend der ganzen ersten Hilfte der
Legislaturperiode. Sie hitte die gro3en
Reformen — neben der Gesundheits-,
die Renten- und eben die Steuerre-
form - rechtzeitig in Angriff nehmen
konnen. An ausgearbeiteten Konzep-
ten fehlte es nicht. Aber sie vertat Zeit.
Der Bundesfinanzminister muf3te zum
Jagen erst getragen werden. Jetzt
meint man, die Opposition als die
grole Verweigerin bloBstellen und be-
siegen zu kénnen.

Und die FDP hat ohnehin kein Inter-
esse an einer durchgreifenden Reform:
je weniger jetzt entschieden wird, um
so mehr kann sie sich als die allein kon-
sequente Steuersenkungspartei dar-
stellen — mit entsprechendem Druck
auf den groflen Koalitionspartner.

So folgt jede Seite ihren Interessen
und vermeintlichen Vorteilen — zum
Schaden des Landes. Ob aber auch nur
eine der gegensitzlichen Rechnungen
aufgeht? Es konnte, die Frage einmal

beiseite gelassen, ob solche Strategien
besonders von den beiden Groflen
liber ein ganzes Jahr durchgehalten
werden konnen, speziell im Blick auf
den Osten Deutschlands, am Wahl-
abend lange Gesichter geben. Aber
das Spiel wird gespielt. Schon ist es
nicht, doch es gehért wohl zum Stil
kompetitiver Demokratien.

Weil dies so ist, mu3 um so mehr das
politische System und, soweit es ein
Teil davon ist, das Wahlrecht in den
Blick genommen werden, aber keines-
wegs dieses allein. Lénder, Staaten,
die entscheidungs- und verdnderungs-
fahig sein wollen, brauchen im politi-
schen Zentrum entscheidungsfihige
Mehrheiten. Das Verhiltniswahlrecht
ist in dem Sinne, dafl jede Stimme
gleich viel zdhlt, gerecht; entschei-
dungsfordernd und effizienzfreundlich
ist es nicht. Die groB3e Koalition in den
spiten sechziger Jahren wollte die
Einfilhrung eines gemiBigten Mehr-
heitswahlrechts, konnte sich aus par-
teipolitischen Griinden dazu aber
nicht durchringen. Ein seither nicht
gutgemachtes und heute schwerer
denn je wiedergutzumachendes Ver-
sdumnis.

Aber entscheidungsbehindernd ist
nicht das Wahlrecht allein. Der Kor-
rekturen bedurfte schon das politische
System insgesamt, will man iiber fol-
genlose Appelle an Parteien und Re-
gierung hinauskommen.

Es gebe, so meinte unldngst der Kon-
stanzer Politologe Fritz W. Scharpf im
Feuilleton der FAZ (5.6.97), kein
Land auBer der Schweiz, ,,in dem so
viele Instanzen mit Verhinderungs-
macht ausgestattet sind“. Das Ver-
flixte daran: das Grundgesetz habe
nicht nur ein schweizerisches Ubermaf
an Vetopositionen geschaffen, sondern
zugleich die britische Konfrontation
zwischen Regierung und Opposition
zur Norm erhoben. In Bern allerdings
miiften alle Parteien gemeinsam die
Kuh vom Eis bringen, und in London
gonne keine Seite der anderen etwas,
aber die Mehrheit konne allein regie-
ren, und die Opposition erfiille ihre
Kontrollfunktion. ,,Unsere Verfassung
dagegen verlangt von den Parteien,
daB sie wie die britischen offentlich

aufeinander einpriigeln und wie die
schweizerischen vertrauensvoll zusam-
menarbeiten sollen.” Dies kann in der
Tat nicht ewig gut gehen.

BDI-Prisident Hans-Olaf Henkel stellte
im Zusammenhang mit der Berlin-Rede
des Bundesprisidenten (vgl. HK, Juni
1997, 274) die provozierende Frage, ob
Deutschland, so wie es verfalit sei, mit
den eingebauten Balance- und Vetopo-
sitionen ,iiberhaupt eine Chance hat,
sich so schnell zu verindern wie die
anderen”. Unter anderem nahm er da-
bei die foderale deutsche Ordnung ins
Visier.

Nun ist Henkel gewil3 alles eher als das
politische oder gar soziale Gewissen
Deutschlands, sondern ein beinharter
Interessenvertreter der GroBindustrie.
Und es steht zu vermuten, daB er
raschere politische Entscheidungen
hauptsichlich wiinscht, um die Interes-
sen seines Verbandes glatter durchset-
zen zu konnen. Aber es miissen nicht
alle Argumente schon deswegen falsch
sein, weil derjenige, der sie vortrigt,
Parteiisches im Sinn hat. Die Argu-
mente vieler seiner Kontrahenten
(Mehrheitswahlrecht gut, ja, aber bes-
ser doch nicht; gegensétzliche Mehrhei-
ten im Bundestag und Bundesrat hin-
derlich ja, aber bitte doch nicht an der
bewihrten bundesstaatlichen Ordnung
riitteln) waren jedenfalls nicht besser.
Und nicht jede Form und jedes Detail
der Machtteilung, die nach den Erfah-
rungen des Dritten Reiches plausibel
war, mull sich in der Zeit danach
tatsichlich bewihrt haben und heute
noch brauchbar sein.

Der deutsche Foderalismus jedenfalls
mit seinen Kompetenzverklemmungen
ist langst zu einem sich selbst korrum-
pierenden Mischsystem geworden, in
dem die Verantwortlichkeiten ver-
schwimmen. Die Folge: da Landes-
chefs im eigenen Land Weltbewegen-
des nicht zu entscheiden haben, miis-
sen sie sich bundespolitisch profilieren,
nur das gibt 6ffentliches Gewicht. Das
fithrt dann dazu, daf3 ein Ministerprasi-
dent sich zur Behauptung versteigt, ein
jeder Kandidat fiir den Euro miilite
von den Bundesldndern via Bundesrat
einzeln gepriift werden. Deutschlands
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Nachbarn im Siiden wie im Westen
werden sich iiber soviel deutsche Be-
scheidenheit freuen.

Es kann nicht um die Abschaffung der
bundesstaatlichen Ordnung gehen, aber
es braucht eine praktikablere Kompe-
tenzverteilung. Sie mufl dem Bund die
Mboglichkeit geben, zu entscheiden, was
Sache Gesamtdeutschlands ist, und den
Landern die Freiheit lassen, zu regeln,
was sie sinnvollerweise selbst regeln
konnen. Auch wenn es schwer ist, dies-
beziiglich selbst mittelfristic Wesentli-
ches zu bewegen, so mull doch wenig-
stens mit dem Ziel, etwas zu bewegen,
dariiber gestritten werden dirfen. Die
miBlungene Steuerreform ist ein fast
zwingender Anlal3 dafiir. se

Durchwachsen

Zwei Jahre nach dem deutschen Kir-
chenvolksbegehren

Was a6t sich im Riickblick auf das
Kirchenvolksbegehren festhalten, das
vor zwei Jahren (vgl. HK, September
1995, 456) nach dem Vorbild der ent-
sprechenden oOsterreichischen Aktion
in Deutschland durchgefiihrt wurde?
Eine erste Feststellung ist nicht zu um-
gehen: Initiatoren und Sympathisanten
des Kirchenvolksbegehrens haben sich
zwar zu der Reforminitiative ,, Wir sind
Kirche* zusammengefunden; aber aus
der Unterschriftenaktion mit ihrem
beachtlichen Ergebnis hat sich keine
breite und gleichzeitig stol3kriftige Be-
wegung fiir Reformen in der katholi-
schen Kirche entwickelt.

Das ist eigentlich nicht erstaunlich.
Viele, die im Herbst 1995 das Kirchen-
volksbegehren mitgetragen und unter-
stiitzt haben, sind in Pfarrgemeindera-
ten, kirchlichen Gruppen und Verbin-
den ohnehin schon aktiv engagiert.
Andere, die seinerzeit ihre Unter-
schrift unter den Forderungskatalog
setzten, waren damals kirchliche
Randsiedler und sind es auch geblie-
ben. Und eine spektakulire, in dieser
Form zuvor nie dagewesene Aktion
wie das Kirchenvolksbegehren hat,
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nicht zuletzt aufgrund des Medienin-
teresses und der mit ihr verbundenen
aktuellen Kontroversen, einen beson-
deren Reiz, der aber auch schnell wie-
der verfliegt.

Eine zweite Feststellung: Das Kirchen-
volksbegehren hat nicht zu der teil-
weise befiirchteten verschérften Pola-
risierung im deutschen Katholizismus
geftihrt, es hat keine neuen Verwer-
fungen massiverer Art hervorgerufen.
Die katholische Kirche in der Bundes-
republik ist durch diese Aktion weder
in erkennbarem Sinn Iebendige'r noch
zerstrittener geworden, als sie es schon
vorher war. Kirchliches Leben und
kirchliche Strukturen sind eben — im
guten und auch problematischen Sinn
— ausgesprochen zih.

Ein Drittes: Manche Forderungen des
Kirchenvolksbegehrens haben eine
breite und qualifizierte Lobby. Das gilt
etwa filr die Forderung nach der Off-
nung des Stédndigen Diakonats fiir
Frauen, fiir die neulich ein groBange-
legter Kongrel3 pladierte (vgl. HK, Mai
1997, 248ff.). Auch im Blick auf Ab-
schaffung bzw. Lockerung des Pflicht-
zolibats rannte das Kirchenvolksbe-
gehren vielfach offene Tiiren ein. An-
dere Aussagen des vor zwei Jahren zur
Unterschrift ausgelegten Textes waren
dagegen so schwammig und unscharf
formuliert, daB eine Solidarisierung
mit ihnen spitestens beim zweiten
Blick schwerfallen muBte (etwa:
.Uberwindung der Kluft zwischen
Klerus und Laien“ oder ,Frohbot-
schaft statt Drohbotschaft®).

Das Kirchenvolksbegehren war auch
ein Lehrstiick fiir die Unterschiede
zwischen den Katholizismen in der
Westhilfte Europas. Bekanntlich hat-
ten die entsprechenden Aktionen tiber
Osterreich, Deutschland (und Siidti-
rol) hinaus nur wenig mefBbaren Er-
folg, weder in Italien noch in Frank-
reich, weder in Belgien noch in den
Niederlanden. Entkirchlichung und
Traditionsschwiéche sind im westlichen
Europa sozusagen flichendeckend an-
zutreffen: Aber es gibt sie in sehr ver-
schiedenen, geschichtlich-kulturell ge-
prigten Varianten, so daf} sich Aktio-
nen und Bewegungen nicht einfach

von einem Land auf das andere tiber-
tragen lassen.

Und schlieBlich: In einem kiirzlich er-
schienenen Beitrag (,,Communio® —
eine verblassende Vision? in: Stimmen
der Zeit, Juli 1997, 448-456) verweist
Medard Kehl auf die kulturell bedingte
Schwichung gerade auch der mittel-
europdischen Ortskirchen als eine Ur-
sache fiir die Schwierigkeit, das ekkle-
siologische Leitbild der ,,Communio*
auch wirklich umzusetzen. Ein Ende
dieser Schwiichephase ist nicht abzuse-
hen, gleichzeitig gibt es niemanden,
der ein schliissiges Konzept fiir den
Umgang mit dieser Situation vorwei-
sen konnte. Das miifiten sich sowohl
die engagierten Befiirworter der Re-
formforderungen des Kirchenvolksbe-
gehrens wie deren Kritiker ehrlicher-
weise eingestehen. Aber damit wire
fir die Kirche hierzulande auch schon
einiges gewonnen. ru

Vergeben!

Kirche in Guatemala sucht eigene Wege
der Vergangenheitsbewiltigung

Der 12. Dezember 1996 ist in der Ge-
schichte Guatemalas ein ganz beson-
deres Datum, der Tag ndmlich der fei-
erlichen Unterzeichnung des Friedens-
vertrages zwischen der Regierung des
drittgrofiten Landes Zentralamerikas
und der URNG, dem seit 1980 beste-
henden Zusammenschluf3 verschiede-
ner Guerilla-Organisationen. Vor den
Augen der Weltoffentlichkeit wurde
mit diesem Akt ein SchluBstrich gezo-
gen unter einen 36 Jahre dauernden
.Biirgerkrieg®, der weit iiber 100000
Tote gefordert hat, in dem etwa 50000
Menschen ,,verschwanden®, in dessen
Verlauf iiber 100000 ins Ausland flo-
hen und eine Million zwar im Land
blieb, dennoch aber ihre angestammte
Heimat verlor.

Neun Jahre war um diesen Vertrag ge-
rungen worden, ein stetiger Wechsel
zwischen Hoffnungen und enttdusch-



