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len Initiative fiir nachhaltige Entwicklung® in die richtige
Richtung. Sie stellten u. a. die Notwendigkeit einer institu-
tionellen Starkung der Vereinten Nationen im Umweltbe-
reich sowie einer Reduktion der Treibhausgas-Emissionen
um 15 Prozent bis 2010 in den Mittelpunkt, schlugen eine
.Dekade der nachhaltigen Erzeugung und Nutzung von En-
ergie” vor und kiindigten fiir das Jahr 2000 in Berlin eine
Konferenz zum Thema ,,Nachhaltige Stadtentwicklung® an.
Die Initiative war zu neu und zugleich zu vage, als daf sie
den Nord-Siid-Konflikt hitte iiberwinden kénnen, der —
trotz aller erkennbarer Bruchstellen — bleiern und ldhmend
iiber der Konferenz lag: Die Industrieldnder iiberhérten
hartnéckig alle Aufrufe zu groBeren finanziellen Leistungen.
Die Entwicklungslinder lieBen sich umgekehrt auf keine
Verpflichtungen ein, die ihnen als Hausaufgaben zugeschrie-
ben wurden. Die Sorgen des Nordens waren nicht die des
Stidens. Wihrend es den einen um das Klima in den néch-
sten Jahrzehnten ging, bekiimmerte die anderen das Essen
von morgen. Dazwischen blieb wenig Raum fiir Verstindi-
gung und KompromiB, aber reichlich Platz fir ritualisierten
und sterilen Schlagabtausch.

Auler Spesen also nichts gewesen? Ist der Rio-Prozef3 be-
reits im Orkus der Geschichte gelandet? Die Antwort lautet

klar: Nein! Es gibt zu diesem anstrengenden Prozef der glo-
balen Konsensbildung keine verniinftige Alternative. AuBer-
dem verstellt die Fixierung auf die Versammlung in New
York den Blick dafiir, daf3 Politik auch in diesem Feld nicht
nur in den dafiir vorgesehenen Arenen und von den dazu er-
miéchtigten Akteuren ausgeiibt wird. Auch wenn in New
York die Rider zum Stillstand gekommen zu sein scheinen,
darf daraus nicht der Trugschluff gezogen werden, als be-
wege sich das Rad der Politik insgesamt nicht mehr. Viel zu
viel findet auf unterschiedlichsten Ebenen, in Basisgruppen,
in Nichtregierungsorganisationen, auch bei Unternehmens-
vorstinden und Gewerkschaften statt, als da3 die Behaup-
tung zuldssig wire, Rio sei tot.

Um dieses zu entdecken, bedarf es eines scharfen Blicks.
Wer hiitte schon einmal ermittelt, wieviel CO, bereits durch
Stadtteil-Autos, Car-Sharing oder produktnahe Einkiufe
eingespart wird? Ist im Bereich der lokalen Agenden 21
nicht schon vieles bewegt worden? Ist bekannt, in welchem
Ausmal sich die Energienutzung durch energiesparendes
Bauen und Wohnen verringert hat und in wie vielen Partner-
schaftsprojekten sich Menschen fiir den Stiden engagieren?
Vielleicht ein schwacher Trost, jedoch genug, um entschlos-
sen und hartndckig weiter zu arbeiten. Reinhard Hermle

Kein Regelungsbedart

Die aktuellen Zuwanderungskonzepte der Parteien in der Kritik

Vor dem Hintergrund einer ausfiihrlichen Analyse der in diesem Jahr von den Parteien
vorgelegten Entwiirfe und Konzepte zu einer Neuregelung von Zu- und Einwanderung
belegen im folgenden Beitrag Klaus Barwig, Studienleiter an der Akademie der Didzese
Rottenburg-Stutigart, und Sibylle Roseler, Referentin im brandenburgischen Sozialmi-
nisterium: Der Zuzug von Auslindern nach Deutschland erfolgt keinesfalls unkontrol-

liert, Regelungsbedarf besteht deshalb nicht.

Das Friithjahr 1997 wird in die Geschichte der deutschen
Auslanderpolitik als Ara der Zu- bzw. Einwanderungskon-
zepte eingehen. Innerhalb von nur fiinf Wochen veroffent-
lichten alle im Bundestag vertretenen Parteien mit Aus-
nahme der PDS Vorschlage, die auf unterschiedliche Weise
Zuwanderung regeln wollen. Im wesentlichen lassen sich fol-
gende Argumentationsmuster erkennen: Zu- und Einwande-
rung erfolgen unkontrolliert, sollten aber geplant werden
(Rheinland-Pfalz/SPD, FDP); neu zuwandernde Auslinder
tragen erheblich zur Arbeitslosigkeit bei und belasten daher
die offentlichen Haushalte (CDU/CSU); es kommen die
falschen, nédmlich nicht die hochqualifizierten bzw. wohlha-
benden Zuwanderer (FDP); es fehlt dem geltenden Recht an
Ubersichtlichkeit, Verstindlichkeit und Rechtssicherheit fiir
die Betroffenen (Biindnis 90/DIE GRUNEN).

Es fillt auf, daB keine der Initiativen iiber eine schliissige Da-
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tenbasis verfiigt und die verschiedenen Vorschlige der Offent-
lichkeit zu einem Zeitpunkt vorgelegt wurden, da die Zuwan-
derungszahlen zurtickgehen: Das Wanderungssaldo aller Aus-
linder, also die Differenz zwischen Zu- und Fortziigen, hat sich
zwischen 1992 (593 000, alle Angaben Statistisches Bundes-
amt) und 1996 (148 000) um drei Viertel verringert. Darin
enthalten ist ein wachsender Anteil ausldndischer Familien-
angehoriger von Aussiedlern, Asylsuchenden ebenso wie EU-
/EWR-Angehorige, die ohnehin Freiziigigkeit genieffen.

Der Anteil der Asylsuchenden (1995: 128 000, 1996: 116 400,
1997: voraussichtlich unter 110 000 im Vergleich zu 428 000
im Jahr 1993) ist ebenfalls riickldufig. Auch die Zahl der
Spiitaussiedler ist zwischen 1995 und 1996 um fast ein Viertel
von 218 000 auf 177 800 (bei einem Anteil von rund 50 Pro-
zent ausldndischer Familienangehoriger und Abkémmlinge.
Die auslidndischen Familienangehorigen werden sowohl in
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der Auslander-Statistik als auch in der Aussiedler-Statistik —
also doppelt — gezahlt.) zuriickgegangen und wird sich 1997
nochmals deutlich verringern.

Stellt man die niedrige Zahl von neu eingereisten Asylsu-
chenden in Rechnung sowie die vermutlich hohe Riickwan-
derung gerade dieses Personenkreises, und bedenkt, daf der
grundgesetzlich verbriefte Familiennachzug zu hier dauer-
haft lebenden Auslindern mit nochmals ca. 40 000-100 000
Personen veranschlagt wird (zuverldssige Daten dazu exi-
stieren nicht), lautet der Befund: Alles in allem liegt der Ge-
samtzuwanderungssaldo unter 100000. Daraus ergibt sich
eine Reihe von Fragen an die vorgelegten Konzepte:

Geht es um eine weitere Absenkung ohnehin deutlich gesun-
kener Zugangszahlen? Geht es um die Absenkung der Ge-
samtzahl der Auslidnder in Deutschland, 1996 rund 7,3 Mil-
lionen? Oder geht es um die Moglichkeit, auBerhalb des
grundgesetzlich und europarechtlich garantierten Zuzugs-
rechts anderen, neuen Gruppen von Drittstaatsangehorigen,
also Nicht-EU-/EWR-Biirgern den Zugang nach Deutsch-
land zu erleichtern? Besteht hierfiir quantifizierbarer und
qualifizierbarer Bedarf und — wenn ja — wo und in welchem
Umfang?

Zuwanderungsgesetz wegen oder trotz
zurlickgehender Zahlen?

Oder soll der verfassungsrechtlich garantierte Zuzug von
Spitaussiedlern (Art. 116 GG), von Asylsuchenden (Art.
l6a GG) und den Familienangehorigen der ehemaligen
»Gastarbeiter® und anerkannten Asylbewerbern (Art. 6
GG) eingeschrinkt sowie Minus-Quoten (also Riickkehrfor-
derung) eingefiihrt werden, um iiberhaupt Dispositions- und
Gestaltungsspielrdume fiir erwiinschte Zuwanderung aus an-
deren Griinden zu bekommen?

Am 11. Mirz brachte das Land Rheinland-Pfalz den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Regelung der Zuwanderung in den
Bundesrat (BR-Drs. 180/97) ein und warb vor allem in den
SPD-regierten Lindern um Unterstiitzung. In diesem Kon-
text steht auch der am 23. April in den Bundestag einge-
brachte Antrag der SPD-Fraktion (BT-Drs. 13/7511), dieser
moge einen Gesetzentwurf zur Steuerung der Zuwanderung
und zur Férderung der Integration vorlegen.

Der rheinland-pfilzische Gesetzesantrag geht von einem un-
kontrollierten erheblichen Zuzug von Auslindern aus, der
lediglich zu Beginn von Deutschland gewollt und gesteuert
war, dem aber jetzt eine gesetzliche Regelung fehle. Das aus-
linder- und asylrechtliche Instrumentarium sei hierfiir nicht
ausreichend. Als eines der Hauptprobleme wird in der Be-
griilndung zum Entwurf der hohe Anteil von Asylsuchenden
genannt, ,.die ohne Anerkennung als Asylberechtigte aus
den verschiedensten Griinden dennoch dauerhaft im Bun-
desgebiet verbleiben... Das Recht auf Asyl darf aber nicht
zur Einwanderung aus asylfremden Griinden fithren®. Mit
dem Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetz soll

deshalb eine Moglichkeit geschaffen werde, neben dem Fa-
miliennachzug und dem Zuzug aus humanitidren Griinden im
Rahmen einer Jahreszuwanderungsquote zum Zwecke des
dauerhaften Aufenthaltes und der Arbeit in die Bundesre-
publik Deutschland einwandern zu konnen.

Erreicht werden soll dies durch eine Jahresquote — abhingig
von Arbeitsmarkt und demographischer Entwicklung — als
Jahreshochstgrenze fiir den Zuzug aller Ausldnder. Davon
abzuziehen sind die durchschnittlichen Zuzugszahlen der
beiden Vorjahre aus den Bereichen Familiennachzug/Wie-
derkehr, Asyl, und Biirgerkriegs- und De-facto-Fliichtlinge.
Falls ein Differenzbetrag zur festgelegten Jahresquote ver-
bleibt, ergibt dies den Spielraum fiir die Jahreszuwande-
rungsquote. Die bestehenden Zuwanderungsméglichkeiten
bleiben also bestehen, lediglich der Spitaussiedlerzuzug soll
innerhalb von fiinf Jahren um 25 Prozent abgesenkt werden.

Fast zeitgleich wurde im Mérz in den Medien iiber das soge-
nannte , Louven-Papier* berichtet, ein Positionspapier der
Arbeitsgruppe Arbeit und Soziales der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion mit dem Titel ,MalBnahmen zur Begrenzung des
Arbeitsmarktzuganges aus Drittstaaten” (Spiegel Nr. 13/
1997, S. 16). Ziel dieses Papiers ist die Vermeidung der Zu-
wanderung sogenannter drittstaatsangehdriger Arbeits-
kriifte, vor allem im Bereich der Saisonarbeit und durch Ein-
schrinkungen im Familiennachzug. Hinzu kommen Warte-
zeiten fiir Asylbewerber beim Arbeitsmarktzugang sowie ein
Arbeitsverbot fiir geduldete Fliichtlinge und eine effizien-
tere Durchsetzung der Vorrangstellung inlandischer Arbeit-
nehmer.

Eine Reduzierung der Zahl der Saisonarbeitskrafte (1996:
197 000 Arbeitserlaubnisse = 33000 ,Mannjahre®) soll
durch verstirkte Vermittlung inléindischer Arbeitssuchender
in Saisonarbeiten, durch Verschirfung der Zumutbarkeitsre-
gelungen, durch unterstiitzenden Einsatz der Arbeitnehmer-
hilfe und durch weitere Einschrankungen fiir die Erteilung
von Arbeitserlaubnissen fiir erstmalige und erneute Beschaf-
tigungen (ab 1998 mit Inkraftireten des SGB III) erreicht
werden. Eine degressive Quotierung bis zum Jahr 2000 auf
50 Prozent wird vorgeschlagen. SchlieBlich soll der Spétaus-
siedlerzuzug durch Absenkung der Kontingente und stren-
gere Sprachpriifungen weiter reduziert werden.

Am 9. April dann stellten FDP-Generalsekretar Guido We-
sterwelle und die stellvertretende FDP-Bundesvorsitzende,
zugleich Auslinderbeauftragte der Bundesregierung, Corne-
lia Schmalz-Jacobsen, einen detaillierten Entwurf fiir ein
Gesetz iiber die Zuwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland vor, der allerdings nicht ins Gesetzgebungsver-
fahren eingebracht werden soll.

Zuwanderung wird darin als eine Normalitit der Bundesre-
publik dargestellt, die bislang jedoch ohne zentrale Steue-
rung und somit kaum berechenbar stattfinde. Ziel sei daher
unter Beriicksichtigung der legitimen nationalen Interessen,
Zuwanderung quantitativ zu begrenzen, um damit eine Aus-
wahl von Zuwanderern vor allem im Hinblick auf die Ar-
beitsmarktlage, zu ermoglichen. Das Gesetz versteht sich da-
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her nicht als zusitzliches Zuwanderungsangebot, sondern
ausschlieBlich als Lenkungsinstrument hinsichtlich des Ar-
beitsmarktes und der absehbaren demographischen Ent-
wicklung. Vorgeschlagen wird die Festsetzung einer jihrli-
chen Quote, die die Gesamthochstzahl fiir alle Gruppen von
Zuwanderern (unter Beriicksichtigung von Teilquoten fiir
Aussiedler, Asylsuchende und Familiennachzug) festlegt.
Bei Uberschreitung von einzelnen Teilquoten ist fiir den hu-
manitiren Bereich eine Verschiebung ins Folgejahr (,,Nach-
steuerung®) vorgesehen. Da das Asylverfahrensgesetz mit
dem vorliegenden Entwurf nicht gedndert wird und somit
die Zahl der Asylsuchenden rechtlich nicht regulierbar ist,
wiirde die Nachsteuerung fast ausschlieBlich den Familien-
nachzug betreffen und den Zeitpunkt der Einreise fiir Ehe-
partner und minderjdhrige Kinder hinausschieben. Fiir
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, Gast-, Saison- und
Werkvertragsarbeitnehmer wird eine jahrliche Hochstzahl
festgelegt, die Quote fiir Spétaussiedler soll jahrlich um ma-
ximal 10 Prozent abgesenkt werden.

Die Mir von der unkontrollierten Einwanderung

Am 15. April brachte die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
den Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechte von
Einwanderinnen und Einwanderern in den Deutschen Bun-
destag ein. In diesem Zusammenhang wurden bereits am
11. April der Entwurf eines Gesetzes zur Niederlassung von
Auslinderinnen und Ausldndern und am 15. Mai ein Antrag
zu einer sofortigen Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
als Bestandteile eines Gesamtkonzepts zur Auslanderpolitik
vorgelegt. Alle drei Initiativen wurden am 5. Juni im Deut-
schen Bundestag beraten und anschlieBend an die zustandi-
gen Ausschiisse weitergeleitet.

Angezielt ist, die Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen
rechtlich zu regeln (fiir EU/EWR-Biirger sind nationale Zu-
wanderungsbeschréinkungen nicht méglich). Asylsuchende
sollen durch dieses Gesetz nicht betroffen werden. Fiir den
Familiennachzug besteht ein unbedingtes Recht auf Ertei-
lung einer Einwanderungsbewilligung. Die Mindestzahl der
Einwanderungsbewilligungen (Quote) soll bis zum Jahre
2002 ebenso hoch sein wie die Zahl der zugelassenen
Spitaussiedler. Bestandteil dieser Mindestzahl ist ein 25pro-
zentiger Anteil von Zuwanderern aus humanitiren Griinden.

Auslidndergesetz,  Asylverfahrensgesetz, Aufenthaltsge-
setz/EWG, Bundesvertriebenengesetz, Arbeitsforderungs-
gesetz und die zahlreichen dazu erlassenen Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften belegen, daB es wohl kaum
eine Materie gibt, die derart reglementiert und iiberwacht
wird wie die Zuwanderung. Warum wird also behauptet,
Einwanderung erfolge unkontrolliert? Finden sich Bereiche
des geltenden Zuwanderungsrechts, die einer einschranken-
den Regelung durch den einfachen Gesetzgeber zugénglich
sind? Wiirde angesichts der oben dargestellten Daten da-
durch ein nennenswerter Spielraum fiir die Zulassung von
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Zuwanderern aus Griinden des 6konomischen Interesses der
Bundesrepublik eroffnet?

Legale Mdglichkeiten fiir Einreise und Aufenthalt bestehen
derzeit fiir Familienangehorige von Auslandern, die bereits
einen verfestigten Aufenthaltsstatus haben, ihre Familien
aus eigener Erwerbstitigkeit ernahren konnen und tiber aus-
reichenden Wohnraum und Sprachkenntnisse verfiigen (83§
17 ff. AuslG). Nur in besonderen Fillen (Asylberechtigte,
Ehegatten von Deutschen) wird von dem Erfordernis der
Existenzsicherung aus eigener Kraft eine Ausnahme ge-
macht. Der Familiennachzug zu Auslindern mit verfestigtem
Aufenthalisstatus ist daher keinesfalls ungeregelt oder un-
kontrolliert, wenn auch in seiner Dimension schwer kalku-
lierbar und statistisch nicht exakt bestimmt.

Der Ehegattennachzug zu Drittstaatsangehdrigen ist nach der
Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
12.5.1987 (vollstindig abgedruckt bei Huber, C1 GG Art. 6
Nr. 2) kaum einschriankbar: Das Erfordernis einer dreijihri-
gen Ehebestandszeit zusitzlich zu einem achtjihrigen recht-
miBigen Aufenthalt wurde als verfassungswidrig verworfen.
Zudem hat das Bundesverfassungsgericht in einem Obiter
dictum ein ,Warteschleifensystem* ebenso abgelehnt wie
eine Quotierung oder Kontingentierung.

Der Zuzug von EU- und EWR-Biirgern ist in den
Art. 48ff EWGV und Art. 28ff EWRV geregelt und nicht
durch nationales Recht einzuschrinken.

Die zweitgréBte Gruppe von Zuwanderern — und wohl auch
von Abwanderern - stellen die Asylsuchenden dar. Obwohl
ihre Zahl der Asylsuchenden nach der Grundgesetzinde-
rung auf fast ein Viertel zuriickgegangen ist, wird immer
noch und jlingst wieder verstirkt von Vertretern von CDU
und CSU gefordert, das Grundrecht auf Asyl in seiner jetzi-
gen Ausformung als Individualgrundrecht abzuschaffen und
durch eine institutionelle Garantie zu ersetzen.

Das Grundrecht auf Asyl bleibt weiter bedroht

Allerdings ist es unwahrscheinlich, daf} sich durch solch ei-
nen Schnitt die Zugangszahlen nochmals drastisch reduzie-
ren lieBen. Zum einen verdient das geltende Asylrecht kaum
noch seinen Namen (vgl. HK, Oktober 1994, 5101f.): Durch
die Einfilhrung der Drittstaatenregelung mit der Moglich-
keit der Zuriickweisung von Fliichtlingen an der Grenze und
aus dem grenznahen Raum, mit der Einfiihrung des Flug-
hafenverfahrens und schlieflich der einschneidenden Be-
schrinkungen im Bereich des Rechtsschutzes durch Fristver-
kiirzungen, Priklusionsregeln und fehlender aufschicbenden
Wirkung von Rechtsmitteln. Es ist bereits ein Rechtszustand
erreicht, der einer lediglich institutionellen Garantie sehr
nahe kommt.

Zum anderen ist die Bundesrepublik hinsichtlich des politi-
schen Asyls nicht nur an die Verfassung, sondern auch an In-
ternationales Recht gebunden. Die Genfer Konvention
schreibt zwar nicht vor, wie das Verfahren zur Anerkennung
von politischen Fliichtlingen auszusehen hat; daB ein Ver-
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fahren stattfinden muf, wihrend dessen Durchfithrung der
Fliichtling nicht in den Herkunftsstaat zuriickgeschickt wer-
den darf, ist aber unzweifelhaft. Das Verbot, politisch Ver-
folgte in den Verfolgerstaat abzuschieben, ergibt sich eben-
falls aus der Genfer Konvention. Der Verbleib von abge-
lehnten Asylsuchenden — die Zahl der in der Bundesrepublik
anwesenden De-facto-Fliichtlinge wird vom Konstanzer Juri-
sten Kay Hailbronner auf 750 000 geschitzt (FAZ vom
26.4.1996) — beruht ebenfalls auf Verfassung und Volker-
recht. Das GG schiitzt das Recht auf kérperliche Unver-
sehrtheit und verbietet damit wie die UN-Menschenrechts-
konvention und die UN-Folterkonvention die Abschiebung
in Staaten, in den Leben und Gesundheit z. B. durch Folter
und andere unwiirdige Behandlung bedroht sind.
Zusammenfassend 148t sich sagen, daf dieser Bereich der
Zuwanderung geregelt ist und sich weiteren einschriinken-
den Regelungen weitgehend entzieht. Es ist aber nicht aus-
zuschlieBen, daB wegen der fehlenden Vorhersehbarkeit von
Zugangszahlen und Anerkennungs- bzw. Verbleibequoten
der Eindruck von unkontrollierter Zuwanderung erweckt
und gehegt wird. Jedenfalls scheinen Flucht und Asyl dieje-
nigen Bereiche der Zuwanderung zu sein, die am meisten
Unbehagen und Angste erzeugen.

Wo gibt es wirklich Konkurrenzsituationen am
Arbeitsmarkt?

Grundsitzlich besteht in Deutschland seit 1972 fiir Nicht-
EU/EWR-Biirger ein Anwerbestop. Das bedeutet, daf3 die
Einreise von Drittstaatsangehérigen zur Arbeitsaufnahme
nicht erlaubt ist. Ausnahmen sind durch die Arbeitsaufent-
halteverordnung (AAV) und Anwerbestopausnahmeverord-
nung geregelt. Hierzu zihlen die Werkvertrags-, Gast- und
Saisonarbeiter sowie die Grenzginger, deren Beschiftigung
auf zwischenstaatlichen Vereinbarungen der Bundesrepu-
blik mit den Mittel- und Osteuropiischen Staaten (MOE)
beruht.

Im Falle der Werkvertrags- und Gastarbeiter ist die Beschif-
tigung unter anderem durch auBenpolitische Interessen der
Bundesrepublik bestimmt. Fiir die entscheidende Erwidgung
beim Vertragsschlu war aber vor allem eine Hoffnung be-
stimmend: So lieBe sich nach dem Zusammenbruch des Ost-
blocks und der Einrdumung der Reisefreiheit zumindest fiir
touristische Zwecke, durch die Moglichkeit der temporéren
legalen Beschiftigung in der Bundesrepublik die Attrakti-
vitiat der illegalen Beschiftigung fiir Staatsangehorige der
MOE-Staaten mindern. Mittlerweile werden keine neuen
Arbeitserlaubnisse fiir Werkvertragsarbeitnehmer mehr er-
teilt. Die EU-Kommission hatte bereits 1994 als wettbe-
werbsverzerrend geriigt, daB von der Moglichkeit der billi-
gen Werkvertragsbeschiftigung nur deutsche Unternehmen
profitieren konnen. Den alternativen Weg, die Beschifti-
gung von Werkvertragsarbeitnehmern auch EU-Unterneh-
men mit Sitz in der Bundesrepublik zu ermoglichen, wollte
die Bundesregierung nicht gehen.

Die Beschiftigung von Saisonarbeitern und Grenzgingern
steht unter dem strikten Primat des Inlindervorrangs und ist
nur moglich, wenn bevorrechtigte Arbeitslose (Deutsche,
EU-Auslinder, andere Auslinder mit Arbeitserlaubnis) fiir
den begehrten Arbeitsplatz nicht zur Verfugung stehen. Ins-
gesamt diirften die Sonderregelungen fiir Staatsangehdrige
der MOE-Staaten ca. 100 000 Jahresarbeitsplédtze betragen.

Auch die Einreise und Beschiftigung von z. B. Spezialité-
tenkdchen in ausldndischen Restaurants, Pflegepersonal,
Sportlern, Wissenschaftlern und leitenden Angestellten
richtet sich nach AAV und Anwerbestopausnahmeverord-
nung und ist bei einem durch den Arbeitgeber nachgewiese-
nen Bedarf grundsitzlich unproblematisch, da keine Kon-
kurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt besteht und sie stati-
stisch nicht ins Gewicht fillt. Dieser Bereich der
Zuwanderung und Beschiiftigung von Auslandern ist also im
Sinne der Interessen der Bundesrepublik bzw. der Arbeitge-
ber geregelt.

Da die erstmalige Einreise zur Ausiibung einer Erwerbstitig-
keit nicht unter dem Schutz verfassungsrechtlicher, EU-
rechtlicher oder volkerrechtlicher Normen steht, bestiinde
hier ein Handlungsspielraum fiir die Verminderung der Zu-
wanderung. An dessen Wahrnehmung kann jedoch kein ver-
niinftiges Interesse bestehen.

Die groBte Gruppe der Zuwanderer schlieflich stellen die
deutschstimmigen Spitaussiedler und ihre Familienangehori-
gen, deren Aufnahme in die Bundesrepublik auf dem Bun-
desvertriebenengesetz (BVFG) beruht und vom Bundesver-
waltungsamt durch die Erteilung von Aufnahmebescheiden
gesteuert wird. Hauptherkunftsldander sind die Nachfolge-
staaten der UdSSR, insbesondere RuBland und Kasachstan.
Die Zugangszahlen sind allerdings bereits erheblich gesun-
ken, nachdem fiir die Anerkennung des Spitaussiedlersta-
tus, der neben dem generell unterstellten Vertreibungs-
schicksal die Verbundenheit mit dem deutschen Kulturgut
voraussetzt, nunmehr der Nachweis von einfachen Kenntnis-
sen der deutschen Sprache per Sprachtest verlangt wird. Der
im Bundesrat angenommene Gesetzesantrag des Landes
Rheinland-Pfalz, mit dem als weitere Anerkennungsvoraus-
setzung der indivuduelle Nachweis eines Vertreibungs- oder
Verfolgungsschicksals eingefiihrt werden soll, wiirde voraus-
sichtlich zu einer Reduzierung der Zugangszahlen auf 20-30
Prozent der aktuellen Zugiinge fithren. Rechtlich wire fiir
die Zukunft die Einschrinkung der Aufnahme von Spitaus-
siedlern unproblematisch, zumal mittlerweile kaum noch
Angehérige der Generation leben bzw. auswandern wollen,
die unmittelbar unter den stalinistischen Zwangsumsiedlun-
gen und VerfolgungsmaBnahmen zu leiden hatten.

Ein aktueller Verfolgungsdruck besteht derzeit nur noch in
Einzelfillen; die erfolgte Assimilierung der Deutschstdmmi-
gen ist neben den kaum noch vorhandenen Sprachkenntis-
sen und den in den Herkunftslindern erlangten beruflichen
Positionen vor allem an dem hohen Anteil der Abkomm-
linge und deren ausldndischen Familienangehorigen (1996:
51 Prozent) abzulesen.
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Hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs gilt, dal neu eingerei-
ste Familienangehorige ebenso wie Asylsuchende und De-
facto-Fliichtlinge zunichst auf die allgemeine Arbeitserlaub-
nis verwiesen sind. Sie wird in der Regel auf einen bestimm-
ten Arbeitsplatz beschrankt und erlischt, wenn dieser
verloren wird. Die allgemeine Arbeitserlaubnis wird gemél
§ 1 Abs. 1 Arbeitserlaubnisverordnung nur erteilt, wenn fiir
die Besetzung des in Frage kommenden Arbeitsplatzes
keine bevorrechtigten arbeitslosen Arbeitnehmer, d. h.
Deutsche, EU-Staatsangehorige oder Drittstaatenan-
gehorige mit besonderer Arbeitserlaubnis, vorhanden sind.
Zur Priifung dieser Voraussetzung sind die Arbeitgeber ge-
halten, dem Arbeitsamt einen Vermittlungsauftrag zu ertei-
len. Die Priifung dauert vier bis sechs Wochen.

Nach neuester ErlaBlage erhalten neu eingereiste Asylsu-
chende iiberhaupt keine Arbeitserlaubnis mehr. Die Wei-
sung des Bundesarbeitsministers vom 30.5.1997, die durch
den Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit mit Erlal vom
6.6.1997 als Zitat an die Arbeitsamter durchgestellt wurde,
begriindet diese Entscheidung mit der Gefahr, dal albani-
sche Fliichtlinge nach Deutschland zu gelangen versuchen
konnten. Der Arbeitsmarkt kdnne weitere Zugidnge von
Ausldndern nicht verkraften. Unklar bleibt, weshalb ausge-
rechnet und ausschliellich albanische Fliichtlinge genannt
werden.

Um eine Gleichbehandlung aller Fliichtlinge mit den (nur
potentiell ankommen kénnenden) albanischen Fliichtlingen
zu gewihrleisten, wird bei neu eingereisten Asylsuchenden
generell ohne die erforderliche Priifung der jeweiligen kon-
kreten Arbeitsmarktsituation unterstellt, dal3 fiir den be-
gehrten Arbeitsplatz bevorrechtigte Arbeitslose zur Verfii-
gung stehen. Dies ist ganz offensichtlich rechtswidrig, weil
im Widerspruch zur Arbeitserlaubnisverordnung stehend —
mit Verwaltungsvorschriften darf nicht vom geschriebenen
Recht abgewichen werden.

Dartiber hinaus ist diese Mallnahme ungeeignet, der Ar-
beitsmarktmisere der Bundesrepublik auch nur geringfiigig
zu begegnen. Die im Jahre 1996 unter Beachtung des Vor-
rangs anderer Arbeitsuchender erteilten 346 309 Arbeitser-
laubnissen fiir eine erstmalige Beschéftigung, die an Asylsu-
chende, De-facto-Fliichtlinge, Familienangehorige von auf-
enthaltsberechtigtei Ausldndern, Saisonarbeiter und andere
Arbeitnehmer auf Grundlage der Anwerbestopausnahme-
verordnung erteilt worden sind, fallen bei 4,3 Millionen regi-
strierten Arbeitslosen kaum auf. Dies um so weniger, als die
Anzahl der Arbeitserlaubnisse nicht der Anzahl ganzjahri-
ger Beschiftigungsverhaltnisse gleichgesetzt werden kann:
Allein an Saisonarbeiter sind 1996 ca. 198 000 Arbeitserlaub-
nisse erteilt wurden, die aber nur 33 000 ganzjdhrigen Be-
schiftigungsverhiltnissen entsprechen (Quelle: Anlage 1
zum ,,Louven-Papier” — CDU/CSU).

Insgesamt betrachtet spiegeln die vorliegenden Entwiirfe
und Papiere von CDU/CSU, FDP, SPD und Rheinland-Pfalz
eine Stimmung wider, nach der Zuwanderung unkontrolliert
und unberechenbar erfolge und auch quantitativ begrenzt
werden miisse.

518 Hrx 101997

Bereits im vergangenen Jahr duBerten sich Experten des
Auslinder- und Asylrechts skeptisch beziiglich der ange-
strebten Regelungsmaglichkeiten: wesentliche Bereiche der
Zuwanderung seien aus Griinden der Verfassung, geltenden
EG-Rechts sowie internationalen humanitdren Vertrédgen
ohnehin der Regelungskompetenz des (nationalen) Gesetz-
gebers entzogen (Hailbronner, Rittstieg). Gewarnt wurde
vor einer doppelten ,,Mogelpackung®: nach innen werde der
Eindruck erweckt, der Zuzug von Auslindern nach
Deutschland geschehe in wesentlichen Teilen ,,unkontrol-
liert* und sei durch entsprechende Regelungen nachhaltig
quantitativ begrenzbar und qualitativ steuerungsfahig. Nach
auBen laute die Botschaft, in den kommenden Jahren be-
stiinde Zuwanderungsbedarf aus wirtschaftlichen Interessen.
Diese Warnungen bestitigen sich nach Analyse der vorlie-
genden Entwiirfe und Papiere.

Zur Vermeidung der tatsichlich unkontrolliert verlaufenden
Zuwanderung, der illegalen namlich, ist ein Zuwanderungs-
gesetz nicht geeignet, da es naturgemil allein legale Sach-
verhalte erfaBt. Tatsdchlich werden mit den Entwiirfen/Pa-
pieren lediglich neue Verfahren und Aufenthaltstitel kreiert,
Gremien gegriindet, Behorden umbenannt und hochkompli-
zierte Quotenberechnungsverfahren erfunden, ohne dal
iiberhaupt die wichtigsten statistischen Bezugsgroen, wie
z. B. die Hohe des jdhrlichen Familiennachzugs, klar sind.
Andern wiirde sich auBer einer weiteren Aufblihung des 6f-
fentlichen Dienstes nichts, sicht man einmal von der verfas-
sungsrechtlich bedenklichen Verzogerung des Familiennach-
zuges aufgrund des FDP-Entwurfs sowie der Reduzierung
des Spiataussiedlerzuzugs nach allen Entwiirfen ab.

Die als Ritual wiederkehrende Bekanntgabe von negativen
oder Nullquoten, wie sie angesichts der Arbeitsmarktlage im
rheinland-pfilzischen Entwurf fiir die nachsten 20 Jahre un-
weigerlich angelegt ist, wird bestétigen, was viele schon immer
wuBten: es sind einfach zu viele Auslédnder da. Schon werden
AuBerungen laut, daB die Bundesrepublik ein Einwande-
rungsgesetz braucht, um deutlich zu machen, dal} sie keine
Einwanderung braucht und daB} sich Quoten dann ebenso
dazu eignen, nicht den Zu-, sondern den Abwanderungsbe-
darf zu belegen. Wer heute Zuwanderungsquoten befiirwor-
tet, muf3 sich dariiber im klaren sein, daB damit die Grund-
rechtseinschrinkungen von morgen vorbereitet werden.

Zudem lenkt eine solche Diskussion von den bis heute un-
gelosten Problemen vor allem der auf Dauer hier lebenden
Nicht-EU/EWR-Auslidnder ab. Diese in einem Einwande-
rungs- oder Niederlassungsgesetz zu regeln, wie dies die Kir-
chen jiingst in ihrem Migrationspapier zum wiederholten
Male gefordert haben (vgl. HK, August 1997, 383f.), wire
eine lidngst fillige Geste, vor allem gegeniiber den einst An-
geworbenen. Bisher sind lediglich die Griinen (eine erste In-
itiative stammt aus dem Jahr 1984) hierzu bereit. Dabei
ginge es vor allem um Fragen des Aufenthaltsrechts, der
Staatsbiirgerschaft und der Partizipation.

Wenn die Gesamtzahl der hier lebenden Ausldnder verrin-
gert werden sollte, konnte dies wirksam iiber die von der
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Koalition vereinbarte und noch immer nicht realisierte No-
vellierung des Staatsangehorigkeitsrechts geschehen. So-
lange Auslidnder in der dritten und nun bald vierten Genera-
tion durch Geburt immer noch ,,Auslinder* sind, wird deren
Zahl schon allein deswegen weiterhin anwachsen.

Die Diskussion um Zuwanderung sollte dann gefithrt wer-

den, wenn in Deutschland jemals wieder zusatzlich und tiber
den humanitiren Bereich hinausgehend Zuwanderung notig
und gesellschaftlich gewollt ist — nicht gemeint sind dabei
okonomische Partikularinteressen bestimmter Branchen
oder Wirtschaftszweige. Dies ist gegenwirtig nicht absehbar.

Klaus Barwig/Sibylle Roseler

Ambivalente Individualisierung

Studien zur Zukunft der Religion in der Schweiz

Vor fiinf Jahren erschien eine Studie des Schweizerischen Pastoralsoziologischen Insti-
tuts in Sankt Gallen iiber religivse Einstellungen in der Schweiz (vgl. HK, Juli 1992,
330ff). Jetzt folgten zwei Kommentarbinde zu ausgewdhlten Fragestellungen der Stu-
die. Sie machen deutlich: Die groffen Kirchen in der Schweiz miissen sich den Konse-
quenzen religioser Individualisierung und Pluralisierung stellen.

Die Schweiz befindet sich nach dem Urteil unterschiedlicher
Beobachter seit einem Jahr in ihrer schwersten aulenpoliti-
schen Krise seit Ende des Zweiten Weltkriegs (HK, Januar
1997, 17 ff.). Dafiir, daB das Verhalten der Schweizer Politik
und Wirtschaft vor, wihrend und nach diesem Krieg das
Land in eine derart schwierige Lage fithren konnte, gab es
allerdings schon vorher Anzeichen; nur wurden sie kaum
wahr- und zu spit ernst genommen.

Ahnlich lassen sich in der schweizerischen Gesellschaft An-
zeichen dafiir ausmachen, daB die christlichen Kirchen in
eine ernsthafte Krise geraten konnten: Die Zahl der Konfes-
sions- und Religionslosen hat sich zwischen den Volkszih-
lungen von 1960 und 1990 mehr als verzehnfacht (1990: 7,4
Prozent der Wohnbevolkerung). In der romisch-katholi-
schen Kirche (1990: 46,2 Prozent der Wohnbevolkerung)
wird iiber eine zunehmende Polarisierung und in den evan-
gelisch-reformierten Kirchen (1990: 39.4 Prozent der Wohn-
bevikerung) iiber eine lahmende Perspektivenlosigkeit ge-
klagt: Nur die neuen religivsen Bewegungen scheinen sich
eines ungebrochenen Zuspruchs erfreuen zu kénnen.

Wie es hinter diesen leicht erkennbaren Anzeichen um die
Religion in der Schweiz bestellt ist, hat vor Jahren eine erste
umfassende religionssoziologische Studie zutage gebracht.
Um die in einer sozialwissenschaftlichen Sprache dargebote-
nen Erkenntnisse der Studie .. Jede(r) ein Sonderfall? Reli-
gion in der Schweiz** den Kirchen im Blick auf ihr Handeln
zu erschlieBen, hat das Schweizerische Pastoralsoziologische
Institur mit Theologieprofessoren zu zwei grundlegenden
Herausforderungen der Studie je einen Kommentarband
herausgegeben (Band 1: Michael Kriiggeler und Fritz Stolz
[Hg.], Ein jedes Herz in seiner Sprache... Religiose Indivi-
dualisierung als Herausforderung fiir die Kirchen [NZN
Buchverlag und Friedrich Reinhardt Verlag, Ziirich — Basel
1996]; Band 2: Alfred Dubach und Wolfgang Lienemann

[Hg.], Aussicht auf Zukunft? Auf der Suche nach der sozia-
len Gestalt der Kirchen von morgen [aa0. 1997]).

Die Studie interpretiert fiir die Gegenwart ,,Riickgang, An-
passung und Erncuerung der Religion in der Schweiz™ mit
dem Konzept der strukturellen Individualisierung, einer In-
dividualisierung also, die als notwendiges Merkmal der mo-
dernen Gesellschaft verstanden wird. Mit dieser religiosen
Individualisierung verschrinkt, erhélt der Pluralismus eine
neue Qualitdt bzw. kann von einer weitergehenden Plurali-
sierung die Rede sein: Religitses Leben und Handeln hat
sich aus seiner Einbindung in andere soziale Zusammen-
hiinge und aus den Zuschreibungen fester Sozial- und Le-
benslagen herausgeldst. .In den konfessionellen Sozialmi-
lieus der Industriegesellschaft war die religiose Identitit der
einzelnen eingebunden in allgemein geltende Selbstver-
stindnisse aufgrund klarer sozialer Zuschreibungen — als ka-
tholische (Haus-)Frau, reformierter Berufsasket, als Prie-
ster, katholischer Jungmann oder reformierte Studentin aus
biirgerlichem Haus. Mit der Auflésung dieser sozial zuge-
schriebenen Identititskomplexe hat sich auch Religion
heute als individuelles Erleben und Handeln ausdifferenziert
und verselbstéandigt* (Michael Kriiggeler in Bd. 1, S. 281.).
Der nachweisbare Riickgang kirchlicher Religion bei gleich-
zeitiger Zunahme neuer, alternativer und diffuser Religio-
sitdten wird dementsprechend als De-Institutionalisierung in-
terpretiert, was zur Aussage fiithrt, die Summe dessen, was
als Religion gesellschaftlich verfligbar ist, sei konstant ge-
blieben, nur ihre Erscheinungsform habe sich gewandelt.
Unter Religion versteht die Studie dabei jedes Handeln und
Erleben, welches das Kontingenzproblem mit Hilfe eines
Codes von Immanenz/Transzendenz auf spezifische Weise
lost. In der Befragung wurde das Kontingenzproblem an-
hand von drei Grundfragen in der Dimension religiéser Ori-
entierung konkretisiert, ndmlich mit den Fragen nach einer
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