VORGANGE

Staat und Kirche und weist darauf hin,
daB die religios-weltanschauliche Neu-
tralitit des Staates in unterschiedli-
chen Zusammenhédngen unterschiedli-
che Konsequenzen haben kénne, .je
nach dem normativen Zusammenhang
und dem Bezugspunkt der dem Staat
konkret aufgegebenen Entscheidung®.
Es ist auch die Rede von fortwirken-
den geschichtlichen und neu gebilde-
ten Formen des Zusammenwirkens
von Staat und christlichen Kirchen, de-
ren Aufrechterhaltung auch gegeniiber
den Nichtchristen legitim sei.

Gleich in der Einleitung heift es be-
schworend-programmatisch: ,,Die Pri-
gekraft des Christentums gehort nicht
ins Museum oder in den privaten Win-
kel. Sie hat auch nichts mit kirchlichen
JPrivilegien® zu tun.” Vielmehr sei es
an der Zeit, eine neue Diskussion tiber
den Zusammenhang von Christentum
und politischer Kultur zu fiihren.

Fiir eine solche Diskussion haben die
Kirchen durchaus gute Argumente, so-
wohl im Blick auf die derzeit umstritte-
nen oder zumindest kritisch angefrag-
ten Einzelbereiche (Religionsunter-
richt, Theologische Fakultiten) wie
auf den Gesamtzusammenhang von
ethischem Grundkonsens und christli-
cher Botschaft vom Menschen als
Ebenbild Gottes wie als gerechtfertig-

tem Siinder. Allerdings miissen sie

darauf achten, nicht in falsches Fahr-
wasser zu geraten. Zum einen muB
deutlich sein, daB sich der christliche
Glaube nicht als ,,Zivilreligion® funk-
tionalisieren l4Bt, ohne seine provozie-
rende Kraft einzubiiBen. Jean-Jacques
Rousseau wuBite genau, was er tat, als
er in seinem ,,Contrat social“ das Chri-
stentum als fiir die ,,religion civile* un-
geeignet erklérte.

Zum anderen miissen die Kirchen sich
darauf vorbereiten, wie sie den Offent-
lichkeitsanspruch ihrer Botschaft und
die Berufung auf die gesellschaftliche
Prigekraft des Christlichen auch mit
einer kleineren Herde von Gldubigen
bzw. Mitgliedern durchhalten kénnen.
Wie heiBt es in der EKD-Erklédrung:
»DaB ihr Wort gehort wird, kann sie
(die Kirche) nicht erzwingen und
schon gar nicht mit fremder Hilfe er-
zwingen wollen® (Nr. 74). ru

Alternativen

Wie lift sich Kinderarbeit bekimpfen?

Das neunjihrige Méddchen am Kniipf-
rahmen einer Teppichwerkstatt in In-
dien und die zwolfjahrige Prostituierte
in Bangkok, der zehnjdhrige Junge in
der Goldmine an der Elfenbeinkiiste
und der 13jdhrige im bolivianischen
Bergwerksstollen, Jugendliche auf mit
Pestiziden verseuchtem Blumenfel-
dern in Kolumbien und die jungen
Teepfliickerinnen in Nepal.

Diese Bilder sind uns durch die ver-
schiedenen Kinderhilfswerke reichlich
bekannt. Nach Angaben des Kinder-
hilfswerkes der Vereinten Nationen
(Unicef) arbeiten weltweit etwa 250
Millionen Jungen und Méidchen zwi-
schen fiinf und 14 Jahren, die Hilfte
von ihnen den ganzen Tag. Der weit
iberwiegende Teil der Kinderarbeiter
entfillt auf die Entwicklungslander.
Exakte Zahlen zu nennen, ist schwie-
rig. Die Kinder tauchen in keinen So-
zialversicherungs-Karteien auf. Der
groflite Teil arbeitet im informellen
Sektor, sie schlagen sich und ihre Fa-
milien mit Schuheputzen, Zeitungsver-
kauf oder Ernteeinsitzen durch.

Kinderarbeit ist billig, Kinder stellen
keine hohen Anforderungen an die
Arbeitsplatzgestaltung dar; Soziallei-
stungen missen nicht gewdhrleistet
werden, Kinder wehren sich nicht
gegen das ihnen angetane Unrecht.
Entsprechend wehren sich aber die
Lénder etwa in den Diskussionen in-
nerhalb der Welthandelsorganisation
vehement gegen eine explizite Verur-
teilung der Kinderarbeit im Regelwerk
des Welthandels ebenso wie gegen die
Einfilhrung von bestimmten Sozial-
standards.

Man wittert die perfide Strategie des
Nordens, den altbekannten Protektio-
nismus im Miéntelchen humanitirer
Gesinnung, zu Lasten des einzigen
wirklichen Wettbewerbsvorteils ge-
geniiber den Industrielindern: nied-

rige und im Falle der Kinder ver-
schwindende Lohne, soweit sich diese
nicht ohnehin in Schuldknechtschaft
oder in quasi Leibeigenschaft befin-
den.

Dabei ist die Kinderarbeit weltweit
nirgendwo erlaubt, gibt es auch kein
Entwicklungsland, dessen Gesetze sie
nicht verbieten. Allerdings kontrolliert
diese kaum jemand. 187 Staaten haben
mittlerweile die 1989 verabschiedete
Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen ratifiziert. In ihr anerkannt
ist das Recht des Kindes, geschiitzt zu
werden vor Arbeit, die seine korperli-
che und seelische Gesundheit, sein
Recht auf Bildung und Entwicklung
bedroht. Ebenso ist darin das Recht
auf Freizeit, Bildung, Erndhrung und
soziale Sicherheit festgeschrieben.

Schon eine 1973 verabschiedete Kon-
vention der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (IAO), der sich bisher aller-
dings erst 49 Staaten angeschlossen ha-
ben, verpflichtet die unterzeichnenden
Staaten zum politischen Einsatz fir die
endgiiltige Abschaffung der Kinderar-
beit wie auf die Heraufsetzung des
Mindestalters von 14 auf 16 Jahre.

Gibt es demnach nicht Konventionen
genug, die des Problems Kinderarbeit
eigentlich Herr werden koénnten? Der-
zeit ist eine neue Konvention in Vor-
bereitung, die 1999 von der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz verabschiedet
werden soll. Sie soll fiir alle Kinder
und Jugendlichen unter 18 Jahren gel-
ten und vor allem definieren, was un-
ter ,,ausbeuterischer Kinderarbeit* zu
verstehen ist; als solche gebrandmarkt
werden kann nicht alle Arbeit von
Kindern, etwa nicht die im Haus oder
jede auf dem Feld.

Auf dem Wege zu ihrer Verabschie-
dung sind mehrere Sonderkonferenzen
zur Vorbereitung geplant. Eine dieser
Vorbereitungskonferenzen fand im
Oktober in Oslo statt. Ihr Verlauf und
ihre Diskussionen zeigten besonders
jedoch, wie sehr noch um die konkre-
ten Wege der Abschaffung der Kinder-
arbeit gerungen wird, wie wenig Einig-
keit selbst unter hochst engagierten
Organisationen und Institutionen tiber
ein kohdrentes Vorgehen besteht. In
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Oslo ging es besonders um das Pro und
Contra eines Boykotts von Produkten
aus Landern und Unternehmen, die
nicht bereit sind, gegen Kinderarbeit
effizient vorzugehen. Auch wenn es ge-
lang, einen Aktionsplan auf den Weg
zu bringen, die Meinungsverschieden-
heiten lieBen sich nicht tiberspielen.

Statt auf Konfrontation auf Koopera-
tion und auf eine Verdnderung in klei-
nen, aber stetigen Schritten setzt etwa
Unicef, und es kann sich dabei beispiels-
weise mit der Hilfsorganisation ,,Terre
des Hommes® in Einklang wissen. Sie
haben fiir ihr Miftrauen gegeniiber
Boykott und massivem Druck auch
iiberzeugende Argumente: Etwa, daf3
die Zahl der in der Exportindustrie der
Entwicklungslinder arbeitenden Kinder
ohnehin nur sehr gering ist, insgesamt
nur etwa fiinf Prozent ausmacht.
Wichtiger noch aber ist der Verweis
auf die schidlichen Folgen fiir die Kin-
der selbst, die solche Boykott-Mal3-
nahmen und iibertriebener Druck von
auBen provozieren konnten: Wiirden
die Kinder aus ihren momentanen Ar-
beitsverhiltnissen entlassen, stiinden
sie entweder auf der StraBe oder
waren gezwungen, ihren Lebensunter-
halt und den ihrer Familie unter noch
schlimmeren Bedingungen sichern zu
miissen. Jede MaBnahme habe nur
dann Sinn, wenn den Kindern Alterna-
tiven geboten werden.

Im letzten Jahresbericht hat Unicef da-
her besonders die Regierungen der
Entwicklungsldnder gemahnt, eine
sinnvolle und kostenfreie Grundschul-
bildung zu ermoglichen. Die Verwirk-
lichung der allgemeinen Schulpflicht
sei die wirksamste MalB3nahme gegen
Kinderarbeit. Die andere entschei-
dende Forderung von Unicef und
ebenso auch anderen Kinderhilfswer-
ken: gezielte Armutsbekéimpfung in
den Entwicklungsldandern. Denn die
Mehrzahl der Kinderarbeiter stammt
aus den drmsten Bevolkerungsschich-
ten ihrer Lander. Fiir sie gibt es meist
bislang noch keine Alternative zur
Kinderarbeit. In den Industrielindern
sinken jedoch derzeit die Mittel fiir
eine armutsorientierte Entwicklungs-
zusammenarbeit. fo
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EKD: Synode wihlt neuen

Ratsvorsitzenden

Vom 2. bis 7. November tagte in Wetzlar die Synode der EKD. Sie wihlte einen
neuen Rat und entschied sich auf dessen Vorschlag fiir den rheinischen Prises

Manfred Kock als neuen Ratsvorsitzenden.

Wetzlar gehort zwar politisch zum
Bundesland Hessen, fiir die evangeli-
schen Christen in der alten Reichsstadt
mit ihrem als Simultankirche genutz-
ten Dom ist aber die Evangelische Kir-
che im Rheinland zustdndig. Deren
erst seit dem Februar 1997 amtieren-
der Prises Manfred Kock wurde von
der Synode der EKD am 5. November
— passenderweise in der rheinischen
Kirchenexklave — zum neuen Ratsvor-
sitzenden gewdhlt. Der 6ljahrige Kock
folgt dem badischen Landesbischof
Klaus Engelhardt nach, der den Rats-
vorsitz kurz nach der formellen Wie-
dervereinigung der ost- und westdeut-
schen Landeskirchen unter dem Dach
der EKD im November 1991 angetre-
ten hatte (vgl. HK, Dezember 1991,
5451.).

Warum Kock und nicht Huber?

Wie nicht anders zu erwarten, wurde
der stellvertretende Ratsvorsitz auch
jetzt wieder einem Reprisentanten der
neuen Bundesldnder anvertraut. Das
Amt, das in der Ara Engelhardt der
Dresdner Landesbischof Johannes
Hempel (seit 1994 im Ruhestand) in-
nehatte, ging an Landesbischof Volker
Kref3, Hempels Nachfolger in der Lei-
tung der Evangelisch-Lutherischen
Landeskirche Sachsens. Damit ist auch
der Konfessions- bzw. Bekenntnispro-
porz in der EKD gewahrt: Neben dem
Ratsvorsitzenden Kock (wie sein Vor-
ginger Engelhardt kommt er aus einer
unierten Gliedkirche) steht wieder ein
Lutheraner.

Proporziiberlegungen spielen auch fiir
die Wahl des Rates der EKD eine
wichtige, wenn auch nicht unbedingt
die ausschlaggebende Rolle. Im Rat
sollen die Frauen angemessen vertre-
ten sein, es ist auf das Zahlenverhiltnis
von West und Ost ebenso zu achten
wie auf das zwischen Theologen und
Nichttheologen, kirchenleitenden Per-
sonlichkeiten und ,,Laien®. Es ist auch
Tradition, da groBe Gliedkirchen der
EKD im Rat Sitz und Stimme haben.

In Wetzlar standen 23 Kandidaten fiir
den gegeniiber seinem Vorginger von
19 auf 15 Mitglieder verkleinerten Rat
zur Wahl, wobei der Prises der EKD-
Synode, Jiirgen Schmude, als Rats-
mitglied schon feststand. Es brauchte
diesmal nicht weniger als neun Wahl-
ginge, um vierzehn Méanner und Frauen

" mit der erforderlichen Zweidrittelmehr-

heit im neuen Rat zu plazieren.

Neben Prises Kock und Landesbischof
KreB schafften den Sprung — mehr
oder weniger schnell — die badische
Synodalprisidentin - Margit Flecken-
stein, CDU-MdB Hermann Gréhe (mit
36 Jahren jiingstes Ratsmitglied),
ZDF-Redakteur Peter Hahne, Superin-
tendent Walter Herrenbriick (Vertreter
der Reformierten), der Berliner Lan-
desbischof Wolfgang Huber, die Ham-
burger Bischofin Maria Jepsen, der
frithere ,,Zeit“-Chefredakteur Robert
Leicht, Ruth Leuze (bis 1996 baden-
wiirttembergische Datenschutzbeauf-
tragte), Axel Noack (Bischof der Evan-
gelischen Kirche der Kirchenprovinz
Sachsen), der bayerische Oberkirchen-
rat Claus-Jiirgen Roepcke, die nord-
rhein-westfilische Ministerialbeamtin
Beate Scheffler und der Jurist Eckhart



