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Deutschen Bischofskonferenz fiir die
,Infrastruktur personalen Vertrau-
ens, ohne die das Gemeinsame Wort
der beiden Kirchen zur wirtschaftli-
chen und sozialen Lage vom Friihjahr
1997 und vieles andere nicht moglich
gewesen wiren. Bischof Karl Leh-
mann lobte seinerseits ausdriicklich
die Zusammenarbeit mit dem schei-
denden Ratsvorsitzenden in seinem
GruBwort vor der Synode. Er nannte
ihn einen Partner, ,der zuhdren
konnte, der die Sorgen des anderen
begriff, der grundehrlich blieb*.

Der neue EKD-Ratsvorsitzende
kommt wie sein Vorgidnger aus einer
Landeskirche, auf deren Gebiet die

Protestanten insgesamt eine Minder-
heit bei katholischer Mehrheit bilden.
Durch seine jahrzehntelange Arbeit in
Koln diirfte ihm der Katholizismus —
jedenfalls in seiner rheinischen Vari-
ante — vertraut sein. Die beiden groBen
Kirchen haben in den letzten Jahren
zunehmend gemeinsame AuBerungen
zu gesellschaftlichen Fragen vorgelegt
und ziehen in bezug auf das Verhaltnis
von Staat und Kirche bei den derzeit
neuralgischen Punkten (etwa dem
schulischen Religionsunterricht) weit-
hin am gleichen Strang. Dieses wert-
volle Kapital verdient auch nach dem
Wechsel bei EKD-Rat und Ratsvorsitz
sorgfaltige Pflege. R

Entwicklungshilfe: Kirchen und
Staat bilanzieren Zusammenarbeit

Auf eine 35jihrige enge entwicklungspolitische Zusammenarbeit kénnen das zustin-
dige Bundesministerium und die beiden kirchlichen Zentralstellen KZE und EZE
zuriickblicken. Sie tun dies in einem gemeinsamen Bericht, der Perspektiven einer
besonders an der Armutsbekimpfung orientierten Entwicklungshilfe beschreibt.

Eine weitgehend positive Bilanz ihrer
engen und doch auch die Autonomie
der kirchlichen Seite wahrenden ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit
ziehen das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) und die Zentralstellen
fiir Entwicklungshilfe der Katholischen
und Evangelischen Kirche (KZE, Aa-
chen und EZE, Bonn). In dem gemein-
sam verantworteten und Ende Septem-
ber veréffentlichten, knapp 50seitigen
Bericht sind die wichtigsten Entwick-
lungslinien, Grundsitze und Institutio-
nen dieser Zusammenarbeit beschrie-
ben. Dariiber hinaus werden die zentra-
len Leitideen, Verfahren und Kriterien
der Auswahl und Durchfithrung der
durch die Bundesregierung iiber das
BMZ  mitfinanzierten = Forderpro-
gramme der Zentralstellen vorgestellt
und knapp die verschiedenen Arbeits-
bereiche der Partnerorganisationen in
den Entwicklungslidndern skizziert
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Gleichwohl damit ein Schwerpunkt
des Berichts auf der Darstellung der
bisherigen staatlichen Unterstiizung
kirchlicher Entwicklungshilfe und de-
ren Erfolge liegt, nehmen die Autoren
von BMZ, KZE und EZE in einer fiir
ihre Arbeit immer schwieriger werden-
den Zeit auch eine Situations- und Be-
standsvergewisserung  vor.  Dabei
fiirchten sie angesichts drastischer Mit-
telkiirzungen nicht nur um die fiir eine
effiziente Entwicklungshilfe unerlafBli-
che ,Stetigkeit und VerlaBlichkeit™” ge-
geniiber den Projektpartnern. Sie be-
klagen auch den geringen Stellenwert,
iiber den die Entwicklungspolitik aktu-
ell in der deutschen Offentlichkeit, in
der Politik, aber auch in den Kirchen
verfiigt. Zu leicht lieBen sich ihre An-
liegen durch innenpolitische Debatten
verdrdngen.

Im Zeitraum von 1962 —in diesem Jahr
wurden die beiden kirchlichen Zen-
tralstellen als Hauptansprechpartner

fiir den Staat in Fragen der Entwick-
lungszusammenarbeit und fiir den Ein-
satz staatlicher Fordermittel gegriindet
— bis 1996 flossen aus dem , Kirchenti-
tel“ des BMZ 6,7 Milliarden Mark zu
gleichen Teilen an KZE und EZE. Ge-
fordert wurden damit insgesamt 10 300
Projekte und Programme in Afrika,
Asien und Lateinamerika. Weitere 17
Milliarden Mark erhielten die Kirchen
seit 1991 fiir insgesamt 36 kirchlich
verantwortete  Entwicklungsprojekte
in Mittel- und Osteuropa sowie der
chemaligen Sowjetunion.

Kiinftig aber miissen die Kirchen nicht
nur mit weniger Mitteln aus dem Bun-
deshaushalt rechnen. Bundesentwick-
lungsminister  Carl-Dieter Spranger
kiindigte fiir 1998 eine Reduzierung
um fiinf Prozent (14 Millionen) an.
Wihrend 1996 den kirchlichen Zen-
tralstellen noch der gleiche Betrag wie
1995 fiir ihre Projekte und Programme
zur Verfiigung stand, namlich 296 Mil-
lionen Mark fiir insgesamt 281 Pro-
jekte in Asien, Afrika und Lateiname-
rika und weitere 2,9 Millionen fiir die
Projekte in Mittel- Osteuropa, waren
es in diesem Jahr nur noch 289 Millio-
nen Mark; im nédchsten Jahr wird sich
der Betrag wie angekiindigt auf 275
Millionen Mark belaufen. Insgesamt
erhielten 1996 Kirchen, politische Stif-
tungen und andere freie Trager lber
das BMZ 813 Millionen Mark zur Ko-
finanzierung ihrer eigenverantwortlich
geplanten und durchgefithrten Ent-
wicklungsarbeit.

Der Vorteil weltkirchlicher und
Okumenischer Strukturen

Realistisch miissen die kirchlichen
Zentralstellen aber auch mit weniger
Kirchensteuermitteln, knapper wer-
denden Zuschiissen aus den Haushal-
ten der zum Sparen gezwungenen Bis-
tiimer und Landeskirchen rechnen.
Mit der wirtschaftlichen Gesamtsitua-
tion werden auch in Deutschland die
Spendenaufkommen fiir die kirchli-
chen Hilfswerke sinken. Aus der
Staatskasse aber stammt nur etwa ein
Drittel der von den Kirchen fiir Ent-
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wicklungshilfe zur Verfiigung gestell-
ten Mittel, jahrlich derzeit fast eine
Milliarde Mark.

Beide Seiten profitierten gleicher-
malen, so das Fazit des Berichtes, von
ihrer Zusammenarbeit. Nicht zuletzt
wird dies zugleich auch als Beweis ge-
wertet fiir die besondere Effizienz der
pluralistischen Struktur der deutschen
Entwicklungspolitik, ,.die sich als Auf-
gabe der gesamten Gesellschaft ver-
steht und auf dem Prinzip der Subsi-
diaritét beruht“. Die Zentralstellen be-
tonen dabei ihre besondere Aufgabe
an der Schnittstelle von Kirche und
Staat, die darin bestiinde, ,,die Interes-
sen der Armen in den Entwicklungs-
lindern in den Kirchen und gegeniiber
dem Staat zu vertreten und die Erfah-
rungen und Anliegen der Partner in
die entwicklungspolitische Diskussion
in Deutschland und Europa einzubrin-
gen®,

Der Vorteil der Zusammenarbeit fiir
die Kirchen liege darin, daf sie ihr ent-
wicklungspolitisches Engagement ins-
besondere zugunsten armer Bevolke-
rungsgruppen hitte erheblich auswei-
ten kénnen. Staatlicherseits profitiere
man vor allem von der Einbindung der
kirchlichen Partnerorganisationen vor
Ort wie der Hilfswerke in dkumeni-
sche und weltkirchliche Strukturen.
~Durch das weltweite kirchliche Part-
nernetz erhilt das BMZ vor allem
die Moglichkeit, basisbezogene, den
Grundbediirfnissen der Menschen
dienende Entwicklungsansitze zu for-
dern, die sich fiir die bilaterale Zusam-
menarbeit nicht eignen oder die in der
Politik der Entwicklungslinder nur
eine geringe Prioritdt besitzen.* Die
Kirchen erméglichten durch ihre Pra-
senz vor Ort einen Zugang zu benach-
teiligten Bevolkerungsschichten, die
ohne sie fiir staatliche Entwicklungs-
hilfeinstitutionen hiufig nur schwer er-
reichbar seien.

Bei der Priifung der Projektantrige,
der Auswahl der Projekte, die mit
staatlichen Mitteln geférdert werden
sollen, ihrer Planung haben die Kir-
chen weitgehend freie Hand. In der
35jihrigen Zusammenarbeit sei Schritt
fiir Schritt immer mehr Verantwortung

auf die Zentralstellen und die ortlichen
Projekttriger tibertragen worden. Nur
miisse gewihrleistet sein, so der Be-
richt zu den Kernbedingungen der Zu-
sammenarbeit zwischen BMZ und den
Zentralstellen, daB 25 Prozent der Pro-
jektkosten von den kirchlichen Part-
nerorganisationen in den Entwick-
lungsldndern selbst getragen werden;
Projekte mit missionarischem Charak-
ter werden nicht gefordert, ebenso
diirfen mit der Vergabe der Mittel
keine politischen Auflagen verbunden
sein.

Organisatorisch unterscheiden sich da-
bei die beiden kirchlichen Zentralstel-
len: Wihrend die Katholische eng mit
Misereor verbunden ist — beispiels-
weise liegt die fachliche Priifung der
Projektantrige bei den Mitarbeitern
des Hilfswerks —, blieben die Evangeli-
sche Zentralstelle und ,,Brot fiir die
Welt* getrennt.

Konstruktiver Dialog und
kritische Auseinandersetzung

Die Zentralstellen, die selbst keine
Projekte durchfithren, rdumen umge-
kehrt den von ihnen unterstiitzten
Partnerorganisationen grofStmogliche
Autonomie ein. Der Grundsatz der
Kirchen: Hilfe leisten zur Selbsthilfe
und Selbstbehauptung armer, wirt-
schaftlich und sozial benachteiligter
Bevolkerungsschichten, Die von den
Partnerorganisationen vor Ort in die-
sem Sinne durchgefiihrten Projekte
und Programme umfassen dem Bericht
zufolge Gemeinwesenentwicklung, in-
tegrierte ldndliche Entwicklung, Ver-
besserung der Lebensbedingungen in
den Elendsvierteln wuchernder Stadte
vor allem in Asien und Lateinamerika,
soziale Dienste, Bildung und vor allem
auf Privention konzentrierte Gesund-
heitsprogramme, Kleingewerbeforde-
rung sowie Berufsbildung, Férderung
von Fach- und Beratungsorganisatio-
nen fiir Arme und nicht zuletzt auch
Katastrophen- und Fliichtlingshilfe.

Den Autoren von KZE, EZE und
BMZ ist es dabei ein ausdriickliches
Anliegen, die Bilanz ihrer Zusammen-

arbeit nicht nur auf den finanziellen
Aspekt der Projektforderung zu veren-
gen. Ausdriicklich werden wichtige
Ubereinstimmungen bei den Zielen
genannt, allen voran der Armuts-
bekampfung, im Sinne der Befihigung
der Armen zur Selbsthilfe. Im ,.kon-
struktiven Dialog® habe man in den
vergangenen Jahren auch gemeinsam
an Grundprinzipien und Konzepten
gearbeitet.

An einem Strang ziehen kirchliche und
staatliche Entwicklungsilfe demnach in
der Konzentration der Entwicklungs-
arbeit auf die Verbesserung der wirt-
schaftlichen, sozialen und rechtlichen
Stellung der Frauen, bei der priméren
Forderung der Menschenrechte, der
demokratischen Entwicklung und par-
tizipativer Strukturen, in der besonde-
ren Sorge um den Erhalt der natiirli-
chen Grundlagen, grundséatzlich aber
auch in der besonderen Berlicksichti-
gung der politischen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen, in denen
konkrete Entwicklungsarbeit geleistet
wird. Gemeinsam will man kiinftig
starker noch den Zusammenhang zwi-
schen der Entwicklungshilfe und der
Gewalt- und Konfliktprdvention in
den Blick nehmen.

Es finden sich in dem Bericht aller-
dings auch einige Andeutungen, die
auf einen gelegentlich weniger harmo-
nisch verlaufenden , konstruktiven
Dialog® iber entwicklungspolitische
Ziele schlieBen lassen: ,,So sehen die
Kirchen ihre Forderung an die Bun-
desregierung, eine mit den Interessen
der Entwicklungslinder mdglichst
kohidrente Gesamtpolitik zu verfolgen,
also Entwicklungspolitik als politische
Querschnittaufgabe zu begreifen, nicht
als ausreichend erfiillt an.” Die ,kriti-
sche Auseinandersetzung®™ suchen die
Kirchen etwa auch in ihrem Eintreten
fiir ,,Anderungen der Lebensgewohn-
heiten in den Industrielindern und
entsprechenden Strukturwandel bei
uns®.

Als konkrete Beispiele konstruktiver,
kiinftig zu stirkender Kooperation
zwischen Staat und Kirche werden un-
ter anderem sogenannte ,Lidnderge-
spriche* genannt, die Beteiligung von
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Kirchen und anderen landeskundigen
Nichtregierungsorganisationen bei den
vom BMZ erstellten ,,Linderkonzep-
ten®, in denen die Kernprobleme, Ent-
wicklungspotentiale und Rahmenbe-
dingungen analysiert, schlieBlich kon-
krete Ziele und Schwerpunkte der
Entwicklungszusammenarbeit abgelei-
tet wiirden. Als weiteres Beispiel
nennt der Bericht die Beteiligung
kirchlicher Hilfswerke bei der Vorbe-
reitung internationaler Konferenzen;
bei verschiedenen UN-Konferenzen
der letzten Jahre hitten kirchliche
Hilfswerke entweder mit eigenen Posi-
tionen zur Meinungsbildung beigetra-
gen oder seien Teil der deutschen Re-
gierungsdelegation gewesen.

In den getrennt von BMZ auf der ei-
nen und KZE und EZE auf der ande-
ren Seite formulierten Wiinschen an
die kiinftige Zusammenarbeit betont
das BMZ die Notwendigkeit, der Ent-
wicklungshilfe und -politik einen Stel-
lenwert zu verschaffen, der ihrer Be-
deutung als ,globaler Zukunftsauf-
gabe“ entspreche. Dabei hoffen die
Autoren des Entwicklungsministeri-
ums besonders auch auf die von den
Kirchen betriebene, bewuliseinsfor-
dernde ,,Inlandsarbeit®.

Von seiten der Zentralstelle schickt
man dem Dringlichkeitskatalog voraus,
man habe in den vergangenen 35 Jah-
ren lernen miissen, in grofen Zeitrdu-
men zu denken und zu handeln, die
Hoffnung auf schnell erreichbaren
Fortschritt habe sich zerschlagen.
Ebenso hitten sich die Hoffnungen, die
an das Ende des Ost-West-Konfliktes
gekniipft waren, nicht erfiillt. Eine
.Friedensdividende* beispielsweise
oder die endgiiltige Befreiung der Ent-
wicklungszusammenarbeit von ideolo-
gischen Verzerrungen gebe es nicht.
Hoffnungsvoll stimmt die Kirchen da-
gegen der grofle Demokratisierungs-
schub vor allem in den Lindern Afri-
kas.

Fiir die kiinftige Zusammenarbeit mit
der Bundesregierung nennen die Zen-
tralstellen konkret eine weitere Forde-
rung und Aufwertung des Stellenwer-
tes der Partnerorganisationen, die stér-
kere Beeinflussung der multilateralen
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Entwicklungspolitik, etwa in der Ein-
wirkung auf die immer bestimmender
werdende Weltbank, und den Einsatz
fiir eine kohdrente Entwicklungspoli-
tik. Vor allem aber betonen auch die
Autoren der kirchlichen Zentralstel-
len: .Die Steigerung der Akzeptanz
der Entwicklungszusammenarbeit in

der Gesellschaft muf} ein gemeinsames
Ziel aller werden, die die weltweiten
Risiken fiir die Zukunft der Mensch-
heit erkannt haben. Die Wahrneh-
mung der weltpolitischen Verantwor-
tung Deutschlands darf nicht reduziert
werden — nicht zuletzt in unserem eige-
nen Interesse. ALl

Lateinamerika: Konferenz zur
Menschenrechts-Pastoral

Vom 27. bis 31. August fand in Lima das zweite lateinamerikanische Treffen zur Pa-
storal der Menschenrechte statt. An dem Kongrefs teilgenommen hat auch der Leiter
des Referates Weltkirche der Erzdiozese Freiburg, Domkapitular Wolfgang Sauer,

Autor des folgenden Beitrages.

Weitgehend unbeobachtet von der
kirchlichen Offentlichkeit, auch der in
Lateinamerika selbst, fand im August
das zweite lateinamerikanische Tref-
fen zur Pastoral der Menschenrechte
statt. Wie schon bei der ersten Be-
gegnung im Februar 1994 war Lima
Veranstaltungsort, wobei sich die
Unterkommission .Sozialpastoral®
(DEPAS, Departamento de Pastoral
Social) des lateinamerikanischen Bi-
schofsrates (CELAM) und die Sozial-
kommission der peruanischen Bi-
schofskonferenz (CEAS, Comision
Episcopal de Accion Social) Vorberei-
tung und Durchfiihrung teilten.

Die personliche Verantwortung
jedes Christen

Beide Kongresse, Lima 94 und Lima
97, verstanden sich als konkretisie-
rende Folgeveranstaltungen der 4. Ge-
neralversammlung der lateinamerika-
nischen Bischdfe in Santo Domingo
(1992), die den nationalen Bischofs-
konferenzen in ihrem Schluidoku-
ment zur Aufgabe gestellt hatte: ,,Den
Menschenrechten soll in verstdrktem
Mal} Geltung verschafft werden, und
zwar auf der Basis des Evangeliums
und der Soziallehre der Kirche. Dies

muf sich ereignen im Wort, in der Tat
und der Zusammenarbeit, in entschie-
dener Verteidigung der individuellen
und sozialen Rechte einzelner Men-
schen, der Volker und Kulturen und
der marginalisierten Bereiche, ebenso
fiir alle, die keinen Schutz genieflen
oder im Gefingnis leben miissen.*
(Nr. 168)

Alle Linder Lateinamerikas, mit Aus-
nahme Argentiniens, sowie der spa-

mnischsprachigen Karibik hatten De-

legierte entsandt. Im Vorlauf der
Zusammenkunft war eine Umfrage
durchgefiihrt worden, in der sich die
einzelnen Lédnder zu folgenden Fragen
duBern sollten: ,,Gibt es Programme
zur Menschenrechtserziehung? Wel-
ches sind die Ansatzpunkte und die
Perspektiven der Menschenrechts-
arbeit? Hat es bereits Evaluierungen
gegeben, und welches waren die Er-
gebnisse? Welche Reaktionen gab es
seitens der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer bei Menschenrechtstagungen?
Welches sind die bedeutsamsten Fort-
schritte? In welchem Umfang ist
Menschenrechtsarbeit Bestandteil der
Sozialpastoral? Welche biblisch-theo-
logischen Grundlagen sind fiir die
Menschenrechtserziechung  vorgege-
ben? Welches sind die zentralen Ak-
tionslinien? Liegen spezielle Materia-



