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Dauernder Druck von seiten der Abgeordneten, fiir die sym-
bolische Politik und ideologische Grabenkdmpfe grundsitz-
lich mehr bedeuten als Sachprogramme, droht der neuen,
groBen Post-Solidarno§é-Koalition von Anbeginn an. Es
bleibt eine spiter zu beantwortende Frage, ob der AWS-
UW-Koalition mehr Erfolg beschieden sein wird als der letz-
ten ,groBen* Koalition der Solidarno$é-Nachfolgeparteien
unter Ministerprasidentin Hanna Suchocka, die im Sommer
1993 von Krzaklewskis Solidarnos$é-Gewerkschaft gestiirzt
worden war. Jetzt sitzt Suchocka wieder als Justizministerin
in einem Kabinett, dessen parlamentarische Basis der
,groBe Zampano* Krzaklewski als AWS-Fraktionsvorsit-
zender zusammenhalten mul3. Der tut sein Bestes nach auto-
ritirer Manier und hat als Profi-Politiker selbst schon viel
dazu gelernt, indem er vergessen lassen will, da er vor
kurzem seine Koalitionspartner noch als , Libertins® oder
,ehemalige Funktionidre der PZPR* bezeichnete.

Die Kirche als Dompteur der Rechten?

Ein neues Selbstverstindnis der Rolle der katholischen Kir-
che im politischen Spiel konnte fiir die ,,Zivilisierung™ der
Rechten in Polen von entscheidender Bedeutung werden.
Werden die neuen Bischofspersonlichkeiten wie Tadeusz
Pieronek, Henryk Muszyriski und Jézef Zycirski sich in ab-
sehbarer Zeit innerhalb des Episkopats durchsetzen und
EinfluB auf die sich kirchentreu gebenden katholisch-patrio-
tischen und fundamentalistischen Kreise ausiiben konnen?
Im Wahlkampf hatte sich die Kirche offiziell mehr zuriickge-
halten als in den zuriickliegenden Jahren. Wahlempfehlun-
gen wurden ,ex cathedra® nicht ausgesprochen. Und nach
dem 21. September gab es mehrere Aufrufe von bischofli-
cher Seite u. a. zur politischen MéBigung der ,,Fundamentali-

sten*, die sich wie der Vorsitzende der Christlich-Nationalen
Marian Pitka, beispielsweise fiir eine parlamentarische Iso-
lierung der Linksallianz (z. B. Ausschluf} aus dem Sejmprisi-
dium) stark gemacht hatten. Pieronek und Krzaklewski
meinten beide, das verstoBe gegen die ,,Grundsitze der poli-
tischen Kultur®.

Dem ehrgeizigen AWS-Vorsitzenden Krzaklewski ist zuzu-
gestehen, daBl er in den letzten Wochen gelernt hat, dal3
Koalition Kompromif8 bedeutet und nicht Unterwerfung.
Der Freiheitsunion und auch einflureichen Politikern aus
dem Gewerkschaftsfliigel der AWS war es nach den Wahlen
darum gegangen, den bereits auf das Présidentenamt reflek-
tierenden Krzaklewski in eine Koalitionsrison einzubinden
und zu verhindern, daBl der Gewerkschaftsvorsitzende, der

“das Amt des Ministerprisidenten fiir sich ablehnte, als Frak-

tionschef und Kontrolleur der Regierung die Erinnerung an
das Politbiiro vergangener Zeiten wachruft.

Die AWS, die zugleich auch eine Koalition von in den letz-
ten sieben Jahren zu kurz gekommenen katholisch-traditio-
nalistischen Positionen und Politiker darstellt, erhilt mit
ihrem neuen politischen Gewicht die Chance, die Erfahrung
zu machen, daB3 die groBe Wende nach rechts in Polen nicht
mehr moglich ist und man trotzdem wertorientiert und er-
folgreich regieren kann, so wie die Wihler der Linksallianz
nach 1993 die Erfahrung machen muften, dafll die groBe
Wende nach links oder die Rolle riickwirts politisch ausge-
schlossen war. Wenn die demokratische Rechte in Polen
wirklich einen Machtinstinkt entwickelt haben sollte und
sich miBigte, dann gewdonne sie die Chance, in eine katholi-
sche Volkspartei zu mutieren — wenn nicht, dann wiirde sie
wohl recht bald wieder in den Oppositionsbénken sitzen. Je-
denfalls hat diese ,,groBe Koalition* aller Post-Solidarnos¢-
Krifte die einmalige Chance zu vergeben, den Reformpro-
zeB3 in Polen wieder zu beschleunigen und das Land ins 21.
Jahrhundert zu fithren. Dieter Bingen

Stockende Reformen

Brasilien gegen Ende der ersten Prisidentschaft Cardoso

Im Herbst 1994 wahlte Brasilien den Sozialdemokraten Fernando Henrique Cardoso zum
Prisidenten dieses grifiten Landes Lateinamerikas. Ende 1998 wird sich Cardoso erneut
zur Wahl stellen. Bei allen Erfolgen seines wirtschaftlichen Stabilititskurses blieb der Pri-
sident auf dem Gebiet institutioneller Reformen bisher hinter den Erwartungen zuriick.

Zum Regierungsantritt im Januar 1995 iibernahm Prisident
Cardoso ein Land mit krassen sozialen Problemen, einer Wirt-
schaft auf Besserungskurs und einer relativ konsolidierten De-
mokratie. Cardosos Regierungsprogramm bestand im Verspre-
chen, den orthodoxen wirtschaftlichen Stabilisierungskurs, den
er selbst noch als Finanzminister der vorangegangenen Regie-
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rung eingeleitet hatte, fortzusetzen. Au3erdem sollten notwen-
dige strukturelle Reformen in Politik und Wirtschaft eingeleitet
werden. Neben diesen greifbaren politischen Resultaten kiin-
digte Cardoso aber auch einen neuen politischen Stil an, der es
den brasilianischen Biirgern erlauben sollte, neues Vertrauen
in eine von Skandalen erschiitterte Politikerklasse zu setzen.
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Wie sieht die Bilanz der jiingsten Entwicklung vor dem Hin-
tergrund dieser von der Regierung selbst gesetzten MeBlatte
aus? Welchen zusitzlichen Herausforderungen mullte sich
die brasilianische Gesellschaft stellen? Wie stehen die Per-
spektiven fiir die Zukunft?

Wihrungsstabilitdt und Privatisierung

Der grofle Wahljoker von Cardoso war schon bei der letzten
Wahl die Wihrungsstabilitit, die er selbst als Finanzminister
mit einem orthodoxen Sanierungsprogramm eingeleitet
hatte (vgl. HK, Januar 1995, 44ff.). Nach jahrzehntelanger
chronischer Inflation, die Ende der 80er Jahre drastische
AusmalBe annahm (mit monatlichen [!] Inflationsraten von
20-40 Prozent) bedeutete der Wechsel zu einer stabilen
Wihrung (derzeit liegen die Raten unter einem Prozent mo-
natlicher Teuerung) eine wirtschaftliche Revolution.

Die Wihrungsstabilitiit hat zunéchst die Taschen des kleinen
Mannes gefiillt, der zuvor mangels inflationsausgleichender
Anlagemoglichkeiten sein monatliches Gehalt sprichwort-
lich in der Tasche zusammenschrumpfen sah. Preise stellen
in einer Wirtschaft mit hoher Inflation bloBe Zahlenreihen
mit geringer Aussagekraft dar. Da die Kaufkraft gering war,
wurden viele Einkidufe auf Raten mit entsprechend hohen
Zinsaufschligen getiitigt. Die Uniibersichtlichkeit wurde da-
durch nur noch erhéht. Durch die stindig notwendigen
Lohnanpassungen schlieBlich wurde jede verniinftige Ausga-
benpolitik schon im Familienbudget des kleinen Mannes zu
einer mathematischen Herausforderung.

Nur vor diesem Hintergrund ist zu verstehen, welche wahl-
politische Zugkraft die Einfiihrung einer stabilen Wihrung
hatte. Erst mit einer stabilen Wihrung war es erstmals wie-
der moglich, Preisvergleiche langfristig vorzunehmen, Aus-
gaben zu planen und mit den Einnahmen in Abstimmung zu
bringen. Und fiir die drmste Schicht, die keinen Zugang zu
werterhaltenden Anlagemdglichkeiten iiber Banken und an-
dere Finanzinstitutionen hat und auf baren Zahlungsverkehr
angewiesen ist, bedeutete die Stabilitit einen unmittelbaren
Wertzuwachs von etwa 30 Prozent des monatlichen Einkom-
mens. Aufgrund dieser Auswirkungen an der mikrodkono-
mischen Basis erkldren sich wohl auch die auBerordentlich
hohen Zustimmungsraten bei Umfragen zur Regierung Car-
doso. Die Werte licgen nach drei Regierungsjahren immer
noch knapp unter der 50-Prozent-Marke und bilden damit
eine solide Basis fiir eine mogliche Wiederwahl.

Das wirtschaftliche Stabilisierungsprogramm beschrinkte
sich jedoch nicht nur auf die Wiahrungsstabilitét, sondern
umfaBte auch die Weiterfithrung des von Prisident Collor
1990 initiierten Privatisierungsprogramms und die Offnung
staatlicher Monopole fiir private Investitionen. Mit der Pri-
vatisierung wird eine wirtschaftliche Entwicklungsphiloso-
phie aufgegeben, die iiber mehr als ein halbes Jahrhundert
bestimmend war in Brasilien: Mangels privater Investitions-
und Planungskapazitit iibernahm der Staat die Initiative

durch massive Investitionen in wichtigen Bereichen der
Grundindustrie und der Infrastruktur. Seit den 1980er Jah-
ren hat sich diese Situation praktisch umgekehrt.

Einem hochentwickelten Industriepark und weiteren Inve-
stitionskapazitidten in privater Hand steht ein offentlicher
Sektor mit leeren Kassen und schwerfilligem Management
entgegen. Die Privatisierung wurde dennoch zu einem
Kampffeld fiir die politische Auseinandersetzung zwischen
der sozialliberalen Regierungskoalition und der Opposition
aus dem linken Lager wie auch von nationalistischen Krif-
ten. Dort wird der Verkauf von zum Teil maroden, zum Teil
gut funktionierenden Staatsbetrieben als Ausverkauf der na-
tionalen Interessen gebrandmarkt. Da die Gewerkschaften
in Staatsbetrieben besonders gut organisiert sind, handelt es
sich aber zum Teil bei dieser Kritik der Privatisierung auch
um die Verteidigung handfester Eigeninteressen.

Die Obdachlosen und Landlosen isolieren sich
vom politischen System

Trotz der Kiirzungen der Regierung auf sozialem Gebiet ist
es bisher nicht gelungen, das Defizit des offentlichen Haus-
halts auszugleichen. Nach wie vor gibt die brasilianische Re-
gierung mehr aus, als sie einnimmt — wobei die Bedienung
der Binnen- und AuBenschulden den Zuflufl zusétzlicher
Milliardenbetrige durch die Privatisierung wieder ver-
schlingt. Die Privatisierung bringt aber zum anderen ncue
Wachstumsimpulse fiir die brasilianische Wirtschaft — so-
wohl durch inldndische als auch ausldndische Investitionen.
Diese sind mehr als notig in der derzeitigen Situation, die
durch hohe Arbeitslosigkeit und weitere Umstrukturie-
rungsmaBnahmen mit anstehenden Arbeitsplatzkiirzungen
gekennzeichnet ist.

Als Hemmschubh fiir eine schnellere wirtschaftliche Entwick-
lung wirkt vor allem die hohe Zinsrate in Brasilien, die zum
einen die Nachfrage bremst, zum anderen eine Kreditauf-
nahme auf dem Kapitalmarkt zur Finanzierung von Investi-
tionen praktisch unmoglich macht. Trotz dieser gespannten
Lage kam es in den letzten Jahren nicht zu offenen Arbeits-
kdampfen in groBerem Umfang. Die gravierendsten Arbeits-
niederlegungen kamen im 6ffentlichen Bereich vor:

Zu Beginn der Regierung Cardosos legten die Arbeiter der
staatlichen Petrobrds die Arbeit nieder und bedrohten als
Zulieferer wichtige Wirtschaftszweige in der Industrieregion
zwischen Sdo Paulo und Rio de Janeiro. Sie trafen aber auf
eine unnachgiebige Haltung seitens der Regierung, die mit
Entlassungen und dem Einsatz von Polizeieinheiten zur Si-
cherstellung der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestpro-
duktion drohte. Mitte 1997 kam es zu einer Streikwelle unter
den Militdrpolizeicinheiten in mehreren Regionen Brasili-
ens, die formell jedoch den Bundesstaaten unterstehen.
Letztere konnten aufgrund der strategischen Rolle fiir die
Erhaltung der Sicherheit in den Stadten eine Lohnerh6hung
aushandeln.
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Wiihrend sich die Arbeiter und Angestellten im formellen
Arbeitsmarkt aus Angst vor Entlassungen nicht auf Streiks
einlassen oder aber andere Formen der Verhandlung und
{riedlichen Konfliktlésung fanden, haben sich die Gruppen
der Landlosen und zum Teil auch der Obdachlosen in Orga-
nisationsformen zusammengeschlossen, die zunehmend iso-
liert vom offiziellen politischen System der Interessenartiku-
lation und Aggregation agieren.

Die Bewegung der Landlosen MST (Movimento Sem Terra)
organisiert Besetzungen von ungenutzten Lindereien, um
damit gezielt die Regierung zu einer Stellungnahme zu pro-
vozieren. Der biirgerlichen Presse fillt es leicht, diese Bewe-
gung durch die sozialistischen Slogans und revolutioniren
Phrasen als Gegner der Demokratie abzustempeln. Tatsich-
lich bewegen sich die Anhdnger von MST oft eindeutig jen-
seits der Grenzen der Legalitit, so wie auch die GroBgrund-
besitzer, die zur Verteidigung oder Wiedereroberung ihrer
Lindereien oft Gruppen von bewaffneten Séldnern anheu-
ern und nicht selten gezielt Killer auf die Anfiihrer der
Landlosen ansetzen. Mehrere Hundert Landlose sind auf
diese Weise in den letzten Jahren gewaltsam ums Leben ge-
kommen.

Das Mobilisierungspotential des MST ist enorm und wurde
bei einem friedlichen Marsch in die Hauptstadt Brasilia in
diesem Jahr erneut unter Beweis gestellt. Neben der direk-
ten Unterstiitzung durch Landlose und andere von der offi-
ziellen Gesellschaft marginalisierte Gruppen wurde die Be-
wegung jedoch auch zur Symbolfigur fiir die krasse soziale
Ungleichheit in Brasilien. Gerade unter Studenten und In-
tellektuellenkreisen genieBen die Vertreter des MST ein ho-
hes Ansehen.

Da die offizielle Politik das Thema der sozialen Ungleichheit
stillschweigend von einem Ziel staatlicher Umverteilungspo-
litik zu einer Folge wirtschaftlicher Wachstumsprozesse um-
definiert hat, finden Bewegungen wie das MST immer
schwerer Anschlufl an die bestehende Parteienlandschaft.
Das Verschanzen der Regierung hinter formellen Rechtspo-
sitionen und die Isolierung des MST oder #hnlicher Bewe-
gungen in einer revolutionidren Mystik sind ein bedrohliches
Zeichen fiir die begrenzte Kapazitit der brasilianischen De-
mokratie, Kanile fiir eine friedliche Artikulation von Inter-
essen und zumindest mittelfristic Perspektiven fiir eine zu-
friedenstellende Konfliktlosung zur Verfiigung zu stellen.

Starkung des Parteiensystems nur durch Reform
des Wahlrechts

Wiihrend noch vor einem Jahrzehnt eine diffuse Hoffnung
bestand, die Ruckkehr zur demokratischen Regierung
koénne auch die wirtschaftlichen und sozialen Probleme mit
einem Schlag 16sen, wurde in den letzten Jahren in Brasilien
zunehmend das BewulBtsein fiir die Bedeutung der institutio-
nellen Ausgestaltung demokratischer Herrschaft geschirft.
Zu den problematischen Bereichen gehéren in Brasilien das
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gespannte Verhéltnis zwischen KongreB und Exekutive, das
labile Parteiensystem sowie der teuere und aufwendige
WahlprozeB3. Probleme in diesem Bereich werden mitverant-
wortlich gemacht fiir die Schwierigkeiten vergangener Re-
gierungen, konsistente Losungen fiir anstehende Herausfor-
derungen zu erarbeiten und diese in die politische Praxis um-
zusetzen.

Den Reforminitiativen zu einer Anderung institutioneller
Rahmenbedingungen wird deshalb eine entscheidende Rolle
fiir eine dauerhafte Konsolidierung der politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung zugeschrieben. Viele dieser Refor-
men sind abhéngig von Anderungen der 1988 verabschiede-
ten neuen Verfassung Brasiliens. Diese wiederum sind nur
moglich bei Zustimmung von drei Fiinftel der Abgeordneten
in aufeinanderfolgenden Lesungen und noch dazu in beiden
Héusern des brasilianischen Kongresses — einem sehr lang-
wierigen und von breiter Zustimmung abhingigen Verfahren.

Politische Beobachter sind sich dariiber einig, daB eine Stér-
kung des Parteiensystems — einer der Grundfesten jeder mo-
dernen Demokratie — nur sehr schwer ohne eine grundle-
gende Reform der Wahl- und Parteiengesetzgebung moglich
ist. So wird es unter anderem dem Wahlmechanismus zuge-
schrieben, dal Wahlen in Brasilien zum einen teuer sind und
der gewihlte Kongrell zum anderen keine geeignete Basis
fiir eine dauerhafte Regierungspolitik darstellt. Weil der
Wahlkampt auf Landesebene und nicht in kleinen Wahlkrei-
sen ausgetragen wird und die Parteien bei der Aufstellung
der Kandidaten nur eine marginale Rolle spiclen, setzen sich
eher Figuren mit grofer Popularitit oder einem dicken Por-
temonnaie  (Publikumsstars, Fernsehmoderatoren etc.)
durch als gestandene Parteipolitiker.

Das sind nicht die besten Voraussetzungen fiir die Bildung
stabiler Regierungsmehrheiten oder einer konsequenten
Oppositionspolitik. Im besten Fall bedeutet dies, daf die
Abgeordneten sich bei Abstimmungen nicht an vorher abge-
stimmten Parteipositionen, sondern an individuellen Ein-
schitzungen orientieren. Damit ist jede Abstimmung trotz
vorheriger Abstimmung zwischen den Parteien mit einer
gehorigen Portion an Unwiégbarkeiten verbunden.

Nicht selten aber steht bei den individuellen Entscheidungen
der Volksrepriasentanten nicht mehr das Gemeinwohl son-
dern der private Nutzen im Vordergrund. Das Mandat
kommt dann einer Ware gleich, die an jeden beliebigen Kiu-
fer verschachert wird. Neben Interessengruppen und Bau-
firmen, die sich um offentliche Auftriige bewerben, muB sich
oft auch die Regierung die Unterstiitzung dieser opportuni-
stischen Manévriermasse im Kongref3 durch Zugestindnisse
einhandeln.

Von der Einfiihrung eines am bundesrepublikanischen Mo-
dell orientierten personalisierten Verhiltniswahlrechts erhof-
fen sich viele brasilianische Spezialisten eine stirkere An-
bindung der Politiker an den Auftrag der Vertretung der
Volksinteressen und an die politischen Parteien. Die Reform-
diskussion ist eingeleitet, wird aber wohl in der laufenden Le-
gislaturperiode nicht mehr zur Abstimmung kommen.
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Ein weiterer Aspekt der Reform ist die Wahlkampffinanzie-
rung — ein heikles Thema in einem Land, wo die Gesetzge-
bung weit hinter der Realitdt hinterherhinkt. Wahlen sind in
Brasilien nur mit sehr hohen Ausgaben zu bestreiten. Fiir
KongreBmandate werden sechsstellige, fiir das Prisidenten-
amt achtstellige Summen angegeben. Ein Gutteil der Gel-
der, die als private Spenden in die Wahlkampfkassen der
einzelnen Kandidaten flieBen, werden spiter in Form iiber-
hoéhter Zahlungen fiir staatliche Auftrage wieder an die ent-
sprechenden Baufirmen oder andere Privatunternehmen
zuriickbezahlt. Indirekt und auf dunklen Umwegen tragt
also der Steuerzahler damit schon heute die Wahlkampfko-
sten. Hier zeigt sich einmal mehr, daB eher institutionelle als
kulturelle Aspekte verantwortlich sind fiir korrupte Amits-
praktiken der Volksvertreter.

Parlamentarismus oder Préisidentialismus?

Ein Reformvorschlag ist nun, die Wahlkampfkosten der Par-
teien zu einem Teil direkt aus offiziellen Mitteln zu vergii-
ten, um sie transparenter zu gestalten und gerechter zu ver-
teilen und um die fiir die spatere politische Praxis hinderli-
che enge Verbindung zwischen Politikern und Privatfirmen
zu verhindern. Auch hier handelt es sich aber um eine Initia-
tive, die noch nicht alle Instanzen durchlaufen hat und des-
halb allenfalls in der Zukunft Friichte tragen kann.

Eine entscheidende Anderung, von der sich viele Beobach-
ter eine Verbesserung des gespannten Verhéltnisses zwi-
schen Kongrel} und Prasidentenamt ausrechnen, bestiinde in
der Einfiihrung eines parlamentarischen Regierungssystems.
Da gegenwiirtig ein gewdéhlter Président nicht automatisch
mit einer Regierungsmehrheit im Kongre3 rechnen kann,
muf die Zustimmung zu Gesetzesinitiativen oft durch die
Vergabe von Amtern oder offentlicher Gelder an einflurei-
che Gruppen oder auch an einzelne Hinterbinkler erhandelt
werden. Trifft der Prisident auf harten Widerstand im Kon-
gref3, so kann er auch gegen dessen Willen mit zeitlich befri-
steten vorlaufigen Gesetzesdekreten (medida proviséria) re-
gieren. Beide Situationen deuten auf Reibungsverluste im
Verhiltnis zwischen Regierung und Kongref hin und von
beiden haben die zivilen Prisidenten in den letzten Jahren
ausgiebig Gebrauch gemacht.

In einem parlamentarischen Regierungssystem steht und
fillt der Regierungschef mit der Mehrheit im Parlament.
Konflikte dieser Art sind also weitgehend ausgeschlossen
oder wiirden bald durch einen Amtswechsel gelost werden.
Nun wurde die Einfiihrung des Parlamentarismus in einem
Plebiszit im Jahr 1993 abgelehnt. Dennoch scheinen sich die
Vertreter dieser Option mit dem Ergebnis nicht zufrieden-
zugeben und eine Neuauflage der Debatte nicht auszu-
schliefen.

Zu den Verfechtern des Parlamentarismus gehort auch der
derzeitige Prisident Cardoso. Auch wenn dies nicht unbe-
dingt mit der politischen Praxis in Zusammenhang zu brin-
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gen ist, kann doch nicht iibersehen werden, daf sein Regie-
rungsstil deutlich Ziige eines parlamentarischen Systems
trdgt. Im Gegensatz zu seinen Vorgidngern legt der Prisident
groBen Wert auf die Bildung einer soliden Regierungsmehr-
heit im KongreB. Die wichtigen politischen Fragen und die
Besetzung der Ministerien werden mit den Koalitionspart-
nern abgestimmt. Sicherlich ist auch ein gewisses Verhand-
lungsgeschick des Prisidenten fiir diesen kollegialen
Fiihrungsstil unter den Spitzenpolitikern der Koalition ver-
antwortlich.

Aber momentane personelle Konstellationen sind nicht mit
institutionellen Lésungen zu vergleichen und die Gefahr,
daB eine charismatische Figur wihrend eines Wahlkampfes
voriibergehend Aufwind bekommen und gewihlt werden
kann, ohne iiber entsprechenden Riickhalt im Kongre3 zu
verfiigen, schwebt weiterhin Giber dem brasilianischen Prisi-
dentialismus.

Die einzige wichtige Anderung im Hinblick auf das politi-
sche System, die bereits verabschiedet wurde, bezieht sich
auf die Moglichkeit der Wiederwahl des Prisidenten, der
Gouverneure und der Biirgermeister. Das Verbot einer zwei-
ten Kandidatur direkt nach einer Amtsperiode hat eine
lange Tradition in der brasilianischen Verfassungsge-
schichte. Dahinter steht die Befiirchtung, dafl der aktuelle
Amtsinhaber den Regierungsapparat zu seinen eigenen
Gunsten im Wahlkampf einsetzen und somit ungleiche
Wettbewerbsbedingungen gegeniiber anderen Kandidaten
schaffen kann. Die Realitit hat gezeigt, daB dies auch durch
das Verbot der Wiederwahl nicht verhindert werden kann,
da jeder Amtsinhaber einen von ihm ausgewihlten Nachfol-
ger durch wahlkampfwirksame offentliche Ausgaben ins
Amt zu heben suchte.

Reformen in der Wirtschafts- und Sozialordnung

Der durch die Verfassung verordnete personelle Wandel
hatte auf der anderen Seite hohe Kosten, denn die neuen
Amtsinhaber fiihrten die angefangenen Projekte des Vor-
gédngers meist nicht fort, sondern initiierten neue Projekte,
die mit ihrem Namen verbunden waren — und die dann wie-
derum von ihren Nachfolgern jah abgebrochen wurden. Der
Preis fir den Wechsel, den der Steuerzahler zu tragen hatte,
schien also groBer als der politische Nutzen, den die Demo-
kratie davon hatte.

Die Verabschiedung dieser Verfassungsdnderung wurde von
der Regierung mit besonderer Dringlichkeit vorangetrieben.
Dadurch wird es nun moglich, dal bei der nichsten Wahl
Ende 1998 neben den gegenwirtigen Gouverneuren auch
der Président Cardoso fiir eine weiteres Mandat kandidieren
kann. Ein Beigeschmack von Kasuismus — auf besondere Si-
tuationen zugeschnittene allgemeine Regeln — konnte dabei
nicht ausbleiben, insbesondere wenn man diese relativ ra-
sche Verfassungsinderung mit dem langsamen Reformpro-
zeB in anderen, ebenso wichtigen Bereichen, an denen die
Regierung offensichtlich weniger Interesse zeigt, vergleicht.
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Auch in wichtigen anderen Bereichen sind Reformen not-
wendig, um Perspektiven fiir die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung zu eréffnen. Zum einen gehért dazu
eine Umstrukturierung der brasilianischen Rentenversiche-
rung, die der Mehrheit der Empfénger nur einen gesetzlich
gesicherten Minimallohn auszahlt, vielen privilegierten
Gruppen aber bereits nach einer relativ geringen Arbeitszeit
von 25 Jahren eine Rente in voller Lohnhohe auszahlt. Daf3
die Rentenanspriiche sich nicht nach dem Beitragsprinzip
und einer festen Altersgrenze, sondern nach Beitragsjahren
und dem letzten Gehalt richten, fithrt dazu, daB3 Vierzig-
jahrige oft bereits eine Alterspension von einer Arbeit erhal-
ten und sich dann um einen weiteren Arbeitsplatz in ihrem
Fachbereich bewerben. Diese Verzerrungen haben das Ren-
tenversicherungssystem in wenigen Jahrzehnten an den
Rande des finanziellen Kollapses gebracht Eine Anderung
dieser Regelung wird bereits seit mehreren Jahren im brasi-
lianischen Kongref3 diskutiert, konnte aber wegen verschie-
dener Widerstande bisher nicht endgiiltig verabschiedet wer-
den.

Anhaltende Korruptionsskandale

Auch die Umstrukturierung des brasilianischen Steuersy-
stems ist notwendig, um die 6ffentlichen Einnahmen zu si-
chern und eine gerechtere und wirtschaftlich rationalere
Verteilung der Steuerlast zu sichern. Bisher zahlen wenige
Steuerzahler relativ hohe Beitrdge — sowohl als Privatperso-
nen als auch als Unternehmen. Auflerdem ist die Steuerge-
setzgebung so komplex und die Kontrolle so gering, daf} bei
Steuerfahndungen die meisten ungeschoren davonkommen.
Von einer Vereinfachung der Steuergesetzgebung, einer
Senkung der Steuerlast und einer Starkung indirekter Be-
steuerung wird deshalb erwartet, auch Teile der Schatten-
wirtschaft zu erfassen und damit die derzeitige Einnahmen-
hohe zu halten oder gar zu erhéhen. Die Diskussion iiber
dieses Thema hat jedoch kaum begonnen.

Weiter vorangeschritten ist die Diskussion um die Reform
des Staatsapparates, die den schwerfillig gewordenen biiro-
kratischen Apparat auf neue Managementherausforderun-
gen vorbereiten soll. Zur Diskussion stehen hier leistungs-
orientierte Beforderungskriterien, flexiblere Arbeitsverhalt-
nisse, effizientere Kontrollmechgpismen und vor allem eine
Neudefinition staatlicher Sicherungs-, Ordnungs- und Lei-
stungsfunktionen. Die Regierung hat bereits im letzten Jahr
einen Vorschlag zur Reform des Verwaltungsapparates vor-
gelegt, der im wesentlichen auf diese Punkte eingeht. Er
wird derzeit im Kongre3 diskutiert und so]l noch vor den
Neuwahlen verabschiedet werden.

Cardoso konnte also das Versprechen einer Fortfiihrung des
wirtschaftlichen Stabilisierungskurses einhalten, blieb aber
im Bereich der institutionellen Reformen weit hinter den Er-
wartungen zuriick. Im Hinblick auf das Ziel, durch einen
neuen politischen Stil das Vertrauen in die brasilianische Po-
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litik wiederherzustellen, kann ebenfalls nur von Teilerfolgen
gesprochen werden. Bereits im ersten Amtsjahr erstickte die
Regierung Cardoso Berichte iiber angebliche Schmiergeld-
zahlungen im Zusammenhang mit dem Informations- und
Abwehrsystem fiir den Amazonasraum SIVAM. Obgleich
hohe Regierungsangestellte und Politiker im Verdacht stan-
den, an einer Manipulation der Ausschreibung beteiligt zu
sein, wurde der Skandal unter den Teppich gekehrt und die
Entscheidung beibehalten:

Die Untersuchung einer Spendenliste, die in den Archiven
einer bankrotten Bank gefunden wurde und auf der nam-
hafte Mitglieder der Regierungskoalition aufgelistet waren,
verlief im Sande. Auch unterscheidet sich die Verhandlungs-
praxis der Regierung im Kongref3 nicht wesentlich von der
vorangegangener Regierungen. Im Zusammenhang mit der
Abstimmung um die Verfassungsanderung, welche die Wie-
derwahl des Prisidenten ermoglichte, wurden mit hoher
Wabhrscheinlichkeit einzelne Abgeordnete mit sechsstelligen
Dollarbetrdgen aus der Regierung nahestehenden Kreisen
abgegolten. Die Regierung konnte die Einrichtung einer
parlamentarischen Untersuchungskommission im Kongre3
unter Einsatz ihres Einflusses verhindern. Eine vom Prisi-
denten des Abgeordnetenhauses eingesetzte kleine Untersu-
chungskommission mit reduzierten Vollmachten kam zu kei-
nen Ergebnissen, obgleich die fraglichen Abgeordneten die

entsprechenden Geldzahlungen in Tonbandaufzeichnungen
zugegeben hatten.

Vor dem Hintergrund der Aufdeckung anderer Skandale in
Politik und Verwaltung durch parlamentarische Untersu-
chungskommissionen oder durch die Staatsanwaltschaft, flir
deren Untersuchung offensichtlich ein groferer politischer
Freiraum besteht und die deshalb mit mehr Energie verfolgt
werden, nehmen sich solche Mandver der Regierung zur
Protektion von Mitgliedern der Koalition in Regierung und
Kongref nicht besonders giinstig aus.

Dennoch scheint eine Wiederwahl des amtierenden Prasiden-
ten im néchsten Jahr fiir eine weitere Amtsperiode derzeit
noch sehr wahrscheinlich. Zum einen, weil die wirtschaftli-
chen Erfolge im Zusammenhang mit der Wihrungsstabilisie-
rung immer noch als Markenzeichen dieser Regierung gelten.
Zum anderen zeichnet sich aus den Reihen der Opposition je-
doch auch kein aussichtsreicher Gegenkandidat ab. Im Hin-
blick auf die programmatischen Alternativen scheint die Si-
tuation dhnlich. Die Herausforderung scheint darin zu beste-
hen, mit mehr Kompetenz, nicht aber mit einem alternativen
Programm zu werben. Aber bis zur Wahl konnen zum einen
wirtschaftlich unvorhersehbare Anderungen der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen eintreten. Zum anderen bleibt
aber auch noch geniigend Zeit fiir den Aufstieg neuer charis-
matischer Fithrungsfiguren. Bruno Wilhelm Speck

., Hermeneutik des Vertrauens*

Ein Gesprich mit dem evangelischen Systematiker Gunther Wenz

Im Zentrum der ékumenischen Diskussion steht derzeit die Gemeinsame Erklirung
von katholischer Kirche und Lutherischem Weltbund zur Rechtfertigungslehre (vgl. den
Text: HK, April 1997, 191 ff.). Wie tragfihig ist der darin erreichte Konsens? Welche
Schritte stehen jetzt auf dem Weg zur Einheit der Kirchen an? Dariiber sprachen wir mit
Professor Gunther Wenz, Ordinarius fiir Systematische Theologie an der Miinchner
Evangelisch-Theologischen Fakultiit und Verfasser eines zweibdndigen Werks iiber die
Theologie der lutherischen Bekenntnisschriften. Die Fragen stellte Ulrich Rubh.

HK: Herr Professor Wenz, die Gemeinsame Erkldrung von
Lutheranern und Katholiken zur Rechtfertigungslehre
schligt im deutschen Protestantismus derzeit hohe Wellen.
Theologen melden sich kritisch oder unterstiitzend zu dieser
Konsenserklirung zu Wort, in den kirchleitenden Organen
wird sie diskutiert. Wie sieht Ihre Prognose fiir die Gemein-
same Erkldrung aus?

Wenz: Ein in der Sache so unverdédchtiger Mann wie Rein-
hard Frieling vom Konfessionskundlichen Institut in Bens-
heim hat die Meinung geduBert, es gebe keine Alternative
zur Zustimmung zur Gemeinsamen Erkldrung. Dem kann
ich mich nur anschlieBen. Die Gemeinsame Erkldarung bean-
sprucht, ein differenzierter Konsens zu sein und entspre-

chend wird auch die Zustimmung ausfallen. Unbeschadet
verbleibender Unterschiede in der Lehre, die weiterhin be-
stehen, wird die lutherische Seite dem wichtigsten Ergebnis
des Dokuments beipflichten: Die gegenwirtige Rechtferti-
gungslehre der katholischen Kirche wird aufgrund der erziel-
ten Ubereinstimmungen von den Verurteilungen der lutheri-
schen Bekenntnisschriften nicht getroffen. So besagt es der
durch die lutherische Bischofskonferenz empfohlene, von
der Generalsynode der VELKD als Empfehlung an die
Gliedkirchen weitergegebene BeschluBvorschlag.

HK: Nun haben protestantische Kritiker an der Gemeinsa-
men Erkldrung in der letzten Zeit aber ziemlich schweres
Geschiitz aufgefahren. Von Threm Zircher Kollegen Dal-
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