VORGANGE

lichen und politischen Kultur, um die
Sicherung, Vermittlung und Pflege der
Werteressourcen dieser Gesellschaft
bemiithen, diirfen ihnen nicht immer
quasi reflexhaft Eigeninteresse und
Machtgeliiste unterstellt werden.  fo

Schieflagen

Eine grundlegende Steuerreform wird
kommen miissen

Selten wurde ein politisches Reform-
projekt von fachlicher wie publizisti-
scher Seite so einmiitig begriiit wie
das nach Jahresbeginn 1997 von der
Regierungskoalition beschlossene Vor-
haben ,grofe Steuerreform*. Endlich
sollte Ernst gemacht werden mit einer
grindlichen Revision der durch Jahr-
zehnte ausufernder Steuergesetzge-
bungen vervielféltigten Schieflagen.
Runter mit den viel zu hohen nomina-
len Tarifen und weg mit einer uniiber-
sehbar gewordenen Uberzahl Steuer-
vermeidungskiinstler begiinstigender
Ausnahmeregelungen, hie die De-
vise.

Uberschaubarer, transparenter und
gerechter — gerechter wenigstens an-
niherungsweise — sollte das deutsche
Steuersystem werden. Zu streiten,
so schien es, war hdchstens noch iiber
die Frage, ob das Projekt in allen Rich-
tungen — mehr Transparenz, mehr
Effizienz und weniger Ausnahmen —
wohl weit genug gehen wiirde, und ob
am Ende des Gesetzgebungvefahrens
vom Anfangsvorhaben noch geniigend
librig bleiben wiirde. Uber die Not-
wendigkeit der Reform und auch iiber
die prinzipielle Richtigkeit des einge-
schlagenen Weges bestanden indes
kaum Zweifel (vgl. HK, Mirz 1997,
112)).

Selten aber auch hat sich ein Reform-
projekt von vergleichbarem Rang so
sehr im Réderwerk parteipolitischer
Héndel und Interessenkollisionen ver-
fangen wie dieses Vorhaben. Weiter-
gekommen ist man das ganze Jahr
tiber keinen wesentlichen Schritt. Und

selbst eine Einigung in allerletzter Mi-
nute, wenigstens auf eine erste Stufe
der Reform, was konnte dabei anderes
herauskommen als eine wenig allsei-
tige Gesichtswahrung, die trotzdem
volle Freiheit zur BloBstellung des po-
litischen Gegners ldB3t?

Geradezu gliicklich preisen mochte
man im Vergleich dazu die allseits als
Steuersiinder und schlampige Haus-
hiilter verschrienen Italiener, denen im
gleichen Jahr 1997 — Europa fest vor
Augen — ohne allzuviel Aufhebens im-
merhin eine Einkommenssteuerreform
mit einer rund fiinfprozentigen Sen-
kung der Spitzensteuersidtze und -
ohne die Vernachldssigung der not-
wendigen Unterscheidung der lebens-
wichtigen Giiter und Dienstleistungen
von den nicht lebenswichtigen — eine
wesentliche Vereinfachung des Mehr-
wertsteuersystems gelungen ist.

Und lange nachsinnieren liee sich
iiber die Schwerfilligkeit parlamenta-
rischer Verfahren, tiber Sinn und Un-
sinn von Parteienkonkurrenz, iiber die
konstitutionellen Schwichen des deut-
schen foderalistischen Systems, das
man nur schlechten Gewissens ande-
ren empfehlen kann, und iiber die psy-
chologischen Zwinge vorverlingerter
Wahlkdmpfe.

Aber es wiire nicht hilfreich, sich lange
dabei aufzuhalten. Denn eine grofie
Tarifreform bei gleichzeitiger Verbrei-
terung der Bemessungsgrundlage wird
in den nichsten Jahren kommen
miissen, wer immer nach dem 27. Sep-
tember 1998 regieren wird. Zu offen-
sichtlich sind die vom gegenwirtigen
System ausgehenden volkswirtschaft-
lichen, politischen und sozialen Schi-
den. DaB3 hohe nominale Steuersitze
keine soziale Errungenschaft sind,
werden schlieBlich auch ,.linke* Sozial-
demokraten einschen.

Die gegenwirtige Standortschwiche
Deutschlands, wenn von einer solchen
schon geredet werden muf, spiegelt
sich ja nicht in den hohen Auslandsin-
vestitionen deutscher Unternehmen
(mit teilweiser Verlagerung von Ar-
beitsplitzen), sondern in den bedroh-
lich geringen Investitionen ausldndi-
scher Unternehmen in Deutschland.

Und wenn sich die offentlichen Kassen
aufgrund legaler wie illegaler Steuer-
verweigerung so sehr leeren, dafl die
Erfillung zentraler Staatsaufgaben -
vom Bildungswesen bis zur Polizei — in
Frage gestellt sind, wird auch den ein-
gefleischtesten ,konservativen* Markt-
wirtschaftlern politisch unwohl.

Ein wohl besonders schwieriger und
zugleich wichtiger Punkt: die Entflech-
tung von Steuern und Subventionen.
Diesbeziiglich wird dem Steuersystem
des Guten zuviel zugemutet. Die vie-
len Abschreibungsmodelle in den
neuen Bundesldndern produzierten
nicht nur Bauruinen und am Bedarf
vorbeigeplante Einkaufszentren auf
der grilnen Wiese, sondern brachten
auch zusitzliche Storungen in das Ver-
hiltnis von Ost- und Westdeutschen
vor Ort. Aber die Steuersubventionen
Ost sind nur ein besonders plastisches
Beispiel von sozialer und 6konomi-
scher Unwirtschaftlichkeit.

Ein anderer verquerer Punkt ist die
Gestaltung der Leistungsgerechtigkeit.
Ein triviales, aber auch im Steuerstreit
ibermifBig beliebtes Schlagwort heilt:
»Leistung muf} sich wieder lohnen.*
Das Schlagwort hat seine Berechti-
gung, wo es der Anregung von mehr
wirtschaftlicher Selbstdndigkeit dient
oder dem Vorrang von Erwerbs- vor
Transfereinkommen. Es verdeckt aber
allzu leicht, da zur Leistungsgerech-
tigkeit im Rahmen des Steuerrechts
auch gehort, dall nicht nur nach Lei-
stungsfahigkeit veranlagt wird, son-
dern daf3, ob Unternehmer oder Ar-
beitnehmer, ob juristische oder physi-
sche Person, die steuerliche Leistung
im Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit
auch tatsichlich erbracht wird.

Es gilt, den immer groBer gewordenen
Graben zwischen erkannter Leistungs-
fahigkeit und tatsdchlicher Steuer-
leistung wieder zuzuschiitten. Das wird
nicht ohne internationale Abstim-
mung, mittelfristic auch nicht ohne
kontrollierten steuerlichen Zugriff auf
die internationalen Kapitalstrome
gehen.

Aber mindestens so dringlich wird eine
weitgehende Verlagerung der Ge-
wichte in der Struktur der Besteuerung.
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In einer Zeit, in der die Einkommen
aus abhdngiger Arbeit gegentiber den
Einkommen aus Kapitalertrdgen an
Gewicht verlieren, ist es nicht nur Aus-
druck einer verkehrten Welt, dal3 trotz
hoher Arbeitslosigkeit das Lohnsteu-
eraufkommen noch steigt, wédhrend
das Aufkommen aus der Korper-
schaftssteuer deutlich zuriickgeht und
die Einkommensteuer (ohne Lohn-
steuer) innerhalb weniger Jahre auf
das Niveau einer Bagatellsteuer gesun-
ken ist; es ist auch ein Anachronismus,
Arbeit mit hohen Steuersidtzen zu be-
lasten, wihrend Aktiengewinne steu-
erfrei bleiben.

Der Faktor Arbeit muff nicht nur von
den hohen Soziallasten zu Lasten aller
Steuerzahler (auch der Selbstindigen
und Beamten) entlastet werden; auch
eine steuerliche Entlastung des Faktors
Arbeit zu Lasten der Gewinne und des
Konsums ist dringend geboten.

Es gibt fiir ein Gemeinwesen nun ein-
mal kein wirksameres Instrument, um
geschuldete Solidaritdt zu erzwingen
und damit eine Gesellschaft von unter-
schiedlich Leistungsfihigen und Ver-
mogenden zusammenzuhalten, als die
Steuer. Und nur soweit der Staat sei-
nen Besteuerungswillen aufgabenge-
recht und im Sinne ausgleichender Ge-
rechtigkeit auch durchsetzt, bleibt der
Primat der Politik auch gegeniiber
wirtschaftlichen Interessen gewahrt.
Und nur soweit dies tatsdachlich gelingt
— eine leistungsgerechte Steuerstruktur
ist dafiir eine wesentliche Vorausset-
zung — wird die Marktwirtschaft eine
soziale Marktwirtschaft bleiben. se

Profilsuche

Volksentscheid zur Wiedereinfiihrung
des Buf3- und Bettages gescheitert

Nimmt man das Abstimmungsergebnis
vom Ersten Adventssonntag als allei-
nigen MaBstab der Bewertung, dann
hat die nordelbische evangelische Kir-
che in threm Kampf um die Wiederein-
fithrung des 1994 — auller in Sachsen —
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abgeschafften Buf- und Bettages als
gesetzlichem Feiertag eine Niederlage
erlitten. Der mit Hilfe eines Volks-
begehrens erzwungene, in Schleswig-
Holstein erstmalig angewandte Volks-
entscheid brachte nicht das erhoffte
Ergebnis.

Auf den Stimmzetteln stand der Satz:
.Ich fordere den Schleswig-Holsteini-
schen Landtag auf, das Feiertagsgesetz
so zu dndern, daB der Bul- und Bettag
wieder gesetzlicher Feiertag wird.” Le-
diglich 19.9 Prozent der insgesamt 2,12
Millionen Wahlberechtigten sprachen
sich dafiir aus. Um erfolgreich zu sein,
hitte es einer Zustimmung von minde-
stens 25 Prozent bedurft. Von denen,
die sich am Volksentscheid beteiligten,
votierten mehr als zwei Drittel (in ab-
soluten Zahlen: 422 646) fir Ja, rund
ein Drittel mit Nein (196 856).

Das erforderliche Quorum wurde
nicht nur als Durchschnittswert ver-
fehlt. Auch der hochste Stimmenanteil
an Befiirwortern der Wiedereinfiih-
rung im Landkreis Steinburg im Siid-
westen Holsteins blieb mit 21.8 Pro-
zent klar unterhalb der 25-Prozent-
Marke.

Die Griinde dafiir, daB die Abstim-
mungsbeteiligung nicht grofer und die
Zahl der Befiirworter der Wiederein-
fiihrung nicht hoher gewesen waren,
sind vielfaltig. Es beginnt damit, daB
man sich evangelischerseits bei diesem
Probelauf fiir den Versuch, gewisser-
malen von unten her die Wiederein-
fihrung des Bufi- und Bettages zu be-
treiben, eine der entkirchlichtsten Re-
gionen Westdeutschlands ausgesucht
hatte. Gerade hier muf3ite es besonders
schwer werden.

Im Vorfeld von Volksbegehren und
Volksentscheid hatten Politiker — allen
voran die schleswig-holsteinische Mi-
nisterprisidentin Heide Simonis (SPD)
— deutlich gemacht, daf} eine Wieder-
einfithrung des Buf- und Bettages
nicht zum Nulltarif zu haben sei. Die
Arbeitnehmer hitten dann die Bei-
trige zur Pflegeversicherung allein zu
bezahlen. Dies bedeute eine Kiirzung
des Bruttogehaltes um 0.5 Prozent. Bei
einem angenommenen Bruttoeinkom-
men von 3750 DM und 13 Monats-

gehiltern pro Jahr hatte dies rund
245 DM ausgemacht.

Die Zahl der mit Ja votierenden
Wihler blieb aber moglicherweise
auch deshalb hinter den Erwartungen
zuriick, weil sich der Versuch, den
BuB-und-Bettag-Streit zum Priifstein
heutiger Feiertagskultur zu erheben,
als nicht sehr ilberzeugend erwies.
Durch den gesetzlichen Schutz eines
einzelnen Feiertages ldBt sich nichts
von dem wettmachen, was das Jahr
tber langst verloren ist.

Die Ursachen fiir das fiir die kirchli-
chen Initianten enttauschende Ergeb-
nis des Volksentscheids liegen aller-
dings nicht nur im Fir und Wider einer
christlich geprigten Feiertagskultur.
Das Votum der Wihler drohte sich mit
einem Votum fiir oder gegen Finanzie-
rungsformen der Pflegeversicherung
zu vermischen.

Wenn ausgerechnet FDP-Vertreter die
Kirche in ihrem Anliegen unterstiitz-
ten, zeigte dies nur, daf sie den Volks-
entscheid zugunsten der von ihrer Par-
tei favorisierten, aus privaten Mitteln
finanzierten Pflegeversicherung zu
nutzen suchten. Der evangelischen
Kirche konnte indes nicht daran gele-
gen sein, daB ihr Eintreten fiir die Wie-
dereinfiihrung des Bul3- und Bettages
als ein indirektes Votum zugunsten be-
stimmter Finanzierungswege oder so-
gar zu Lasten der Pflegeversicherung
iiberhaupt ausgelegt wiirde.

Insofern spricht manches dafiir, daB
das Abstimmungsergebnis auch als
Ausdruck einer Unsicherheit der
Wiihler in der Sache selbst zu lesen ist.
Die sozial- und finanzpolitische Frage
nach der Finanzierung der Pflegever-
sicherung war nur schwer von der pa-
storal-kulturellen nach Sinn und Wert
eines kollektiv begangenen BuBtages
in einer sdkularen Gesellschaft zu
trennen.

Wenn im Anschluf an den geschei-
terten Volksentscheid in Kommenta-
ren von Kirchenvertretern auffallend
wenig von Scheitern und iiberra-
schend oft von Erfolg die Rede war,
zeigte sich darin mehr als nur der
Versuch von Kirchenoberen, mit der
Niederlage innerlich zurechtzukom-




