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wobei die Umfrage allerdings zu einer
Zeit stattfand, als pointierte AuBerun-
gen von Bischof Muskens von Breda
zum wachsenden Armutsproblem in
den Niederlanden eine heftige offentli-
che Diskussion auslosten.

.God in Nederland. 1966-1996* stellt
abschlieBend Uberlegungen zu Ver-
haltnis von Staat und Kirche wie zum
Handeln der Kirchen an. Die Autoren
fragen zum einen, ob im Licht der Be-
deutung, die nach den Ergebnissen der
neuen Umfrage viele Menschen der
Kirche in der Gesellschaft und fiir sie
zuerkennen, die in den Niederlanden
in den letzten Jahren konsequent
durchgefiihrte Trennung von Staat und
Kirche nicht neu iiberdacht werden
miisse, etwa im Blick auf staatliche fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir soziale Ak-
tivitdten in kirchlicher Trégerschaft.

Zum anderen verweisen sie auf die
Schwierigkeiten, die sich fiir die Kir-
chen aus den unterschiedlichen Erwar-
tungen ergeben, mit denen sie in der
Gesellschaft insgesamt und bei ihren
Kernmitgliedern konfrontiert werden:
.Die orthodoxen, stark mit der Kirche

verbundenen Mitglieder erwarten von
den Kirchen die Anwendung der tradi-
tionellen Glaubenslehre und Moral.
Der viel schwicher mit den Kirchen
verbundene Teil der Bevolkerung er-
wartet dagegen, daB die Kirchen die
Entwicklungen in der gesellschaftli-
chen Moral mitvollziehen* (S. 123).

Erste Reaktionen niederldndischer
Kirchenvertreter auf die Untersu-
chung lieBen durchweg gemischte Ge-
fiihle erkennen: Man registrierte posi-
tiv das grofle Vertrauen, das die Kir-
chen in der Gesellschaft genieBen,
duferte aber gleichzeitig Sorge dar-
liber, dafl die Kirchen mit ihrer Bot-
schaft von Jesus Christus nur Minder-
heiten erreichen und sich in der Breite
kaum verstdndlich machen kodnnen.
Kardinal Adrian Simonis, Erzbischof
von Utrecht und WVorsitzender der
Niederldndischen Bischofskonferenz,
sagte bei einem Symposium am 8. No-
vember 1997: , Natiirlich steht die Kir-
che fiir soziale Gerechtigkeit und muf3
sich dazu #uBern. Aber es ist ihr
primédrer Auftrag, das Evangelium zu
verkiinden.* L IS,

Justitia et Pax: Lehren aus dem
Jugoslawienkonflikt

Fiir die weitere Friedenskonsolidierung in Bosnien-Herzegowina hat die deutsche
Kommission Justitia et Pax in einem Ende 1997 verdffentlichten Arbeitspapier Per-
spektiven und Empfehiungen vorgelegt. Sie sind Schluffolgerungen einer Analyse
der verschiedenen Phasen des Konfliktes im ehemaligen Jugeslawien.

Zwei Jahre nach Unterzeichnung des
Friedensvertrages von Dayton zog die
Vollversammlung des Friedensimple-
mentierungsrates fiir Bosnien-Herze-
gowina Mitte Dezember in Bonn Bi-
lanz iiber die bisherige Entwicklung,
Fortschritte und Hindernisse beim
Wiederaufbau des Landes. Als Maf-
stab solcher Bilanzen sollte gelten, ,,in-
wieweit ein Prozef3 der friedlichen Ko-
existenz in Gang gesetzt wurde®, be-
tont die Projektgruppe , Gerechter
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Frieden der Deutschen Kommission
Justitia et Pax in einem 70seitigen Ar-
beitspapier , Erfahrungen aus dem
Konflikt im ehemaligen Jugoslawien®.
Zugleich stellt sie jedoch aber auch mit
Bedauern fest, daBl der Konsolidie-
rungsprozel in Bosnien-Herzegowina
»~derzeit — offensichtlich in Ermange-
lung praktikabler Alternativen — von
der Realitdt der Trennung und nicht
der Integration ausgeht und die Seg-
mentierung und weitgehende Autono-

mie bisher verfeindeter Gruppen zur
wesentlichen Grundlage hat.*

Strukturelle Grundprobleme lassen
eine befriedigende Losung im ehemali-
gen Jugoslawien und besonders in Bos-
nien-Herzegowina in weite Ferne
ricken: So habe der Frieden von
Dayton — weder ein ,Siegfrieden®
noch ein ,,Erschopfungsfrieden®, son-
dern ein .oktroyierter* Frieden mit
detaillierten Ausfiihrungsbestimmun-
gen bis hin zu einer Verfassung fiir
Bosnien-Herzegowina — auch mit de-
nen gestiftet werden miissen, die die
politische Verantwortung fiir Krieg,
Menschenrechtsverletzungen und Ver-
brechen triigen; nun gelte es, diesen
Vertrag gegen die ,,Obstruktionsversu-
che der fritheren Kriegstreiber® durch-
zusetzen.

Strukturelle Probleme des
Friedens von Dayton

Deshalb weist die Projektgruppe be-
sonders eindringlich auf die Notwen-
digkeit eines ,,Elitenwechsels* als Vor-
aussetzung fiir einen stabilen Frieden
im fritheren Jugoslawien hin: Die
Ubernahme der politischen Verant-
wortung durch kompromifibereite,
»moglichst nicht von unmittelbarer
Verantwortlichkeit fir Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit belastete* Eliten sei
von grofiter Bedeutung fir die innere
Konsolidierung.

Nur diese konnten iiberhaupt eine
Staatskonstruktion tragen, wie sie das
Dayton-Abkommen vorsieht: Eine
Staatskonstruktion, die einerseits die
vom Krieg geschaffene Realitét, also
die Aufteilung Bosnien-Herzegowinas
nach ethnischen Kriterien akzeptiert,
anderseits programmatisch an der Un-
teilbarkeit des Staates und der volligen
Freiziigigkeit fiir seine Bewohner fest-
hilt. Vor diesem Hintergrund bleibt
fiir die Autoren der bisherige Umgang
mit den Kriegsverbrechern als einem
Kompromif zwischen der prinzipiellen
Ahndung der Verbrechen und der
realpolitischen  Notwendigkeit, mit
denjenigen, die politisch fiir den Krieg
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Mitverantwortung tragen, einen Frie-
den abzuschlief3en, in hohem Maf un-
befriedigend.

In dem Arbeitspapier legt die Projekt-
gruppe eine mehrschichtige Analyse
und Erfahrungsbilanz des Konfliktver-
laufes im ehemaligen Jugoslawien vor.
Die Fragerichtung ist dabei eine dop-
pelte: Zum einen werden die genutz-
ten wie die versaumten Chancen der
Pravention oder zumindest zeitgerech-
ten Krisenintervention aufgezeigt und
Griinde fiir deren Erfolg und Scheitern
angefiihrt. Zugleich geht es den Frie-
densforschern auch um Perspektiven
fiir den Prozef3 ,,der Konsolidierung ei-
nes noch prekdren Nichtkriegszu-
stands, den es in einen wenigstens
niaherungsweise gerechten Frieden
weiterzuentwickeln gilt”. Die aus die-
ser Analyse erarbeiteten grundsitz-
lichen Schluifolgerungen und Emp-
fehlungen wurden auch mit Blick auf
andere, vergleichbare Konfliktkonstel-
lationen formuliert.

Vier Phasen der Auseinandersetzung
unterschied die von dem Hamburger
Sozial- und Friedensethiker Thomas
Hoppe geleitete Projektgruppe dabei:
Zunichst die Phase der Intensivierung
des Konfliktes, die spitestens mit dem
Tod Titos zu Beginn der achtziger
Jahre gegebene Situation der Instabi-
litit und latenter Nationalitdtenkon-
flikte, die jedoch von den politischen
Verantwortlichen in den europiischen
Hauptstidten erheblich unterschitzt
und wegen der besonderen Stellung
Jugoslawiens im Ost-West-Konflikt
kaum wahrgenommen worden sei.

Ihr folgte die Phase drohender gewalt-
samer Eskalation Ende der 80er Jahre,
in der man in Europa und den USA
befiirchtete, es kénne zum Krieg in Ju-
goslawien kommen, aber auf die Ein-
sicht der dortigen Akteure hoffte, die
Einheit des Landes im Interesse des
Friedens erhalten zu wollen. Dabei sei
von den westeuropiischen Regierun-
gen vor allem die Entschlossenheit der

serbischen Fiihrungsgruppen unter- -

schitzt worden.

Als dritte Phase gilt die des Krisenma-
nagements und der Konfliktvermittlung
nach Beginn des Krieges, als es trotz der
zahllosen Vermittlungsversuche, des

Wirtschaftsembargos gegen Serbien-
Montenegro und die bosnisch-serbische
Republik, und nicht zuletzt der Sta-
tionierung des bislang groBten Blau-
helmkontingentes in der Geschichte der
Vereinten Nationen nicht gelang, we-
nigstens einen Waffenstillstand zu errei-
chen. Erst durch das Eingreifen der
USA und der NATO erreichte man ein
militarisches Gleichgewicht, das die ser-
bische Seite vor die Wahl einer Nieder-
lage oder eines Friedens zu den Bedin-
gungen von Dayton stellte. SchlieBlich
die Phase der Friedenskonsolidierung
nach Unterzeichnung des Dayton-Ab-
kommens im Dezember 1995.

Fir jede dieser Phasen werden die
Rolle, die Verantwortung fiir die Es-
kalation des Konfliktes, die genutzten
oder versdumten Moglichkeiten zur
Privention, Intervention oder Kon-
fliktbearbeitung von ebenfalls vier
Akteursgruppen untersucht und be-
schrieben: Politische Institutionen und
Organisationen, institutionell verfalite
Religionsgemeinschaften, zivilgesell-
schaftliche Initiativen (die zunehmend
an politischer Bedeutung gewinnenden
sogenannten Nichtregierungsorganisa-
tionen), die Medien vor Ort ebenso
wie die internationalen.

Der Glaubwiirdigkeitsverlust
internationaler Organisationen

Auch wenn im Falle Jugoslawiens die
Moglichkeiten fiir eine rechtzeitige
priaventive Einmischung seitens der in-
ternationalen Staatengemeinschaft un-
ter den Rahmenbedingungen der Ost-
West-Konfrontation eng begrenzt
schienen, bezweifelt die Projektgruppe
in ihrer Analyse der ersten Phase, ob
unter giinstigeren Vorzeichen mit ei-
nem anderen Ergebnis zu rechnen ge-
wesen ware. In bezug auf Strukturen
und Entscheidungsmechanismen im
Bereich des Krisenmanagements se-
hen die Friedensforscher daher erheb-
lichen Handlungsbedarf, auf der inter-
nationalen Ebene ebenso wie auf der
nationalstaatlichen.

Dal es den Mitgliedern der internatio-
nalen Staatengemeinschaft nicht ge-

lungen sei, .einen fundamentalen
Konsens dariiber herzustellen, dab jeg-
liche Gewaltpolitik als schwerwie-
gende Bedrohung des regionalen Frie-
dens zu werten und mit allen geeig-
neten und wirksamen Mitteln zu
verhindern bzw. zu beenden wire®,
habe sich als entscheidendes Hindernis
fiir eine glaubwiirdige, ernstzu-
nehmende Politik der Kriseninterven-
tion erwiesen. Dazu unterstreicht Ju-
stitia et Pax die Notwendigkeit einer
grundsitzlichen,  politisch-ethischen
Neuverstindigung iiber den Begriff
des ,vitalen nationalen Interesses*
und mahnen einen Perspektivenwech-
sel im Denken und Verantwortungsbe-
wulitsein der Staatengemeinschaft an:
Wo immer sich die Androhung oder
Anwendung von Gewalt ereigne, sollte
sie als ein Sachverhalt angesehen wer-
den, der das Wohl aller Mitglieder der
internationalen  Staatengemeinschaft
unmittelbar oder zentral betreffe.

Bei der Beurteilung des Konzepts des
Krisenmanagements und der Konflikt-
vermittlung von EU und UN in der
dritten Phase des Konfliktes wird zu
Differenzierung gemahnt: Zwar habe
der Krieg nicht beendet werden kon-
nen, da die unmittelbaren Risiken der
Staatengemeinschaft gering gehalten
werden sollten. Auf humanitirem Ge-
biet jedoch sei das Engagement von
UN und EU, beispielsweise die Evaku-
ierung von Fliichtlingen, der gelegent-
liche Gefangenenaustausch oder auch
die Lebensmittelversorgung der Be-
volkerung in groBeren Stadten, kein
Fehlschlag gewesen.

Insgesamt habe sich im Fall des frithe-
ren Jugoslawien, in dem der Konflikt
asymmetrisch konstruiert war, das
durch die USA vertretene, auf Unpar-
teilichkeit zugunsten des Schwicheren
verzichtende ,,interventionistische Ver-
mittlungskonzept™ als wirkungsvoller
erwiesen. Der im fritheren Jugoslawien
erlittenen Glaubwiirdigkeitsverlust von
UN, KSZE/OSZE und EG/EU, der zu-
erst zwar ein Ergebnis der Politik der
Mitgliedstaaten gewesen sei, aber auch
eine Konsequenz der Entscheidungs-
prozeduren dieser Institutionen, stelle
fiir die Zukunft eine enorme Heraus-
forderung dar.
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Unter den zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren fordert die Projektgruppe be-
sonders die Religionsgemeinschaften
auf, im ProzeB3 der Friedenskonsolidie-
rung alles zu tun, was einen umfassen-
den Wandel der Mentalititen und
Einstellungsmuster herbeifiihren kén-
ne. Dazu sollen sie sich etwa um frie-
densstiftende Dialoge zwischen den
antagonistischen Gruppierungen be-
miihen, konkrete Versohnungsarbeit
leisten, nationalistische Einstellungen
relativieren und problematisieren.

Dabei hatte die Analyse des Verhal-
tens der Glaubensgemeinschaften ge-
rade vielfaches Versagen in dieser fun-
damentalen Aufgabe gezeigt. Bis zu
Beginn der Eskalationsphase hitten
die Glaubensgemeinschaften kaum

reagiert. Zum einen seien von der Auf-
losung Jugoslawiens Amtstriger und
Glaubige gleichermallen iiberrascht
gewesen; im Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit der katholischen und or-
thodoxen Kirche habe die Wiederge-
winnung ihrer Gldubigen gestanden.
Allerdings hétten manche Amitstriger
auch, wie wissentlich auch immer, zur
Steigerung von Spannungen dadurch
beigetragen, daf sie sich ausdriicklich
als Wahrer kroatischer bzw. serbischer
Tradition und Geschichte verstanden.

In jedem Fall hitten es beide Kirchen
in dieser Phase versdumt, zur Aussoh-
nung zwischen den verschiedenen
Volksgruppen beizutragen. Fiir die
Phase drohender Eskalation be-
schreibt die Projektgruppe. um Diffe-

renzierung auch innerhalb der Kirchen
bemiiht, ein hochst ambivalentes Ver-
halten der beiden christlichen Glau-
bensgemeinschaften: Auf der einen
Seite hitten sie Grausamkeiten ent-
schieden verurteilt, nationalistische
Anspriiche andererseits jedoch nicht
ebenso entschieden zuriickgewiesen.

Beziiglich des Krisenmanagements,
der Konfliktbearbeitung und der Inter-
ventionsmoglichkeiten seien auch die
Kirchen und die muslimischen Ge-
meinden dem Geschehen weitgehend
hilflos gegeniiber gestanden. Dennoch
kommt Justitia et Pax zu dem Schluf:
Es sei bereits viel erreicht, ,,wenn die
Glaubensgemeinschaften sich nicht
langer zu Wortfithrern nationalisti-
scher Anspriiche machen*. A F.

Zeichen der Zeit

Kirchliche Stellungnahmen zur Immunschwiche Aids

Unmuttelbar vor dem Welt-Aids-Tag 1997 veroffentlichte die Pastoralkommission der
Deutschen Bischofskonferenz eine Erklirung, betitelt ,, Immunschwiiche Aids — Eine
pastorale Aufgabe der Kirche®. Gemeinden, kirchliche Organisationen und Institute
werden darin aufgefordert, sich im Umgang mit HIV-Infizierten oder -Erkrankten am

Leitbild einer barmherzigen, solidarischen und dienenden Kirche zu orientieren.

Erneut mufBiten die Zahlen korrigiert werden, die Lage ist
schlimmer als befiirchtet: War UNAIDS, das Programm der
Vereinten Nationen gegen Aids, in seinem Jahresbericht
1996 noch von weltweit 22,6 Millionen HIV-Infizierten aus-
gegangen, sprach man nun, anldBlich des Welt-Aids-Tages
am 1. Dezember 1997, von mehr als 30 Millionen weltweit,
wobei iiber 90 Prozent der Infizierten und schon Erkrankten
in den unterentwickelten Lindern leben. Bis zur Jahrtau-
sendwende muf3 mit 40 Millionen Infizierten gerechnet wer-
den.

Die Ansteckungsraten sind, nach Auskunft von UNAIDS,
bislang grob unterschitzt worden: Die hichsten Infektions-
raten verzeichnet Schwarzafrika. In Siidafrika etwa stieg die
Zahl der Infizierten seit 1996 um mehr als ein Drittel, einer
von zehn Erwachsenen lebt dort mit dem tédlichen Virus. In
Asien sind, UNAIDS zufolge, zwar die Infektionsraten nied-
riger, die absoluten Zahlen jedoch deutlich héher als auf
dem afrikanischen Kontinent. Mit zwischen drei und finf
Millionen Infizierten steht Indien dabei an der Spitze.
Positives zur Ausbreitung von HIV/Aids konnte dagegen die
UN-Organisation fiir Nordamerika, Westeuropa, Australien
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und Neuseeland berichten. Fortschritte in der Therapie — das
Gros der Wissenschaftler setzt aktuell auf eine besonders fiir
die Erkrankten in der Dritten Welt unerschwinglich teure
Kombinationstherapie mit mehreren Medikamenten — hit-
ten dazu gefiihrt, da} HIV-Infizierte weniger schnell das
., Vollbild-Aids*“ entwickelten. Einen Impfstoff gegen die Im-
munschwiche-Krankheit gibt es jedoch immer noch nicht,
wird es nach Einschitzung einer Mehrheit der Aidsforscher
auch in Zukunft nicht geben.

Kein Grund zur Entwarnung

Trotz oder gerade wegen der Meldungen iiber solche positi-
ven Trends sieht etwa die Deutsche-Aids-Hilfe keinen
Grund zur Entwarnung: Medizinische Fortschritte in der
Aids-Bekidmpfung, ein deutlich verringertes Ubertragungs-
risiko bei Schwangerschaften und die stagnierende Zahl der
Neuinfektionen diirften nicht iiber die materiellen und sozia-
len Probleme der von Aids Betroffenen auch in Deutschland
hinwegtduschen. Das Berliner Robert-Koch-Institut geht da-



