PoLITIK

Sachkompetenz auch fiir exotische und unheimliche Formen
von Religiositit einklagten. Die Wahrnehmung dieser Stel-
len als ,,vorgeschobene Artillerie” der groBen Volkskirchen,
die auf alles schieBt, was sich jenseits der eigenen Mauern
bewegt, wird zwar von seiten der spirituellen Szene wie
kirchlicher Konservativer gehegt und gepflegt und manch-
mal von der liberalen Presse nachgebetet, aber sie ist nach-
weislich falsch. Die Sekten sind ein Problem der Seelsorge,
nicht eine existentielle Bedrohung der Kirchen.

Die Vielfalt und Uniibersichtlichkeit der religivsen Land-
schaft spiegelt ein ernsthafteres Problem: den Abbruch
volkskirchlicher Tradition. Noch in den 50er, 60er Jahren
brauchten junge Leute vor sich und anderen gute Griinde,
die angestammte Kirche zu verlassen, in die sie hineinge-
wachsen waren wie in die Staatsbiirgerschaft: ohne eigene
Wahl, aber wirksam. Heute brauchen diese jungen Leute
gute Griinde, in der Kirche zu bleiben, und die fordern sie
ganz unbefangen auch ein. Wo sie etwas erfahren, was ihnen
wichtig ist und hilft, da sind sie zum Engagement bereit, aber
nicht auf Grund bloBer familidrer Tradition. Der Christ der
Zukunft wird wissen miissen und sich entschieden haben,

warum er Christ ist und nicht Buddhist oder Agnostiker —
oder er wird kein Christ mehr sein.

Die gegenwirtige Sektendebatte impliziert aber auch eine
innerkirchliche Herausforderung. Den ethisch-sozialpsycho-
logischen Mafstab fiir das, ,,was eine alternativ-spirituelle
Gruppe zur Sekte macht* — so der Titel eines Faltblattes des
Berufsverbandes Deutscher Psychologen — miissen die Kir-
chen natiirlich auch in den eigenen Reihen akzeptieren,
wenn sie in der Diskussion ernst genommen werden wollen.
Man kann nicht Wahrheitsmonopol und Gehorsamsan-
spruch beim Guru kritisieren und beim eigenen geistlichen
Leiter propagieren. Man kann nicht magisches Denken in
der Esoterik kritisieren und zugleich pseudochristlich von
»okkulter Belastung™ raunen.

Die Diskussion, ob es ,,Sekten in der Kirche* geben konne,
ist eine Scheindiskussion, sofern sie sich auf dogmatische
Korrektheit bezieht. Sie hat ihre Bedeutung, wenn sie die
humanistisch-ethischen Mafstibe des sozialpsychologischen
Sektenbegriffs auch in den Kirchen einfordert. Dal der
christliche Glaube die Menschenfreundlichkeit Gottes wi-
derspiegeln sollte, das ist die Herausforderung der Sekten-
diskussion an die Kirchen. Lutz Lemhdfer

Ein besonderes Gebilde

150 Jahre schweizerischer Bundesstaat

Nach der Franzésischen Revolution wurde aus der alten Eidgenossenschaft in mehreren
Stufen der moderne schweizerische Bundesstaat. Er war von Anfang an mitgeprigt
durch das Neben- und Gegeneinander von katholischem und reformiertem Bevélke-
rungsteil. Im Jubildumsjahr 1998 geht es u. a. um eine Verfassungsreform, die auch Aus-
wirkungen auf die staatskirchenrechtliche Gefiige haben konnte.

Weil die heutige Schweiz im wesentlichen auf der Verfas-
sung von 1848 beruht, kann sie dieses Jahr ihr 150jahriges
Bestehen als Bundesstaat feiern; weil der Weg zum schwei-
zerischen Bundesstaat mit der Errichtung der ,,Schweizeri-
schen Helvetik* 1798 seinen Anfang nahm, wollte der Bun-
desrat (die Landesregierung) gleichzeitig 200 Jahre Helvetik
und 150 Jahre Bundesstaat feiern. Das Parlament sprach sich
jedoch mehrheitlich gegen den Einbezug von 1798 aus, weil
die Helvetik mit dem Vormarsch franzosischer Truppen in
die Juratiler im Dezember 1797 begann, ihre Verfassung als
Einheitsstaat den Kantonen von den franzosischen Militérs
aufgezwungen und der Widerstand der Innerschweiz mi-
litdrisch gebrochen wurde.

Die Ereignisgeschichte stellt die politischen und verfassungs-
miBigen Verdnderungen der eidgendssischen Orte bzw. Ka-
tone in den Vordergrund. Denn die Verdnderungen der
staatlichen Ordnung ergaben sich mit den Revolutionen der
Jahre 1798-1803, 1814/1815, 1830/1831 sowie 1845-1847.

Ende des 18. Jahrhunderts war die Eidgenossenschaft ein
lockeres Biindnisgeflecht zwischen souverdnen Stadt- und
Landrepubliken, in das zugewandte und verbiindete Orte
einbezogen waren. Die Stidte wie die Landsgemeindekan-
tone verfiigten zudem tiber eigene und gemeinsame Unterta-
nengebiete. Zusammengehalten wurde diese Alte Eidgenos-
senschaft durch die Tagsatzung, einen Gesandtenkongrel,
der seit der Reformation zudem zwei Blocke bildete. Unter
dem Eindruck der Franzosischen Revolution fanden sich die
Rite der Stadte Basel und Luzern 1796 zur Aufgabe ihrer
Vorrechte bereit, und die bernische Waadt erklirte sich am
24. Januar 1798 zur unabhingigen Republik. Aber schon
vier Tage spiter wurde die Waadt von franzésischen Trup-
pen besetzt, und in den folgenden Wochen und Monaten
wurde die ganze Eidgenossenschaft von Frankreich mi-
litarisch besetzt. Am 12. April 1798 wurde die Helvetische
Republik ausgerufen und das Land zu einer ,,République
une et indivisible®, zu einer einheitlichen und unteilbaren

HK 31998 |41



PoLITIK

Republik umgestaltet. ,,Die helvetische Verfassung ebnete
die rechtlichen Unterschiede zwischen regierenden Orten
und Untertanengebieten aus und teilte das Land in handli-
che Verwaltungseinheiten auf* (Beatrix Mesmer).

Die kurze Zeit der Helvetik war duflerst ereignisreich und
namentlich auch von inneren Konflikten gepragt. 1803
dridngte Napoleon Bonaparte der zerstrittenen Eidgenossen-
schaft eine kleine Restauration auf, die Mediation. Mit ihr
erhielten die Kantone ihre Hoheitsrechte zuriick, nicht wie-
derhergestellt wurden indes die Untertanenverhiltnisse, das
Ancien Régime. Die ehemaligen Untertanengebiete wurden
zu den selbstidndigen und gleichberechtigten Kantonen St.
Gallen, Aargau, Thurgau, Tessin und Waadt. Ferner wurde
damals der Kanton Graubiinden endgiiltig der Schweiz an-
gegliedert.

Der Weg zur modernen Schweiz

Das Ende der Napoleonischen Zeit zog in der Eidgenossen-
schaft neue Verfassungskdmpfe nach sich, die mit dem Bun-
desvertrag von 1815 zur grofien Restauration fithrten. Mit
diesem Bundesvertrag wurde die Eidgenossenschaft wieder
zu einer losen Vereinigung von nun 22 souverénen, gleichbe-
rechtigten Orten; diesem Bund traten auch die neu der
Schweiz zugeschlagenen Kantone Wallis, Genf und Neuen-
burg bei.

Die franzosische Julirevolution von 1830 gab in der Schweiz
der liberalen Bewegung groBBen Auftrieb, und bereits 1831
hatten Revolutionen oder revolutionsihnliche Bewegungen
in den elf bevolkerungsreichsten Kantonen zu neuen Verfas-
sungen geflhrt, die die restaurativen Ordnungen ersetzten.
Damit war die Eidgenossenschaft in einen liberalen und einen
konservativen Teil gespalten. ,Im Laufe der 1830er Jahre
kam es insofern zu einer Radikalisierung, als der Schwung der
vorsichtiger eingestellten Liberalen erlahmte, wihrend die im
Jakobinismus wurzelnden Radikalen mit ihren zentralisti-
schen, egalitdren, antikirchlichen und nationalistischen Vor-
stellungen zur Schliisselgruppierung wurden und auf der kon-
servativen Gegenseite zusitzliche Angste schiirten (Carlo
Moos). Diese Gegensitze kamen vor allem in den erfolglosen
Bemiihungen um eine Verfassungsreform zum Tragen. Sie
verschirften sich in den 1840er Jahren mit dem Klosterstreit
im Aargau dann noch weiter. In Miachtung der im Bundes-
vertrag ausgesprochenen Klostergarantie loste der Grofe Rat
des Kantons Aargau auf Antrag des katholischen Radikalen
Augustin Keller 1841 alle Kloster auf.

Auf den Vorschlag Kellers, die Jesuiten auszuweisen, antwortete
der Kanton Luzern mit der am 12. September 1844 abgeschlosse-
nen Konvention mit dem Jesuitenorden; diese Konvention ver-
letzte den Bundesvertrag nicht, war aber doch eine politische
Provokation. Ihr folgten ein radikaler Staatsstreichversuch in Lu-
zern sowie zwei Freischarenziige nach Luzern (1844 und 1845).
Am 11. Dezember 1845 wurde die von ihren Gegnern sogleich
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»Sonderbund® genannte , Schutzvereinigung* der sieben konser-
vativen Orte gegriindet. Am 20. Juli 1847 beschlof3 die Tagsat-
zung mit knapper Mehrheit die Auflosung der ,,Schutzvereini-
gung™ wegen Unvereinbarkeit mit dem Bundesvertrag und am
4. November den Einsatz von Waffengewalt zur Durchsetzung
dieser Auflosung. Nach einem kurzen und relativ unblutigen
Verlauf — 25 Tage mit 98 Toten und 493 Verletzten — des Sonder-
bundskrieges kapitulierte am 29. November als letzter sonder-
biindische Kanton das Wallis.

Weniger als ein Vierteljahr spéter, am 17. Februar 1848 trat
die Bundesrevisionskommission unter Fithrung der liberal-
radikalen Sieger zu ihrer ersten Sitzung zusammen und er-
stellte in zwei Monaten den Entwurf, der in den Monaten
Juli und August in die kantonalen Parlamente und im Au-
gust und September in den einzelnen Kantonen vors Volk
kam; dieses stimmte um so starker zu, je industrialisierter,
stiadtischer und protestantischer es war. Am 12. September
beschlof3 die Tagsatzung mit 16 ganzen und 2 halben Kan-
tonsstimmen Annahme der Verfassung. ,,Das war ein eigen-
méchtiger, vom bestehenden Staatsrecht nicht gedeckter
und mithin revolutionirer Souverénititsakt, weil der Bun-
desvertrag von 1815 keine Revisionsbestimmungen enthielt*
(Carlo Moos). Am 6. November 1848 trat die Bundesver-
sammlung, das heif3t der National- und der Sténderat als die
beiden Kammern des Parlaments, erstmals zusammen, und
am 16. November wihlte sie den ersten Bundesrat. Damit
war der Weg zur nationalen Einigung und zur modernen
Neugestaltung der staatlichen Ordnung, der mit einer ,,biir-
gerlichen Revolution® begonnen hatte, tiber eine ,,nationale
Revolution* an ein gutes Ende gekommen.

Die Katholiken im Bundesstaat

Die politischen Revolutionen des halben Jahrhunderts zwi-
schen 1798 und 1848 wirkten sich auch auf das soziale Ge-
fiige aus. Die neuere Geschichtsschreibung stellt vermehrt
auch den beschleunigten Wandel in Wirtschaft, Gesellschaft
und Kultur heraus. In dieser schweizerischen Revolutions-
zeit ,durchdrang die kapitalistische Marktwirtschaft auch
und gerade in der Schweiz immer stirker und immer mehr
Wirtschafts- und Lebensbereiche, und gleichzeitig verédn-
derte die Industrialisierung Arbeits- und Lebensverhalt-
nisse. Die stindische Gesellschaft begann sich aufzuldsen;
eine Markt- und Leistungsgesellschaft, eine Klassengesell-
schaft entwickelte sich. Auch dies war eine Revolution, eine
weitgehend stille zwar, aber eine nachhaltige. Der Weg zum
Bundesstaat war auch ein Weg in die Moderne*™ (Albert Tan-
ner). Unter diesem Gesichtspunkt erscheinen die Auseinan-
dersetzungen zwischen den Katholisch-Konservativen und
den Liberal-Radikalen als Modernisierungskrise des Katholi-
zismus. DaB sie konfessionskdmpferisch iiberlagert wurde,
hat verschiedene Griinde.

Zuniichst spalteten die kirchenpolitischen MafBnahmen der
helvetischen Republik die katholische wie die reformierte
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Schweiz. Ein aufgeklirter Reformkatholizismus, von dem
am Ende des 18. Jahrhunderts auch ein betrichtlicher Teil
des Klerus angetan war, vertrat liberales Gedankengut. Die
Franzosische und die Helvetische Revolution spalteten diese
katholischen Aufklarer. Ein Teil blieb den aufklirerischen
Idealen treu, ein anderer Teil wurde antirevolutionir und
schlof sich sogar den vorrevolutiondren Aufklirungsgeg-
nern an. Antiklerikale MaBnahmen der Helvetik sowie teil-
weise kirchenfeindliche Ideen helvetischer Politiker brach-
ten einen Teil des reformierten Volks ebenfalls in Gegensatz
zum neuen Staat. Zudem kam es nach 1815 nicht nur zu ei-
nem Wiedererstarken des Katholizismus durch Restauration
und Romantik, sondern auch zu einer religiosen Erweckung
im Protestantismus (,,Réveil”). Dieser protestantische Kon-
servatismus richtete sich wie der katholische in politischer
Hinsicht gegen Liberalismus, Radikalismus und Bundes-
staatsreform. Zudem setzten sich die katholischen Konser-
vativen im wesentlichen aus zweil Strémungen zusammen,
aus foderalistischen und aus restaurativen Konservativen,
aus ,,Ultras* (Marco Jorio).

Die aufklirerischen und ab 1820 die in ihrer Tradition ste-
henden liberalen Katholiken traten fiir eine Anndherung
zwischen Katholizismus und Moderne ein, wihrend die kon-
servativen Katholiken die modernen Werte ablehnten und
sich gegen die moderne Gesellschaft fiir eine geschlossene
katholische Gesellschaft einsetzten. Dabei ging es den Fo-
deralisten darum, den staatsrechtlichen Zustand gemal}
Bundesvertrag von 1815 zu erhalten, wihrend sich die Ultras
eine katholische Schweiz vorstellten. Ein katholisches
Staatsgebilde (,,corpus catholicum®) sollte zusammen mit ei-
nem reformierten Staatsgebilde (,,corpus evangelicum*) den
neuen eidgendssischen Bund von zwei gleichberechtigten
Partnern bilden.

Innerhalb des katholisch-konservativen Lagers hatten zu-
nehmend die Ultras das Sagen, was eine Allianz mit den re-
formierten Konservativen zunehmend erschwerte und
schlieBlich verunmdglichte. In den ersten Jahrzehnten nach
der Sonderbundsniederlage mufiten die Katholisch-Konser-
vativen ihren Weg im modernen Bundesstaat suchen. Der
Katholizismus selber vereinheitlichte sich zusehends: mit der
Sonderbundsniederlage hatten die Ultras, hatte ,.die politi-
sche Romantik* (Marco Jorio) ihren Riickhalt verloren; an-
derseits verloren die aufklidrerischen bzw. liberalen Katholi-
ken zunehmend an Bedeutung: mit der Griindung der christ-
katholischen Kirche im Gefolge des Ersten Vatikanischen
Konzils traten sie ein letztes Mal grofier in Erscheinung.

Die Bundesverfassung von 1848 enthielt mit dem Jesuiten-
verbot und der Nichtaufnahme der Klostergarantie des Bun-
desvertrages von 1815 eine konfessionelle Benachteiligung.
Zudem kam es im Zuge der Bundesrevisionsbewegung und
des anbrechenden Kulturkampfes erneut zu Auseinander-
setzungen zwischen den Katholiken bzw. den Katholisch-
Konservativen und den Liberalen. Wihrend sich dieser
Weltanschauungskonflikt in der Sonderbundszeit auf die Je-
suitenfrage zugespitzt hatte, drehte sich der Streit im Kultur-

kampf um den Ultramontanismus. An einer Veranstaltung
des Solothurner Forums ,,Religion-Gesellschaft® plidierte
der Kirchengeschichtler Victor Conzemius neulich fiir eine
Neubeurteilung dieses Ultramontanismus. Er konne nicht
einfach als zutiefst antimoderne Unterdriickungs- und Ab-
sperrungsbewegung im Katholizismus abgetan werden. Er
sei ein massenreligitses Phinomen, eine Intensivierung der
Religiositit als Antwort weniger auf die Sonderbundsnieder-
lage als vielmehr auf das, was als Angriff auf eine globale Le-
benskultur empfunden wurde.

Ausnahmerecht oder Religionsrecht?

Aber auch mit dieser Korrektur kann der Kulturkampf als
die zweite Modernisierungskrise des Katholizismus im
19. Jahrhundert interpretiert werden. Mit der Verscharfung
der konfessionellen Ausnahmeartikel in der Bundesverfas-
sung von 1874 hinterlief er bis heute wirksame Spuren: es
durften keine neuen Kloster gegriindet werden, und die Er-
richtung neuer Bistiimer bedarf der Zustimmung des Bun-
des. Wihrend der Klosterartikel 1973 in einer Volksabstim-
mung aufgehoben wurde, gilt der Bistumsartikel bis heute; er
steht allerdings im Rahmen der laufenden Verfassungsre-

form zur Diskussion. An sich sollte diese Reform gemif

Parlamentsbeschlufl vom 3. Juni 1987 ,das geltende ge-
schriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht (nur)
nachfiihren, es verstindlich darstellen, systematisch ordnen
sowie Dichte und Sprache vereinheitlichen“. Gleichzeitig
wurde eine Motion iiberwiesen, wonach die Arbeit an der
Verfassungsreform so an die Hand zu nehmen ist, daf3 im Ju-
biliumsjahr 1998 eine entsprechende Volksvorlage verab-
schiedet werden kann.

Zur Eroffnung der Sondersession der eidgendssischen Rite
am 19. Januar 1998 hat Bundesprisident Flavio Cotti anlaB3-
lich des Jubildumsjahres zu einer ausgewogenen und muti-
gen Gestaltung der Zukunft aufgerufen und die Verfas-
sungsreform in diesen Zusammenhang gestellt; Schwerpunkt
dieser Sondersession war denn auch der Beginn der Verfas-
sungsdebatte in beiden Réten. Der Bundesrat legte mit sei-
ner Vorlage nicht nur eine einfache Nachfithrung vor, son-
dern auch eigentliche Reformvorschlige fiir die Bereiche
Volksrechte und Justiz, um die Handlungsfahigkeit der Insti-
tutionen zu stirken. Im Unterschied zum Bundesrat empfeh-
len die vorberatenden Kommissionen der beiden Rite, den
Kirche und Staat betreffenden Artikel und damit auch den
Bistumsartikel genannten Absatz ersatzlos zu streichen.

Darauf haben die Schweizer Bischofskonferenz und der
Vorstand des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbun-
des anldBlich der Erc¢ffnung der Sondersession der eidgends-
sischen Rite unterschiedlich reagiert. In einem Brief an die
Parlamentsmitglieder erinnert die Bischofskonferenz an ihre
Stellungnahme zum Verfassungsentwurf von 1995, in der sie
die ersatzlose Streichung des Bistumsartikels beantragt
hatte. ,,Unter dem Gesichtspunkt der Religionsfreiheit ist
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dieser Artikel unbegriindetes und daher unhaltbares Aus-
nahmerecht, zumal er nach geltender Praxis einseitig die 16-
misch-katholische Kirche betrifft. Er ist ein Relikt der Kul-
turkampfzeit und paBt nicht mehr in die heutige Zeit, die das
Verhiltnis zwischen Staat und Kirchen nicht mehr im Sinne
der Unterordnung versteht®, erklirte die Bischofskonferenz
in ihrer Stellungnahme. In ihrem Brief verdeutlichte sie vor
allem ihr Anliegen: ,Die Organisation des kirchlichen Le-
bens einer anerkannten Landeskirche und deshalb auch die
Schaffung und Festlegung von Bistumsgrenzen entsprechend
den objektiven Bediirfnissen der Seelsorge, liegt in der
Kompetenz der kirchlichen Autoritit. Selbstverstindlich
werden Konkordate eingehalten und dort, wo keine beste-
hen, die politischen Behorden angemessen kontaktiert und
informiert.*

Demgegeniiber hilt der Vorstand des Schweizerischen
Evangelischen Kirchenbundes dafiir, da3 es im Bistumsarti-
kel nicht um die korporative Religionsfreiheit, sondern um
das Verhiltnis zwischen Volkerrechtssubjekten geht. Der
Bistumsartikel entspreche ,.einer echten Partnerschaft von
zwei Volkerrechtssubjekten. Wo der Heilige (Apostolische)
Stuhl als Volkerrechtssubjekt zur Errichtung eines neuen
Bistums Staatsvertrdge unterzeichnet, soll ihm unser Land
als gleichberechtigter Partner gegeniiberstehen. Solange die
Kantone mit dem Heiligen Stuhl Konkordate abschlieBen
und dafiir die Dienste der Bundesbehorden in Anspruch
nehmen miissen, soll diese Aufgabe klar als Bundessache de-
klariert werden.” Auch die jiingsten Ereignisse in Liechten-
stein (vgl. HK, Januar 1998, 7-8) spriachen fiir die Aufrech-
terhaltung des Bistumsartikels.

Kanonische Pfarrei und 6ffentlich-rechtliche
Kirchgemeinde

Im Gegensatz zur Schweizer Bischofskonferenz versteht
auch die Romisch-Katholische Zentralkonferenz der
Schweiz, der Verband der offentlich-rechtlichen kantonalen
Korperschaften und verwandter kantonaler Organisationen,
den Bistumsartikel nicht als Ausnahmerecht. In ihrer Stel-
lungnahme zum Verfassungsentwurf von 1995 schlug sie zum
einen vor, die korporative Seite der Religionsfreiheit durch
den Zusatz starker zum Tragen zu bringen: ,,Die Religions-
gemeinschaften sind frei in der Gestaltung ihrer Lehre, ihrer
inneren Ordnung und ihres Kultes.“ Zum andern sprach sie
sich fiir die Beibehaltung des Genehmigungsvorbehalts des
Bundes fiir die Errichtung von Bistiimern aus, weil dieser
Bistumsartikel kein konfessioneller Ausnahmeartikel sei,
sondern normales Religionsrecht beinhalte.

Er sei ,.eine Sonderbestimmung im Blick auf die Tatsache,
daf} der Apostolische Stuhl, der fiir die Errichtung und Neu-
einteilung von Bistiimern zustidndig ist, ein Subjekt des Vol-
kerrechts ist und als solches handeln®. Weil die romisch-ka-
tholische Kirche die einzige Religionsgemeinschaft sei, die
iiber ihre Weltleitung zugleich Subjekt des Volkerrechts ist
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und ein eigenes Gesandtschaftswesen unterhilt, sei der
Bistumsartikel ,kein Ausnahmerecht, keine Diskriminie-
rung der Schweizer Katholiken, sondern eine Sonderbestim-
mung im Blick auf die Verhandlungen den Volkerrechtssub-
jekten Apostolischer Stuhl und kantonaler Staat*.

Beziiglich des Bistumsartikels stellt die Bischofskonferenz
also vor allem seelsorgliche Interessen in den Vordergrund,
wihrend es der Romisch-Katholischen Zentralkonferenz um
die Partizipationsmoglichkeiten nicht zuletzt des romisch-
katholischen Bevolkerungsteils geht. In diesem Interessen-
unterschied kommen die kirchliche Doppelstruktur und der
organisatorische Dualismus der romisch-katholischen Kirche
in der Schweiz zum Ausdruck, eine Besonderheit, die eben-
falls in der Helvetik bzw. der Revolutionszeit ihren Anfang
genommen hat.

Denn zum einen ist die unausgewogene Bistumseinteilung
der Schweiz vor allem eine Folge der kirchenpolitischen
Auseinandersetzungen um die Neuordnung der Schweizer
Quart des alamannischen Bistums Konstanz. Nach der Siaku-
larisation der Reichskirche 1803 gehorten 14 der 19 eidge-
nossischen Kantone zum Bistum Konstanz, das sich um eine
Neuorganisation der kirchlichen Verhiltnisse auch in der
Eidgenossenschaft bemiihte. Diese wurde dann aber von
Nuntius Fabrizio Sceberras Testaferrata zielstrebig und er-
folgreich betrieben. Die Schweizer Quart wurde am 1. Ja-
nuar 1815 vom Bistum Konstanz losgetrennt, noch ehe eine
Neuordnung in Sicht war. ,,Bei den seit 1816 einsetzenden
Bistumsverhandlungen verfolgten die betroffenen Kantone,
die Romische Kurie und die Nuntiatur mit Hartnackigkeit
ihre je eigenen partikularen Interessen, was auf Jahre hinaus
die Neuerrichtung einer schweizerischen Bistumsorganisa-
tion verhinderte® (Franz Xaver Bischof). Das Ergebnis sind
ein heute zu groBles Bistum Basel sowie Provisorien in den
Bistiimern Chur und St. Gallen: die Kantone Uri (ohne Ur-
serental), Ob- und Nidwalden, Ziirich sowie Glarus stehen
unter der provisorischen Administration des Bischofs von
Chur, die Kantone Appenzell-Innerrhoden und -AuBerrho-
den unter jener des Bischofs von St. Gallen.

In der Westschweiz wurden nach der Aufnahme des Kan-
tons Genf in die Eidgenossenschaft 1814 als eidgendssischen
Gebiete des aufgehobenen Bistums Genf dem Bistum Lau-
sanne angegliedert, das von 1821 an Bistum Lausanne und
Genf hief. Um Landes- und Didzesangrenzen zur Uberein-
stimmung zu bringen, wurden lausannische Diozesangebiete
auf das Bistum Basel ibertragen. Bis zu dieser Neuordnung
unterstand beispielsweise der Kanton Solothurn drei Bistii-
mern (Basel, Konstanz und Lausanne). Das Bistum Lugano
entstand erst 1888 als Apostolische Administratur, nachdem
1884 auf Betreiben der radikalen Politik die Tessiner Téler
von den Bistiimern Mailand und Como getrennt worden wa-
ren.

Zum andern setzte auch die Herausbildung der kirchlichen
Doppelstruktur mit der staatlichen Neuordnung ein. In den
in der Alten Eidgenossenschaft konfessionell einheitlichen
Kantonen waren die politischen Gemeinden fiir das gesamte
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offentliche Leben zustdndig, also auch fiir die kirchlichen
Angelegenheiten, und hier namentlich fiir die Verwaltung
der Kirchengiiter, mancherorts in Verbindung mit Pfarrkol-
laturrechten. In den paritdtischen Kantonen, die Gemeine
Herrschaften, das heifit katholischen und reformierten Or-
ten gemeinsam untertane Gebiete waren, wurde eine Aus-
differenzierung der Gemeindeordnungen notwendig. In der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts wurden die Einheitsge-
meinden in Einwohner- und Kirchgemeinden aufgegliedert,
und beide Gemeinden waren Offentlich-rechtliche Korper-
schaften und hinsichtlich Rechtsordnung, Behtérdenorgani-
sation und Instanzenwegen gleich geordnet. So wurden die
katholischen Einwohner Angehorige einer kanonisch errich-
teten Pfarrei und zugleich Biirger einer nach staatlichem
Recht verfaBten Kirchgemeinde. Die reformierten Einwoh-
ner hingegen kannten diese Doppelstruktur nicht, denn fiir
sie waren die staatskirchenrechtliche und die kirchliche Kor-
perschaft eins.

Nach 1830, nachdem in einigen Kantonen die Niederlas-

sungsfreiheit — nach der Helvetik: wieder — gewihrt wurde, .

errichteten aber auch vier katholische Kantone eigenstén-

dige staatskirchenrechtliche Kirchgemeinden, und weitere
zwei folgten in der Kulturkampfzeit. Die jiingste Phase der
Bildung rémisch-katholischer Kirchgemeinden setzte nach
dem Zweiten Weltkrieg in ehemals reformierten Kantonen
ein: die bisher privatrechtlich organisierten katholischen
Pfarreien wurden den reformierten Offentlich-rechtlichen
Kirchgemeinden gleichgestellt. Mit gewissen zeitlichen Ver-
schiebungen wurden die staatskirchenrechtlichen Korper-
schaften auch auf kantonaler Ebene zusammengefaflt. Die
Bildung von offentlich-rechtlichen Kirchgemeinden und
kantonalen Korperschaften (,,Landeskirchen®) ist im {iibri-
gen ein noch nicht ganz abgeschlossener Prozel3.

Das zunehmende Gewicht der staatskirchlichen Seite, die
iiber die Kirchensteuern verfiigt, gegeniiber der kanonischen
Seite ist eine Problematik, die angegangen werden miifite.
Klar angesprochen wurde sie im Zusammenhang der Aus-
einandersetzungen im Bistum Chur (vgl. HK, April 1997,
172-174), was ihre sachliche Bearbeitung allerdings erschwe-
ren diirfte. Als eine mogliche kirchliche Aufgabe des Jubi-
liumsjahres 1998 wurde sie aber nicht aufgenommen, auch
wenn sie historisch damit verbunden ist. Rolf Weibel

Wandel oder Zusammenbruch?

Die asiatische Wihrungskrise am Beispiel Indonesien

Das Bild der aufstrebenden asiatischen ., Tiger hat durch die Wihrungs- und Kredit-
krise der letzten Zeit Risse bekommen. Am Beispiel Indonesien beleuchtet Georg Cre-
mer, Mitarbeiter von Caritas International und Privatdozent fiir Volkswirtschaftsiehre
an der Universitiit Freiburg, die wirtschaftlichen und politischen Zusammenhdnge. In
Indonesien fallen die allgemeinen siidostasiatischen Krisenerscheinungen mit dem Nie-

dergang der Suharto-Herrschaft zusammen.

Die politischen Vorginge in Indonesien verwundern derzeit
auch diejenigen, die mit diesem bevélkerungsreichsten Land
Siidostasiens (200 Mio. Einwohner) gut vertraut sind. Noch
vor kurzem war es vollig undenkbar, dal jemand 6ffentlich
gefordert hitte, der 76 Jahre alte Prisident Suharto, seit {iber
30 Jahren an der Macht, solle Platz machen fiir einen Nach-
folger. Jeden potentiellen Nachfolger hatte Suharto ge-
schickt erst eingebunden und dann demontiert. Seine Fami-
lie und ihre weitverzweigten Wirtschaftsimperien, beruhend
auf Protektion bis hin zu staatlich garantierten Monopol-
rechten, wurden schon seit langem kritisiert, mit wachsen-
dem Sarkasmus. Aber in der kontrollierten und durch
ZwangsschlieBungen eingeschiichterten Presse fand sich bis-
her von dieser Kritik wenig.

Der drastische Sturz der indonesischen Wihrung Rupiah in
Folge der Wihrungskrise in Asien hat die jetzigen politi-
schen Turbulenzen ausgelost. Wihrend vor Beginn der Krise
ein Dollar fiir 2.500 Rupiah getauscht wurde, sind es heute

fast 10000 Rupiah. Das Vertrauen der Bevolkerung in die
wirtschaftliche Soliditat des Landes ist so gering, da3 es zu
Jahresbeginn zu Hamsterkdufen bei Lebensmitteln kam.

Suharto hatte in besseren Tagen durchaus Erfolge

Die Wihrungsturbulenzen teilt Indonesien mit seinen Nach-
barn. Siidostasien, iiber lange Zeit eine bewunderte oder von
Konkurrenten gefiirchtete Wachstumsregion, steckt in einer
schweren Wihrungs- und Kreditkrise. Ihr wichtigster Grund
ist die iiber lange Jahre bestehende feste Bindung der siid-
ostasiatischen Wahrungen an den Dollar. In der Zeit, als der
Dollar schwach war gegeniiber den europidischen Wihrun-
gen und gegeniiber dem japanischen Yen, wurden die Pro-
bleme der Bindung der Wihrungen an den Dollar nicht of-
fensichtlich. Denn auch die an ihn gebundenen Wihrungen
waren schwach und die Linder der Region waren erfolgrei-
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