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Etappensieg

Lutherischer Weltbund billigt Gemein-
same Erkldrung zur Rechtfertigungslehre

Der BeschluB3, mit dem der Rat des
Lutherischen Weltbundes (LWB) am
16. Juni die Gemeinsame Erkldrung
zur Rechtfertigungslehre angenom-
men hat, ist gleichzeitig ein Beleg fiir
die Schwierigkeiten, die vor allem in
Deutschland bei der offiziellen Rezep-
tion des Dokuments aufgetreten sind.
Die LWB-Mitgliedskirchen, denen
die Endfassung der lutherisch-katholi-
schen Erkldrung im Frihjahr 1997 zu-
gegangen war, (vgl. den Text, HK
April 1997, 191ff.), sollten auf die
Frage antworten: , Akzeptiert Ihre
Kirche die in § 40 und § 41 der Ge-
meinsamen Erklidrung zur Rechtferti-
gungslehre erreichten Ergebnisse und
bejaht somit, daB aufgrund der Uber-
einstimmung {iber das grundlegende
Verstindnis und die grundlegende
Wahrheit unserer Rechtfertigung in
Christus, welche die Gemeinsame Er-
klirung erzeugt, die Lehrverurteilun-
gen der Lutherischen Bekenntnis-
schriften hinsichtlich der Rechtferti-
gung, wie sie in der Gemeinsamen
Erkldrung dargestellt ist, nicht mehr
treffen?

Der LWB-Rat faBite seinen BeschluB3
jetzt auf der Grundlage der Antworten
von 86 Mitgliedskirchen von insgesamt
122, wobei den Kirchen, die bis zum
8. Juni Stellung genommen haben, fast
90 Prozent der Lutheraner im LWB
angehoren. DaB alle Mitgliedskirchen
bis zum festgelegten Stichtag eine Ant-
wort nach Genf schicken wiirden, war
kaum zu erwarten gewesen; zum LWB
gehoren auch ausgesprochene Kleinst-
kirchen.

Nach der vom StraBburger Institut fiir
Okumenische Forschung erarbeiteten
und im Beschlufl des LWB iibernom-
menen Analyse haben 79 der stellung-
nehmenden Kirchen die 1997 gestellte
Frage mit ,Ja* beantwortet. Es han-

delt sich allerdings um ein ,.JJa* in sehr
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verschiedenen Varianten, was nicht zu-
letzt an den Antworten der LWB-Mit-
gliedskirchen in Deutschland abzule-
sen ist (vgl. Reinhard Brandt, Wozu
wurde zugestimmt? in: epd-Dokumen-
tation, 2.6.98. 1-15).

So gut wie einmiitig ausgefallen ist die
Zustimmung der Kirchen hinsichtlich
der Lehrverurteilungen. Einer offiziel-
len, verbindlichen Erkldrung, dal die
entsprechenden Aussagen der Lutheri-
schen Bekenntnisschriften die katholi-
sche Rechtfertigungslehre nach deren
Darstellung in der Gemeinsamen Er-
klarung nicht mehr treffen, steht also
nichts mehr im Wege. Mit einem ver-
gleichbaren Schritt auf katholischer
Seite ist zu rechnen, so da damit ein
wirklicher Okumenischer Stolperstein
beseitigt werden kann.

Weit schwieriger ist es mit den Uber-
einstimmungen in der Rechtfertigungs-
lehre, die die Gemeinsame Erkldarung
formuliert und die die Grundlage fiir
die Aufhebung der Lehrverurteilun-
gen bilden. Der Beschluff des LWB-
Rates deutet das ,Ja* der groflen
Mehrheit der Mitgliedskirchen als Zu-
stimmung zum ,differenzierten Kon-
sens” der Erklirung, wodurch die
Kautelen und kritischen Erlduterun-
gen gerade der meisten deutschen Kir-
chen zunichst unter den Tisch fallen.
Allerdings werden gleichzeitig die in
der Diskussion der letzten Monate be-
anstandeten Punkte beim Namen ge-
nannt und wird die Notwendigkeit wei-
terer gemeinsamer Untersuchungen
betont: ,,Sowohl im Blick auf die Kon-
sequenzen der Rechtfertigungslehre
fiir bestimmte Bereiche von Lehre und
Praxis der Kirche wie auch im Blick
auf die Themen innerhalb der Lehre
von der Rechtfertigung, die sich
wihrend des Rezeptionsprozesses als
kontrovers erwiesen haben.* Die De-
batte, so an anderer Stelle im Be-
schluB3, habe auch die Notwendigkeit
gezeigt, ,zu kldren, was ein angemes-
sener Begriff des 6kumenischen Kon-
senses ist™,

Damit zeichnet sich jetzt genau das ab,
was bei realistischer Einschiitzung der
Dinge auch durchaus zu erwarten ge-
wesen war. Die feierliche Annahme

der Gemeinsamen Erkldrung durch
die katholische Kirche und den LWB
sowie die zu erwartende gegenseitige
Aufhebung der Lehrverurteilungen
zur Rechtfertigungslehre bedeuten nur
eine, wenn auch wichtige und symbo-
lisch wertvolle Etappe auf einem Weg,
der noch manche weitere Stationen ha-
ben mufl. Das gilt sowohl innerluthe-
risch wie im lutherisch-katholischen
Gesprich, das seit dem Zweiten Vati-
kanum auf Weltebene wie auf nationa-
ler Ebene gefiihrt wird.

Der LWB-Generalsekretdr soll einen
Plan ausarbeiten und 1999 dem Rat
vorlegen, nach dem die in der Gemein-
samen Erkldarung selbst als klarungsbe-
diirftig bezeichneten Probleme (etwa
Verstiandnis von Kirche, von kirchli-
cher Autoritit und Lehre, von Amt
und Sakrament) wie auch weitere Fra-
gen, die in der Diskussion um die Er-
klarung als kontrovers aufgetreten
sind, im LWB wie mit der katholischen
Kirche erortert werden kénnen. Man
kann nur hoffen, daB sich beide Seiten
bei den weiteren Schritten hin zur an-
gestrebten vollen kirchlichen Gemein-
schaft nicht von den Schwierigkeiten
bei der Erarbeitung und Rezeption der
Gemeinsamen Erkldrung abschrecken
lassen, sondern mit Mut, Zielstrebig-
keit und Sensibilitiat fiireinander wei-
terarbeiten. rit

Lobby

Entwicklungspolitik im Bundestagswahl-
kampf thematisieren!

Vor Bundestagswahlen dominieren in-
nenpolitische Themen die aktuellen
Diskussionen und Auseinandersetzun-
gen. Dies ist auch 1998 nicht anders
und daran konnte selbst das Zusam-
menfallen von Wahlkampf und ,,Euro-
Jahr* nichts dndern. Das die politische
Tagesordnung beherrschende Thema
bleibt die Massenarbeitslosigkeit.

Die Gefahr sei groB3, daB angesichts
der Arbeitsmarktprobleme sowie der
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sozial- und finanzpolitischen Schwie-
rigkeiten Parteiprogramme und Visio-
nen am deutschen Tellerrand enden,
warnte deshalb Peter Molt, der Vorsit-
zende des Verbandes Entwicklungspo-
litik deutscher Nichtregierungsorgani-
sationen (VENRO). Dem freiwilligen
Zusammenschlu3  gehtren mittler-
weile 80 deutsche bundesweit entwick-
lungspolitisch tdtige Organisationen an
sowie mehrere Landesnetzwerke lokal
und regional aktiver Eine-Welt-Grup-
pen.

Auf Seiten der Kirchen sind es unter
anderem das bischofliche Hilfswerk
Misereor, Caritas International, die
deutsche Kommission Justitia et Pax,
der Bund der Deutschen Katholischen
Jugend (BDKJ) sowie Brot fiir die
Welt, die die Lobbyarbeit des erst vor
wenigen Jahren gegriindeten Dachver-
bandes fiir Nord-Siid-Belange mittra-
gen. Um den Blick des Wahlvolkes
ebenso wie den der Kandidaten iiber
den Tellerrand hinaus zu weiten und
entwicklungspolitischen Fragen insge-
samt zu einem hoheren Stellenwert zu
verhelfen, hat VENRO Ende Mai eine
breite Wahlkampfinitiative gestartet:
»Eine Welt im Wahlkampf - Zeit zur
Einmischung*

Entwicklungspolitik ist kein Nischen-
thema, kein Thema nur fiir bessere Zei-
ten, davon zeigen sich die in VENRO
zusammengeschlossenen Gruppen und
Organisationen tiberzeugt. Entwick-
lungspolitik sei eine zentrale Aufgabe
der Zukunftssicherung in einer immer
enger zusammenwachsenden Welt, die
Frage nach der Zukunftsfihigkeit
Deutschlands diirfe nicht auf die ,,Stand-
ortdebatte” reduziert werden, unter-
strich der stellvertretende VENRO-
Vorsitzende und Misereor-Mitarbeiter
Reinhard Hermle beim Start der Initia-
tive.

Ihre Wahlkampf-Intervention zugun-
sten einer nachhaltigen und sozial ge-
rechten Nord-Stid-Politik begriinden
die Nichtregierungsorganisationen da-
bei sicherheitshalber doppelt. Einerseits
appellieren sie an Verantwortung und
moralische Verpflichtung. Andererseits
aber warnen sie: Von den Folgen der
globalen Umweltzerstorung, von Epide-

mien, Drogenhandel und Migration
seien auch wir betroffen. Der Kampf ge-
gen Armut, soziale Konflikte und eine
katastrophale Naturzerstorung liege in
unserem Eigeninteresse.

VENRO wendet sich mit der Kampa-
gne zundchst an Eine-Welt-Gruppen,
Initiativkreise und Kirchengemeinden.
Offentlichkeitswirksam sollen sie in
ihren Wabhlkreisen das Nord-Siid-
Thema lancieren, Bundestagskandida-
ten und -kandidatinnen bezlglich ihrer
entwicklungspolitischen Positionen und
Visionen auf den Zahn fiihlen. Mit der
VENRO-Aktion sollen aber auch die
verschiedenen, bereits laufenden ent-
wicklungspolitischen Wahlkampfinitia-
tiven und — kampagnen einiger Mit-
gliedsorganisationen Riickenwind er-
halten, inhaltlich gebiindelt und damit
in ihrer Wirkungen gestédrkt werden.

So etwa das ,Memorandum 98 — Fiir
eine Politik der Nachhaltigkeit®, ein
im April veroffentlichtes, programma-
tisches Plddoyer fiir eine umfassende
inhaltliche und strukturelle Neurorien-
tierung in der Entwicklungspolitik.
Mehr als 250 Experten aus Wissen-
schaft und Politik sowie Vertreter pri-
vater Hilfs- und Entwicklungsorgani-
sationen haben das an die Fraktionen
des kiinftigen Bundestages adressierte
Memorandum schon unterschrieben.
Ausgehend von seiner diesjdhrigen Fa-
stenaktion ,,Die Armen zuerst®, hat
auch Misereor eine Wahlkampflobby
fir die Nord-Siid-Politik gebildet.
Dazu gibt das Hilfswerk den Nord-
Stid-Anwilten vor Ort unter anderem
einen Text an die Hand, der die gén-
gigsten ,,Zwolf Einwidnde gegen die
Entwicklungshilfe“ plausibel entkrif-
tet.

Fiir innerkirchliche Diskussionen, vor
allem aber fiir eine Riige des Bundes-
kanzlers hochstpersonlich, sorgte die
entwicklungspolitische ~ Wahlkampf-
initiative des BDKJ, die dieser im
Rahmen seiner zusammen mit Mise-
reor in jedem Jahr durchgefiihrten
Jugendaktion lancierte. UnmifB3ver-
stindlich wurden dabei die Jugendli-
chen aufgefordert, der Bundesregie-
rung ein ,,Armutszeugnis® (ein Zeug-
nis iiber MaBnahmen zur weltweiten
Armutsbekidmpfung) auszustellen. Die

vorgeschlagene Benotung des BDKIJ-
Bundesvorstandes bewegte sich dabei
zwischen ,knapp ausreichend* und
»mangelhaft“. Beide, Misercor und
der BDKJ beteiligen sich aber auch an
der internationalen Entschuldungs-
initiative ,,Erlafjahr 2000%. Deren Ziel
ist es, zur Jahrtausendwende fiir die
Linder mit niedrigen und mittleren
Einkommen einen umfangreichen
Schuldenerlal zu erreichen.

Die in den verschiedenen Initiativen
erhobenen Forderungen und Kri-
tikpunkte konzentrieren sich dabei im
wesentlichen auf drei Bereiche: Er-
stens die Forderung, das Budget fiir
Entwicklungshilfe iiberhaupt zu er-
hohen. Dazu erinnern die Organisatio-
nen an die Selbstverpflichtung der In-
dustrielinder beim UN-Umweltgipfel
in Rio 1992, 0,7 Prozent des Bruttoso-
zialproduktes in die offentliche Ent-
wicklungshilfe investieren zu wollen;
aktuell sind es in Deutschland aber
etwa nur 0,3 Prozent. Konkret soll vor
allem der Anteil der fiir soziale Kern-
aufgaben eingesetzen Mittel erhdht
werden.

Zweitens driingen die Entwicklungsor-
ganisation, endlich die erforderlichen
institutionellen Rahmenbedingungen
dafiir zu schaffen, daBl Nord-Siid-Poli-
tik als Querschnittaufgabe umgesetzt
werden kann: Alle politischen Ent-
scheidungen sollten auf ihre soziale
und okologische Vertriglichkeit fir
die Eine Welt iiberpriift werden.

Der dritte Punkt ist wohl der am
schwersten in die Offentlichkeit zu
vermittelnde: Die Forderung nach ei-
nem Umsteuern auch in den westli-
chen Industriestaaten in Richtung ei-
ner tragfihigen Entwicklung®. Auf
ihre Weise seien, so die Formulierung
etwa des ,,Memorandums 98“, auch
die Industriestaaten ,,fehlentwickelt*.

Fiir solchermafien komplexe und un-
populdre Themen Lobbyarbeit zu ma-
chen, ist schwierig und in jedem Fall
mit einem hohen Frustrationspotential
behaftet, in Wahlkampfzeiten zumal.
Dennoch, selbstbewuBt sollte die deut-
sche Dritte-Welt-Szene auftreten, er-
mahnt VENRO seine Organisation
und Gruppen vor Ort. Die zur Kampa-
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gne veroffentlichte Argumentations-
hilfe ermutigt: Es gebe sehr viel klei-
nere Interessengruppen im Land, die
sich in den Wahlkampf einmischten
und oft genug ihre Forderungen auch
durchzusetzen wiiiten. Allein aber im
kirchlichen und kirchennahen Umfeld
sind, so die Schdtzung von VENRO,
tiber 10000 Aktionsgruppen, Dritte-
Welt-Kreise, Eine-Weltgruppen aktiv.
Vorsichtig geschétzt engagierten sich
etwa 300 000 Deutsche in ihrer Freizeit
und ehrenamtlich in der Dritte-Welt-
Arbeit. fo

Symptomatisch

Mit Verfassungsreformen tut sich nicht
nur ltalien schwer

Fast anderthalb Jahre arbeitete in Ita-
lien die sog. Bicamerale, eine gemein-
same Kommission aus Mitgliedern des
Senats und des Abgeordnetenhauses,
an Vorschldgen fiir eine Verfassungs-
reform. Die Beratungen der Kommis-
sion unter dem Vorsitz des Chefs der
Linksdemokraten, Massimo D’Alema,
der so gut wie alle fithrenden Kopfe
der im romischen Parlament vertrete-
nen Parteien angehorten, wurde zu-
mindest von der politisch interessier-
ten und urteilsfihigen Offentlichkeit
trotz aller Zweifel am zu erwartenden
Ergebnis mit betréichtlichen Hoffnun-
gen begleitet.

Die durch die Einfiihrung eines (be-
grenzten) Mehrheitswahlrechtes und
den Sieg der Mitte-Links-Koalition bei
den Parlamentswahlen 1996 erreichte
einstweilige grofere politische Hand-
lungsfahigkeit und Stabilitiit, die allein
den Weg zur Europidischen Wihrungs-
union freimachen konnte, sollte durch
eine Verfassungsreform untermauert
werden. Thr Ziel war es, dem politi-
schen System des Landes schirfere
Konturen zu geben.

Es wurde verhandelt, gefeilscht und
formuliert, es wurden Kompromisse
geschlossen, mehr fragwiirdige als ver-
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niinftige, doch ging es immerhin voran.
Als es aber in den ersten Junitagen
zum parlamentarischen Schwur kam,
scheiterte das gesamte Projekt, noch
bevor endgiiltig dariiber abgestimmt
werden konnte, formell an der Um-
schreibung der Vollmachten des nach
den Vorschldgen der Bicamerale kiinf-
tig durch Volkswahl zu bestimmenden
Staatsoberhauptes, dem — ebenfalls auf
Vorschlag der Kommission — erwei-
terte Kompetenzen zugewiesen wer-
den sollten, politisch am Meinungs-
wechsel von Silvio Berlusconi und des-
sen  rechtsbiirgerlicher Bewegung
,Forza Italia*.

Die Kehrtwendung des Fiihrers der
Rechtsopposition hatte freilich weni-
ger mit dem vorgesehenen (einge-
schrinkten) Présidialsystem zu tun, fiir
das sich Berlusconi gegen eine Grund-
stromung in der gegenwartigen Regie-
rungskoalition, die sich eher fiir eine
Starkung der Position des Regie-
rungschefs nach deutschem Muster
erwidrmte, ausgesprochen hatte, als
vielmehr mit einer Reform der Justiz-
verfassung, von der sich der Medien-
groBunternehmer und Regierungschef
von 1994/95 kaum einen Ausweg aus
seinen strafrechtlichen Kalamititen er-
hoffen konnte.

Ein Riickfall wieder in althergebrachte
italienische Verhiltnisse, wie nordlich
der Alpen die Ereignisse in Rom fast
durchwegs kommentiert wurden?
Nicht unbedingt, jedenfalls wenn man
den Vorgang und seine Folgen nur fiir
sich bzw. innerhalb der Grenzen Itali-
ens betrachtet.

Zum einen bestand, was als Reform
verabschiedet werden sollte, aus zu
vielen nur halben Sachen. Dies gilt
auch fiir die in die geplante Verfas-
sungsreform mit eingeschlossene Fo-
deralisierung des Staatsgebietes auf der
Grundlage der bestehenden 20 Regio-
nen. Teile davon waren iibrigens vom
Parlament bereits gebilligt, man schei-
terte aber an der Aufteilung der fi-
nanzwirtschaftlichen und fiskalischen
Zustidndigkeiten. Auch der ,,Semipre-
sidenzialismo* (nach abgeschwichtem
franzosischem Muster) hétte wohl
mehr neue Kompetenzstreitigkeiten
als Stabilitdt und Dynamik in das itali-

enische Gesetzgebungs- und Regie-
rungssystem gebracht.

Zum anderen sind mit dem Scheitern
der Reform noch keineswegs alle Wege
verbaut. Anders als fiir Grundge-
setzdnderungen in Deutschland sind
Verfassungsdnderungen in Italien nicht
in jedem Fall an eine Zweidrittelmehr-
heit gebunden. Eine zur Reform ent-
schlossene Regierungsmehrheit kénnte
den Weg des Art. 138 beschreiten.
Nach diesem geniigt fiir Verfassungs-
danderungen die absolute Mehrheit der
Abgeordneten, wenn deren Entschei-
dung durch eine nachtrigliche Volks-
abstimmung bestitigt wird. Und wenn
dieser Weg nicht begangen wird, bleibt
immer noch das von Wahlrechtsrefor-
mern zur Zeit angestrebte Referendum
zur Abschaffung des noch bestehenden
Teilverhiltniswahlrechtes, nach dem
ein Viertel der Kammerabgeordneten
nach dem Verhiltniswahlrecht gewahlt
werden. Kdme das Referendum zum
Zuge und brichte es das angezielte Er-
gebnis, bedeutete dies den automati-
schen Ubergang zum reinen Mehr-
heitswahlrecht.

Das Scheitern des — einstweilen dritten
— italienischen Verfassungsreforman-
laufs legt freilich nicht nur eine italie-
nische Malaise bloB. Vielmehr ist der
Vorgang fiir die Reformunfahigkeit
und den mangelnden Reformwillen
europdischer Nachkriegsdemokratien
sowie der dabei in Frage stehenden
Hindernisse, die beileibe nicht allein
im Parteienstaat zu suchen sind, sym-
ptomatisch — jedenfalls, soweit es da-
bei um Verfassungfragen geht. Sie alle,
die europiischen Nachkriegsdemokra-
tien, sind in die Jahre gekommen. Sie
alle sind, was die Verfassungsorgane,
den Staatsaufbau, die Gewaltentei-
lungsbalance und die politischen Insti-
tutionen betrifft, nur noch begrenzt
funktionstiichtig.

Selbst das Frankreich der V. Republik
hat hinreichend zu kdmpfen mit den
Widerspriichen seines Prisidialsystems
und seiner geschichtlich gewachsenen,
aber in ein vereintes Europa nicht inte-
grierbaren zentralstaatlichen ,,indivisi-
bilité*. Aber auler einigen Retuschen
am Wabhlrecht und zaghaften Versu-
chen einer Verwaltungsdezentralisie-



