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Vollkommenheitszustand bestdndiger Art erreichen kon-
nen, nach Vornahme radikaler Eingriffe in die sozialen und
politischen Institutionen. — Die Religion dagegen steht auf
der realistischen Einsicht ..., daB die menschliche Natur, wie
siec einmal ist, jeden Vollkommenheits- und Gliickszustand
von Dauer unméglich macht. — Es ist also, in bezug auf das
irdische Gliick, die Utopie, welche glaubt, und die Religion,
welche nicht glaubt. — Die Utopisten kommen sich als groBe
Praktiker und Realisten vor und sehen in der Religion eine
tatenlose Triaumerei. — Aber das Fragezeichen schon zu Leb-
zeiten der Utopie macht immer die Religion. Und das groBe
traurige Aufriumen nachher mufl immer sic besorgen.®

Soist die Apokalypse des Neuen Testamentes — das hat schon

Romano Guardini bemerkt — kein Buch des Schreckens und
des Gerichtes, sondern ein Buch des Trostes, geschrieben fiir
Christen in groBer Bedriingnis. Beleg dafiir ist das 21. Kapitel
(Vers 4 und 5) der Geheimen Offenbarung: ,,Und Gott wird
abwischen alle Trinen von ihren Augen, und der Tod wird
nicht mehr sein, noch Leid noch Geschrei noch Schmerz wird
mehr sein; denn das Erste ist vergangen. Und der auf dem
Stuhl saf, sprach: Siehe, ich mache alles neu!* Wer den radi-
kal anderen Ort des Christentums kennen will, mu3 nur den
Neuheitsbegriff des Neuen Testamentes mit all dem Gerede
iiber Kreativitiit, iiber das Neue und das Innovative verglei-
chen, mit dem wir heute zugeschiittet werden, — aber das ist
wieder eine andere Geschichte. Wolfgang Friihwald

Gut gemeint, nicht immer gut

Standortsicherung fiir eine partnerorientierte Katastrophenhilfe

Umweltkatastrophen wie jiingst in Mittelamerika, humanitiire Tragodien wie in Rwanda
oder im Sudan verlangen schnelle und direkte Hilfe. Oft aber birgt solche Katastrophen-
hilfe hochproblematische Risiken und Nebenwirkungen. Georg Cremer, Mitarbeiter
von Caritas international und Privatdozent fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitiit
Freiburg skizziert den spezifischen Ansatz der kirchlichen Triger von Katastrophen-
hilfe und beschreibt unverzichtbare Mafinahmen fiir deren Standortsicherung in einem
immer grifleren und bunteren ,, Markt der Katastrophenhilfe®.

Katastrophenhilfe hatte lange Zeit den Ruf, einfach das zu
leisten, was in einer Notsituation naheliegend und geboten
ist: Bergung von Opfern, Bereitstellung von Nahrungsmit-
teln, Kleidung und Notunterkiinften. Nichts, so die lange
Zeit vorherrschende Sichtweise, was sonderlich kompliziert
sein konnte. Die Katastrophenhilfe verfiigt iiber kein Be-
rufsbild, und erst seit kurzem gibt es in Deutschland den er-
sten Ansatz eines universitiren Angebots der Zusatzqualifi-
zierung fiir die Katastrophenhilfe. Die Forschung zu den
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Dimensionen der
Katastrophenhilfe fiihrt in Deutschland — sehr zum Unter-
schied etwa zu GroBbritannien — ein Schattendasein; dies
liegt nicht nur an der Praxisferne eines Teils der univer-
sitiren Forschung, sondern zu einem gehdrigen Ma@ auch an
der Wissenschaftsfeindlichkeit bei den Hilfswerken selbst.

Dabei ist der Stellenwert der Katastrophenhilfe seit dem
Ende des Kalten Krieges erheblich gewachsen. Die huma-
nitdren Folgen des Golfkrieges, der Zerfall des Vielvolker-
staates Jugoslawien und der Vélkermord in Rwanda haben
einer breiten Offentlichkeit die Notwendigkeit der Katastro-
phenhilfe verdeutlicht. Ein Teil der neuen innerstaatlichen
Konflikte ist eine direkte Folge des Endes des Ost-West-
Konflikts. Humanitir begriindete Interventionen wie in So-
malia oder im Norden Iraks wiren zur Zeit des Ost-West-
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Konflikts nicht moglich gewesen; eine Mandatserteilung
hierzu verhinderte die Vetoblockade im Weltsicherheitsrat.
Humanitdre Hilfe kann heute hiufig im Konfliktgebiet
selbst geleistet werden, wihrend sie frither sich meist auf
Hilfe fiir die Fliichtlinge in den Nachbarlindern des Kon-
fliktlandes beschrinken muBte. Dies stellt die Helfer vor
ganz neue Herausforderungen.

Humanitare Hilfe vor ganz neuen
Herausforderungen

Auch innerhalb der Emtwicklungszusammenarbeit hat die
Katastrophenhilfe eine Neubewertung erfahren. Sie galt
lange Zeit als ein ,karitatives® Anhidngsel, das bestenfalls
Symptome kuriert, statt die Ubel an der Wurzel zu packen.
Heute wird der potentielle Beitrag, den die Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Entwicklung leisten kann, sehr viel
niichterner gesehen. Bei den entwicklungsfeindlichen Rah-
menbedingungen in vielen Entwicklungslandern kann sie
nur wenig bewirken. Faktum ist, dafl der Anteil der Mittel
fiir die Katastrophenhilfe an den Entwicklungshilfe-Mitteln
der OECD-Liinder deutlich gestiegen ist, von etwa drei Pro-
zent in den achtziger Jahren auf heute etwa zehn Prozent.
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Entgegen dem Bild der Katastrophenhilfe, die nur das un-
mittelbar Naheliegende leistet, ist diese ein dulerst komple-
xes Arbeitsfeld, bei dem gute Intention und reale Wirkung
weit auseinander klaffen kénnen. Ganz offensichtlich ist dies
in den vielen gewaltsamen, meist innerstaatlichen Konflik-
ten, in denen die Katastrophenhilfe gefordert ist. Einheimi-
sche staatliche Strukturen, die die auswartige Hilfe koordi-
nieren konnten, sind haufig nicht mehr existent. Die Mitar-
beiter der Hilfswerke operieren unter schwer kalkulierbaren
Sicherheitsrisiken. Jede Intervention, die dringend bendtigte
Ressourcen in das Konfliktgebiet bringt, steht in der Gefahr,
als faktische Parteinahme fiir eine der Konfliktparteien ge-
wertet zu werden. In Konflikten, die von den Beteiligten als
ethnische Konflikte interpretiert werden, ist diese Gefahr
besonders hoch. Es kann nicht mit Sicherheit ausgeschlossen
werden, daf die Hilfe den Konfliktparteien Ressourcen zu-
fiihrt oder Spannungen zwischen ihnen verschéirft und damit
letztlich selbst zur Verfestigung des Konflikts beitrigt.

Katastrophenhilfe muf3 professionellen
Anspriichen geniigen

Seit einiger Zeit hat es sich eingebiirgert, gewaltsame Kon-
flikte als , komplexe Krisen“ zu bezeichnen, ein Begriff, der
dann milverstdndlich ist, wenn er suggeriert, Katastrophen-
hilfe auBerhalb der Gebiete, in denen gewaltsame Konflikte
ausgetragen werden, wiirde in einem einfach iiberschauba-
rem Umfeld geleistet. Die Gefahr, mit guten Intentionen zu
scheitern, besteht auch dort. Die falsche Wahl der Lage von
Zentren zur Verteilung von Nahrungsmitteln fiir Duirreopfer
kann Wanderbewegungen hin zu den Verteilzentren auslo-
sen, die Empfianger in eine langfristige Abhdingigkeit von
Nahrungsmittelhilfe bringen und die Aussichten verschlech-
tern, die Krise zu tiberwinden.

Wenn mit der Migration, die durch die Nahrungsmittelhilfe
ausgelost wurde, neue gesundheitliche Risiken verbunden
sind, kann die vermeintliche Hilfe sogar die Zahl der Opfer
erhohen. Eine falsch terminierte Nahrungsmittelhilfe kann
lokale Nahrungsmittelmirkte schiddigen und den lokalen
Bauern den Anreiz zur Produktion nehmen. Oder: Ortlich
nicht angepalite Gehilter fiir die einheimischen Mitarbeiter
der auslidndischen Helfer konnen dazu fiihren, daBl die ein-
heimischen Organisationen ihrer besten Mitarbeiter beraubt
werden und nicht mehr arbeitsfdhig sind. Es werden Ge-
haltserwartungen geschaffen, die einheimische Organisatio-
nen nicht erfiillen kénnen.

Diese Beispiele nicht intendierter (Neben-)Wirkungen der
Hilfe sprechen natiirlich nicht gegen die Katastrophenhilfe.
Aber sie zeigen, dafl wirksame Hilfe mehr ist als die Kombi-
nation von gutem Willen, Geld und Logistik. Die Trager der
Katastrophenhilfe haben nachzuweisen, daf} sie ihre guten
Intentionen in einer Arbeit umsetzen, die professionellen
Anspriichen geniigt. Auch dann sind sie vor unbeabsichtig-
ten Nebenwirkungen in einem komplexen Umfeld nicht ge-

feit. Sie haben Auskunft zu geben, wie sie ihre Hilfe konzi-
pieren, mit welchen Strukturen sie arbeiten, wie sie die Wir-
kungen ihrer Hilfe erfassen und Konsequenzen aus fritheren
Erfahrungen ziehen.

Vor diesem Hintergrund haben die kirchlichen Trager der
Katastrophenhilfe — in Deutschland insbesondere Caritas in-
ternational auf katholischer und das Referat Katastrophen-
hilfe des Diakonischen Werkes auf evangelischer Seite — die
strategische Grundentscheidung getroffen, nach dem ,,Part-
nerprinzip® zu arbeiten: Sie unterstiitzen einheimische Part-
ner, die ihre Ziele und Programme selbst definieren. Bei
Caritas international sind dies vorrangig nationale und dio-
zesane Caritasverbdnde, Ordensgemeinschaften und kirchli-
che Verbidnde. Eine Katastrophenhilfe nach dem Partner-
prinzip hat einige zentrale potentielle Vorteile: Die Verant-
wortung fir Art und Umfang der Hilfen verbleibt bei
einheimischen Institutionen, die kirchlichen Partner sind
dauerhaft vor Ort prisent, sie kennen die spezifischen sozia-
len und kulturellen Verhiltnisse weit besser als auswirtige
Helfer. Sie haben aufgrund dieser Kenntnis bessere Voraus-
setzungen, die langfristigen Wirkungen ihrer Hilfe einzu-
schitzen. Dies sind potentielle Vorteile einheimischer kirch-
licher Partner, die man konstatieren kann, ohne sie damit zu
idealisieren. Wieweit dieser ,,Heimvorteil* genutzt wird, ist
von Land zu Land und von Ditzese zu Didzese sehr unter-
schiedlich.

Der partnerorientierte Ansatz der Katastrophenbhilfe steht in
wachsender Konkurrenz zu stirker interventionistischen An-
sdtzen. Das Feld der Trager der Katastrophenbhilfe ist in den
achtziger und neunziger Jahren buntscheckiger geworden;
eine Vielzahl neuerer Nichtregierungsorganisationen akqui-
riert Spenden fiir die Katastrophenhilfe und ist selbst opera-
tiv vor Ort titig. Die Differenzierung des Feldes der Triger
hat mehrere Ursachen: So hat die Entscheidung entwick-
lungspolitischer Instanzen in den Industrielindern, die di-
rekte Zusammenarbeit mit staatlichen Instanzen der Ent-
wicklungsldander in wachsendem Mafie durch eine Hilfe iiber
nichtstaatliche Kanéle zu ergiinzen, Mittel und Anreize fiir
einen expandierenden Sektor der Nichtregierungsorganisa-
tionen geschaffen. Der Zerfall staatlicher Strukturen infolge
gewaltsamer innerstaatlicher Konflikte in einer Serie von
Landern, in denen die Katastrophenhilfe in besonderem
MafBe gefordert ist, hat das Einsatzfeld der Nichtregierungs-
organisationen erweitert; in den verschiedenen Programmen
der Vereinten Nationen, die die fehlenden staatlichen Struk-
turen notdiirftig zu substituieren versuchen, fungieren sie
hiufig als Auftragnehmer fiir Teilaufgaben.

Auch wenn die kirchlichen Triger wehmitig an die Zeit
zuriickdenken, in denen sie neben den Organisationen der
Vereinten Nationen und dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz eine nahezu unangefochtene Stellung hatten:
Die neu entstandene Vielfalt ist ein Faktum und die kirchli-
chen Trédger haben sich in dem ,Markt der Katastrophen-
hilfe* zu behaupten und nachzuweisen, da3 die partnerori-
entierte Katastrophenhilfe ein unverzichtbares Element ist.
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Diesen Nachweis allerdings kénnen sie nicht fiilhren, ohne
ihre Arbeit in wesentlichen Elementen zu dndern. Es bedarf
der Standortsicherung fiir die partnerorientierte Katastro-
phenhilfe.

Die hierzu im Folgenden beschriebenen Elemente einer sol-
chen Standortsicherung — eine stirkere Professionalisierung
der Katastrophenhilfe, eine vorsorgende Férderung ihrer
Partner, Erfahrungssicherung und Entwicklung fachlicher
Standards und ein Bestehen in einem hart umkdmpften
Spendenmarkt — gelten teilweise fiir alle Triger der Kata-
strophenhilfe und sind teilweise spezifisch fiir die Katastro-
phenhilfe in kirchlicher Tréagerschaft.

Professionalisierung: Die Katastrophenhilfe 16st sich von
ihrem Image, einfach das unmittelbar Naheliegende zu tun
und in einem Feld zu arbeiten, in dem man zwar immer zu
wenig tut, aber wenig falsch machen kann. Learning by
doing ist weiterhin die vorherrschende Form der Personal-
qualifizierung, sowohl im ,.Feldeinsatz* als in den Zentralen
der Hilfswerke. Learning by doing ist ein unverzichtbares
Element der Qualifizierung, aber es kann nicht ausreichen.
Eine Nutzung praxisorientierter Ausbildungsangebote (z. B.
Nachdiplomstudiengéinge) und eine systematische interne
Mitarbeiterfortbildung sind gleichermallen notig.

Professionelle Beratung ehrenamtlicher Initiativen: Eine be-
sondere Stdrke kirchlicher Tréger sind ihre ehrenamtlichen
Netzwerke. Diese unterstiitzen einerseits die Spendenwer-
bung kirchlicher Hilfswerke, sind aber hiufig zudem selbst
in vielféltigen Partnerschaften operativ tatig. Mit dem Wie-
deraufbau sozial-caritativer kirchlicher Strukturen in Ost-
europa haben solche Partnerschaften ein deutlich ausgewei-
tetes Tétigkeitsfeld erhalten. Im ehemaligen Jugoslawien ha-
ben ehrenamtliche Initiativen sowohl Nothilfen wihrend des
Krieges geleistet als auch den Wiederaufbau unterstiitzt.
Die Breite dieses Netzwerkes beruht auf ehrenamtlicher Ar-
beit und ist daher nicht zu professionalisieren. Notwendig ist
aber eine verstdrkte professionelle Beratung ehrenamtlicher
Initiativen. Voraussetzung dafiir, da eine solche Beratung
iiberhaupt wirksam werden kann, ist ein starkeres Bewuft-
sein bei ehrenamtlichen Initiativen, in einem komplexen Ar-
beitsfeld zu agieren.

Evaluierung: Wenn Katastrophenhilfe ein Eingriff mit hdu-
fig offenem Ausgang und vielfiltigen unbeabsichtigten Ne-
benwirkungen in einem komplexen Umfeld ist, dann ist die
Forderung nach Evaluierung eine zwangsliufige Folge. Die
Anwendung des Instrumentariums der Evaluierung erfolgt
in der Katastrophenhilfe seltener und sporadischer als in der
generellen Entwicklungszusammenarbeit. Dies aber ist vom
Aufgabengebiet her nicht zu rechtfertigen. Diese Kritik be-
trifft keineswegs allein die kirchlichen Tréger der Katastro-
phenhilfe. Das Defizit wird seit einiger Zeit bei den Organi-
sationen der Vereinten Nationen und wichtigen staatlichen
Donatoren der Katastrophenhilfe gesehen.

Die Gesamtevaluierung der in Rwanda und fiir die Fliicht-
linge in den Nachbarldndern geleisteten Nothilfe hat eine
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vehemente Debatte zur Katastrophenhilfe in , komplexen®
Katastrophen ausgelost (die allerdings beispielsweise in
GrofBbritannien weit intensiver gefiihrt wird als bei uns). Die
kirchlichen Tréger brauchen in verstirktem Mafe eine Poli-
tik der Evaluierung ihrer Katastrophenhilfe zur Erfahrungs-
sicherung und zur Weiterentwicklung ihrer Konzepte. Zu-
dem kann ihnen nur so ein offensiver Nachweis dessen gelin-
gen, was eine partnerorientierte Katastrophenhilfe zu leisten
vermag.

Verhaltenskodizes und Standards: Katastrophenhilfe, insbe-
sondere diejenige in gewaltsamen Konflikten wie in Rwanda
oder Ex-Jugoslawien hat viele Triger, darunter viele Nicht-
regierungsorganisationen. Unmittelbar nach dem Beginn der
Massenflucht aus Rwanda nach Zaire und Tanzania haben
weit tber hundert Organisationen aus einer Vielzahl von
Herkunftslindern dort ihre Zelte aufgeschlagen. Insbeson-
dere im Zaire war eine staatliche Autoritit, die eine koordi-
nicrende Rolle iibernehmen konnte, nicht existent. Unter
solchen Bedingungen besteht die Gefahr, daf die Nichtregie-
rungsorganisationen nur sich selbst verantwortlich sind. Auf-
grund ihrer organisatorischen Unabhingigkeit bleibt — wenn
ein staatlich vorgegebener ordnender Rahmen fehlt — nur die
Selbstverpflichtung der Nichtregierungsorganisationen.

Es gibt nun eine noch recht junge Debatte iiber verbindliche
fachliche Standards und Verhaltenskodizes in der Katastro-
phenhilfe. Einige zentrale, wenn auch noch recht allgemein
gehaltene Selbstverpflichtungen sind niedergelegt in einem
Verhaltenskodex, den die Konfoderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften und wichtige Triigernetzwerke,
darunter Caritas Internationalis, gemeinsam erarbeitet ha-
ben. Zu den hier festgehaltenen Verhaltensstandards geho-
ren die Unabhéngigkeit der Hilfeleistung von Merkmalen
der Bediirftigen wie Rasse, Religionszugehorigkeit oder Na-
tionalitdt, die Vermeidung jeder Instrumentalisierung der
Hilfe durch auBenpolitische Interessen der Regierungen der
Herkunftsldnder, der Respekt vor der Kultur des Einsatzlan-
des und die Forderung lokaler Kapazititen zur Katastro-
phenbewiltigung in den Einsatzldndern.

Zu den Standards gehort die Verpflichtung, die Begiinstig-
ten der Hilfe moglichst an der Planung und Durchfiihrung
der Programme zu beteiligen und, wo immer moglich, mit
der Hilfe die Verwundbarkeit fiir Katastrophen zu redu-
zieren und somit vorbeugend zu wirken. Zudem wird die
Verpflichtung ausgesprochen, in der Spendenwerbung die
Wiirde der Opfer von Katastrophen zu wahren. Die Hilfs-
werke sind, so der Verhaltenskodex, ihren Geldgebern und
Spendern und den Empfangern ihrer Hilfe in gleichem MaBe
rechenschaftspflichtig.

Auch wenn dies erst einmal Selbstverpflichtungen sind, de-
ren Verletzung keine unmittelbare Sanktion folgt, so miissen
diese dennoch nicht wirkungslos bleiben. Werden die Anfor-
derungen, die aus diesen Verpflichtungen fiir die operative
Arbeit folgen, konkretisiert und werden die Hilfswerke
daran gemessen, konnen die Selbstverpflichtungen Wirkung
entfalten, die einem Sanktionsmechanismus nahekommen.
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Insbesondere dann, wenn sie zur Mellatte einer kritischen
Berichterstattung werden, wenn Spender dadurch eher als
heute in die Lage versetzt werden, die Qualitdt der Arbeit
»ihres* Hilfswerks zu beurteilen, und wenn fiir 6ffentliche
Geldgeber die Erfiillung der Standards zu einem wichtigen
Forderkriterium wird. Die Erarbeitung stirker konkretisier-
ter fachlicher Standards wird eine Aufgabe auch der kirchli-
chen Tréiger der Katastrophenbhilfe sein.

Koordination: Die Koordination der Katastrophenhilfe vor
Ort ist insbesondere in medial beachteten Grofkatastrophen
angesichts der vielen auswartigen und einheimischen Orga-
nisationen ein schwieriges Unterfangen. Nichtregierungsor-
ganisationen pflegen ihre Autonomie und unterwerfen sich
nur einem Koordinationsmechanismus mit verbindlichen
Regeln. Auf seiten kirchlicher Trager ist ein Teil des Koordi-
nationsproblems dann gelost, wenn der Anspruch der Part-
nerorientierung mehr ist als ein Aushédngeschild. Denn es
bedingt eine enge Abstimmung aller Interventionen im Ein-
satzgebiet mit den Instanzen der Ortskirche, etwa dem na-
tionalen Caritasverband.

In GroBkatastrophen wie der Krise in Rwanda und seinen
Nachbarlandern miissen einigermafen leistungsfahige Koor-
dinationsmechanismen erst noch entwickelt werden. Bei al-
ler, teilweise berechtigter Kritik, die an den VN-Organisatio-
nen geleistet wird: In Herausforderungen, wie sie zur Bewil-
tigung der Massenflucht im Osten Zaires zu bewiltigen
waren, in Situationen also, in denen eine Koordination durch
staatliche Instanzen des ,,Gast“-Staates nicht moglich ist,
kann, wenn (berhaupt, nur eine Organisation mit dem Man-
dat und der Ausstattung einer VN-Organisation oder eine
Organisation wie das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) eine notwendige Koordination sicherstellen.

Immer hirtere Konkurrenz auf dem
Spendenmarkt

Koordinationsprobleme stellen sich aber auch in Deutsch-
land und den anderen ,,Geberldandern® selbst. Die Stirke,
die in der Breite und Vielfalt kirchlicher Netzwerke liegt,
kann dann zum Nachteil werden, wenn nicht gewisse Min-
deststandards der Koordinierung eingehalten werden. Das
Netzwerk der Europdischen Caritas steht derzeit vor der
Aufgabe, sich gegeniiber der Européischen Union und ihrer
Organisation fiir Katastrophenhilfe als handlungsfihiger
Triger der Katastrophenhilfe zu profilieren. Das kann nur
bei einem européisch abgestimmten Verhalten der Caritas
gegeniiber der Europédischen Union gelingen, eine Abstim-
mung, die nur als freiwillige Vereinbarung der wichtigsten
Partner gelingen kann. Angesichts der tradierten Autono-
mie der nationalen Caritasverbdnde und der Didzesanver-
bénde, die zum Teil, wie einige Ortsverbidnde, ebenfalls in
Briissel agieren, ist dies keine einfache Aufgabe. Scheiterte
die Caritas hiermit, gibe sie einen wesentlichen Teil ihres
Einflusses in der Katastrophenhilfe selbstverschuldet auf.
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Partnerqualifizierung: Eine partnerorientierte Katastrophen-
hilfe, wie sie kirchliche Triger leisten, ist so leistungsfahig wie
ihre ortlichen Partner im Gebiet der Katastrophe. Eine Kata-
strophenhilfe in kirchlicher Trégerschaft mufl daher immer —
neben der direkten Hilfe fiir die Opfer — auf eine Stirkung
ihrer einheimischen Partnerstrukturen zielen. Das unter-
scheidet sie von rein interventionistisch tatigen Organisatio-
nen; diese planen und steuern ihre Programme mit eigenem,
meist nur kurzfristig vor Ort tatigem ausldndischem Personal
und nutzen einheimische Organisationen allenfalls als ko-
stengiinstige Durchfithrungsstrukturen. Eine Starkung ein-
heimischer Partner ist nur in einer langfristigen Zusammen-
arbeit und nur dann moglich, wenn die Kompetenz der Pro-
grammverantwortung beim einheimischen Partner liegt.

In der Konkurrenz mit anderen Netzwerken und Tragern
bauen auch die kirchlichen Trédger der Katastrophenhilfe ihr
Instrumentarium aus und intensivieren die Beratung ihrer
Partner, unterstiitzen sie mit entsandtem Personal und inte-
grieren Ausbildungsangebote in ihre Arbeit. Das Partner-
prinzip bedeutet nicht Passivitit. Die langfristigen Perspekti-
ven einer Katastrophenhilfe in kirchlicher Tragerschaft wer-
den aber dann untergraben, wenn aus Ungeduld iiber die
reale oder vermeintliche Schwiéche der ortlichen kirchlichen
Partner kirchliche Hilfwerke aus dem Ausland Parallelstruk-
turen aufbauen und die Programme an den sozial-caritativen
Strukturen der Ortskirchen vorbei durchfithren.

Ressourcensicherung: Mit der Ausdifferenzierung des Felds
der Trager der Katastrophenhilfe hat auch die Konkurrenz
auf dem Spendenmarkt deutlich zugenommen. Es kdmpfen
mehr Organisationen als frither um einen etwa gleich grof3
bleibenden Spendenkuchen. Die personellen und finanziel-

len Ressourcen, die notwendig sind, um im Spendenmarkt zu
bestehen, nehmen zu. Gerade in der Katastrophenhilfe sind
die Spendeneinnahmen von der Beachtung durch die Me-
dien abhingig, daher ist die Werbung um Spenden mit ei-
nem intensiven Kampf um Aufmerksamkeit verbunden. Nur
bei Katastrophen, die in den Medien beachtet werden, lohnt
iiberhaupt der Versuch der Spendenwerbung.

Die Mechanismen des Spendenmarkftes stellen eine partner-
orientierte Katastrophenhilfe vor erhebliche Probleme: Ihre
Partner sind priasent und benotigen Unterstiitzung auch in
den Katastrophen, die von einer westlichen Offentlichkeit
nicht wahrgenommen werden. Sie kann, wenn sie ihren Auf-
trag ernst nimmt, nicht vorrangig darauf schielen, ob die je-
weiligen Hilfen in den Medien giinstig plaziert werden kon-
nen. Aber kirchliche Trager der Katastrophenhilfe kénnen
den Mechanismen des Spendenmarktes auch nicht einfach
entkommen. Sie brauchen, um ihren Ansatz verfolgen zu
konnen, eine eigenstandige, von offentlichen Zuwendungs-
gebern unabhingige Finanzbasis. Es wird unvermeidlich
sein, hier mehr Ressourcen zu investieren und zu versuchen,
durch eine Kooperation zwischen den kirchlichen Trigern
der Katastrophenhilfe und dem breiten Netz kirchlicher Ein-
richtungen und Initiativen eine eigenstdndige Finanzbasis
auch fiir Partner in ,,stillen” Katastrophen zu sichern.

Die partnerorientierte Katastrophenhilfe in kirchlicher Tra-
gerschaft bedarf der Sicherung ihres Standorts in einem Um-
feld, das sich erheblich verdndert hat. Eine Katastrophen-
hilfe in kirchlicher Trégerschaft mit gesichertem Standort
kann dann einen Teil ihrer Unterstiitzung und finanziellen
Basis auch auBerhalb kirchlicher Netzwerke sichern.

Georg Cremer

Gelingt ein Neuanfang?

Die Achte ORK-Vollversammlung steht bevor

Am 3. Dezember beginnt in Harare, der Hauptstadt von Simbabwe, die Achte Vollver-
sammlung des Okumenischen Rates der Kirchen. Zehn Tage lang werden Kirchenver-
treter aus aller Welt iiber die Lage der dkumenischen Bewegung beraten. Die entschei-
dende Frage lautet, ob es in Harare gelingt, nach Jahren der finanziellen und program-
matischen Krise zukunftsfihige Impulse fiir den ORK zu setzen.

Zum zweiten Mal in seiner fiinfzigjdhrigen Geschichte halt
der Okumenische Rat der Kirchen (ORK) seine Vollver-
sammlung auf dem afrikanischen Kontinent ab. Ende 1975
trafen sich die Delegierten aus den Mitgliedskirchen des
ORK zur Fiinften Vollversammlung in der kenianischen
Hauptstadt Nairobi. Jetzt kommen sie vom 3. bis zum
14. Dezember in Harare, der Hauptstadt von Simbabwe, zur
Achten Vollversammlung zusammen. Sie findet im ORK-
Jubildumsjahr 1998 statt und soll deshalb nicht zuletzt dazu
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dienen, die Verpflichtung der Kirchen auf die 6kumenische
Zusammenarbeit zu bekriftigen.

Als die Fiinfte Vollversammlung in Nairobi tagte, waren die
meisten Staaten des Kontinents erst seit wenigen Jahren un-
abhiingig; das heutige Simbabwe werden seinerzeit noch von
der weilen Minderheit beherrscht und hief3 Rhodesien. Das
Treffen von Harare findet jetzt in einer Phase krisenhaften
Ubergangs in weiten Teilen Afrikas statt: Politische Instabi-
litdt, Biirgerkriege, mehr oder weniger erfolgreiche Versu-



