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bilde, mit Sicherheit aber sind die Christen keine Juden und
die Juden nicht Christen in statu nascendi.

HK: Was werden diese theologischen Einsichten in die jiidischen
Waurzeln des Christentums fiir Konsequenzen fiir die Kirchen
haben?

Stegemann: Manchmal scheint es so, dafl es in der Kirche —
auch an der Basis — eine selbstverstindlichere Wahrnehmung
dieses Pluralismus gibt als in der Theologie. Ich habe oft den

Eindruck, daf} sich in der Theologie manche Absolutheits-
kimpfe des neunzehnten Jahrhunderts wiederholen. Fiir
Christen aber ist es schlicht notwendig, sich tiber das Juden-
tum aufzukldren, weil sie sich damit auch iiber sich selbst
aufklidren. Die Folge fiir die christlichen Konfessionen konnte
sein, dafd sie ihre eigene partikulare Existenz anerkennen —
und nicht unter Schmerzen, sondern es durchaus begriiffen,
dafd es andere gibt, daf} das Judentum daneben existiert.
Ohne die weitergehende Existenz des Judentums wiirde et-
was sehr Elementares in Vergessenheit geraten.

Karlsruhe und die Familienpolitik

Konsequenzen aus dem jiingsten Urteil des Bundesverfassungsgerichts

In seinem aufsehenerregenden Urteil vom 19. Januar hat das Bundesverfassungs-
gericht dem Gesetzgeber massive Vorgaben fiir die steuerliche Entlastung der Fami-
lien gemacht. Die familienpolitischen Defizite lassen sich letztlich aber nicht durch
Gerichtsentscheidungen beheben, sondern nur durch institutionelle Vorkehrungen
zugunsten der Familien — so die These von André Habisch, Professor fiir Christliche
Gesellschaftslehre an der Katholischen Universitiit Eichstitt.

Das Bundesverfassungsgericht hat seiner bereits seit Beginn
der neunziger Jahre wihrenden Rechtsprechung in Sachen
Familienentlastungen ein weiteres, spektakuldres Urteil hin-
zugefiigt. Mit Datum vom 19. Januar 1999 hat es den Gesetz-
geber verpflichtet, der Ungleichbehandlung von Familien
und Alleinerziehenden bzw. Lebensgemeinschaften in bezug
auf die steuerliche Absetzbarkeit des Kinderbetreuungsbedar-
fes ein Ende zu machen. Der Gesetzgeber wird zu einer um-
fassenden Neuregelung des Kinderleistungsausgleichs unter
deutlicher Aufstockung der Entlastungen fiir Familien aufge-
fordert. Die Regelungen der 80er Jahre werden diesbeziiglich
als verfassungswidrig, weil Verstof8 gegen den Gleichheits-
grundsatz, qualifiziert. Im einzelnen fordert das Gericht ei-
nen zusitzlichen Freibetrag fiir Kinderbetreuungskosten von
4000 Mark pro Jahr bereits ab dem 1. Januar 2000 sowie ei-
nen zusitzlichen Haushaltsfreibetrag von rund 6000 Mark
pro Jahr ab dem 1. Januar 2002.

Das Karlsruher Urteil zur Familienbesteuerung hat allge-
meine Zustimmung, bei Engagierten geradezu Begeisterung
ausgelost. Als ,,bahnbrechend® und einen ,,Segen fiir die Fa-
milien“ charakterisierte es der Katholische Familienbund.
Die Siiddeutsche Zeitung feierte in ihrem Kommentar vom
20. Januar das Gericht und namentlich auch den feder-
fiihrenden Richter Paul Kirchhof als ,Schutzengel der Fami-
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lien“. Besonders erstaunlich ist die breite Zustimmung der
Parteien. Bundesfinanzminister Lafontaine, in dessen Haus-
halt fiir 1999 sich nach dem Karlsruher Urteil ein Defizit im
zweistelligen Milliardenbereich auftut, sah sich dadurch

_ nichtsdestoweniger in der Richtung seiner Politik bestitigt.

Ahnliche Téne waren von den Oppositionsbinken zu ver-
nehmen: Die CDU begriifite das Urteil als ,revolutionire
Entscheidung® und selbst die diesbeztiglich bisher nicht eben
profilierte FDP sprach von einer ,bahnbrechenden Verbesse-
rung fir Familien®.

Tatsache ist, dafd es wieder einmal — wie bereits in Zhnlichen
Grundsatzurteilen 1992 und 1995 — das Bundesverfassungs-
gericht ist, das familienpolitisch wirklich Gewichtiges auf den
Weg gebracht hat. Es kann sich dabei auf die starke und im
politischen Alltagsgeschift noch standig anwachsende Be-
nachteiligung von Familien berufen. Diese Benachteiligung
ist eine ,objektive Tatsache™ — Objektivitit in dem Sinne, wie
es sie in der Politik iiberhaupt nur geben kann, namlich als
mehrfach 6ffentlich vorgetragene Behauptungen und Unter-
suchungsergebnisse, an deren Berechtigung im Prinzip nicht
gezweifelt wird.

Konkreter gesagt: Die politischen Fehlsteuerungen lagen auf
der Hand — und doch machte sich keine Partei die Sache
wirklich im notwendigen Umfang politisch zu eigen. Wir ha-
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ben es — und dies ist nach unserem Selbstverstandnis als prin-
zipiell verniinftig verfaite Demokratie durchaus ein Problem
— mithin mit offenem Politi*versagen zu tun. Eine Entschei-
dung, deren Zustandekommen zwar allgemein begriifit, die
aber von keiner politischen Kraft in dieser Form auch gefallt
wird, dhnelt einem 6ffentlichen Gut: Dessen Produktion stellt
zwar alle besser, wird aber unter den gegebenen Bedingungen
dennoch von niemandem betrieben (Marktversagen). Der
Tatbestand, daf8 die eigentlich dafiir vorgesehenen Entschei-
dungsstrukturen unserer Gesellschaft sich als nicht dazu fihig
erweisen, allseits erwiinschte Verdnderungen herbeizufiihren,
markiert das Kernproblem hinter dem Karlsruher Urteil.

Carl Schmitt lafit grifien

Die Entscheidung des Verfassungsgerichtes hat hier schein-
bar Abhilfe geschaffen — und ist dennoch nicht unkritisiert
geblieben. Die Kritik richtet sich nicht so sehr gegen die Sa-
che selber, sondern gegen die Art und Weise, wie hier das
BVerfG selbst den Griffel der Exekutive in die Hand genom-
men und noch die Hohe von Abschreibungsbetrigen ete.
festgelegt hat. Zwar nihrt sich dieses Vorgehen aus Erfahrun-
gen in der Vergangenheit — hat sich doch die Politik tiber Ge-
biihr Zeit gelassen mit der Umsetzung familienorientierter
Gerichtsbeschiisse. Doch Kritiker wie das ehemalige Ge-
richtsmitglied Ernst-Wolfgang Bickenforde sehen sich hier in
ihrer Befiirchtung bestitigt, daf8 sich das Gericht unter der
Hand zu einer Art Nebenregierung entwickelt, die — ohne di-
rekt demokratisch legitimiert zu sein — immer mehr Kompe-
tenzen an sich reifit.

Kenner der Geschichte des Grundgesetzes fiihlen sich dabei
an den bereits nahezu legendiren katholischen Staatsrechtler
Carl Schmitt erinnert, der zwar nach seiner Kollaboration mit
dem Nationalsozialismus nicht mehr aktiv an einer Hoch-
schule wirkte, aber durch seine Schriften wie durch seine
Schiiler die Rechtsordnung im Nachkriegsdeutschland doch
nachhaltig mitbeeinflufit hat. Carl Schmitt hatte als ausge-
wiesener Antiparlamentarier das Verfassungsgericht des
Grundgesetzes in der Position des — den politischen Parteien
enthobenen — ,Hiiters der Verfassung® gesehen. In der Nach-
folge des Weimarer Reichsprisidenten habe dieses die Auf-
gabe, als letzter Referenzpunkt tiber den kleinlichen Streite-
reien der politischen Parteien die anspruchsvolle moralische
Dezision zu treffen und autoritativ durchzusetzen.

Hintergrund ist bei Schmitt letztlich eine begriffliche Topo-
graphie, die zentrale ethische Forderungen in prinzipiellem
Gegensatz gegen die tragenden Institutionen der modernen
Gesellschaft, gegen Demokratie und Marktwirtschaft, sieht.
Markt und Moral, pluralistische Offentlichkeit und Moral
sind fiir Schmitt Gegensiitze, weil das kleinliche Interessenge-
kliingel der Lobbyisten und das oberflichliche Geschwitz der
Journaille die moralisch anspruchsvolle Dezision zerbroseln
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laf3t. Das jiingste Familienurteil des Bundesverfassungsge-
richtes ldf3t sich miihelos in eine solche Topographie einord-
nen — ja es bestitigt sie geradezu.

Angesichts des offensichtlichen Versagens der Parteien bedarf
es scheinbar der externen hoheitlichen Instanz des Verfas-
sungsgerichtes, um die notwendigen Anpassungen zu er-
zwingen. Als Kontroll- und Korrekturinstanz soll es die mo-
ralisch anspruchsvolle Entscheidung auch gegen den
egoistischen Lobbyismus des politischen Tagesgeschiiftes
durchsetzen. Und fiir die daran beteiligten Richter haben
denn ja auch tiefe moralische Uberzeugungen Pate gestanden
fiir einen Eingriff, der in seiner Hirte und Bestimmtheit die
bisherige Gerichtspraxis vorsichtiger Fingerzeige beendet und
das fiir richtig Erkannte in unausweichliche rechtliche Aufla-
gen gief3t.

Hier sind weit tiber diese Einzelentscheidung hinaus Fragen
beriihrt, die letztlich auf eine grundlegende Positionsbestim-
mung der (Sozial-)Ethik in der Moderne abzielen (vgl. dazu:
André Habisch, Autoritit und moderne Kultur, Paderborn
1994). Lifdt sich das ,,Wahre, Schéne und Gute® nicht letzt-
lich doch nur gegen die Miihlen des bestehenden Systems,
gegen den kurzsichtigen Opportunismus von Politikern und
Wirtschaftsfiihrern, durchsetzen? Bedarf es nicht — angesichts
wachsenden Problemdrucks — einer ,,direttissima‘ der Moral
in die Politik? Die ,,Okodiktatur eines Hans Jonas ist ebenso
einer solchen Grundkonzeption verhaftet wie mancher kon-
servative Jurist, aber auch der politische Okonom, der jede
politische Einflufinahme partikularer Interessengruppen als
illegitim ansieht. Immer wird im Namen driangender Werte
das bestehende politische Institutionensystem als solches dis-
kreditiert, das die schnelle Umsetzung der einzig richtigen
Entscheidung scheinbar nur hinauszégert und behindert.

Das Urteil und die Zukunft der Familienpolitik

Solche theoretischen Kurzschliisse schaden sowohl der Lei-
stungsfihigkeit demokratischer Selbstverstindigung einer
Gesellschaft als auch dem eigentlichen Anliegen der Moral.
Denn sie orientieren die moralischen Krifte in eine Richtung,
die der Durchsetzung ihrer eigentlichen Anliegen entgegen-
lduft. Dies gilt zumindest mittel- und langfristig auch fiir die
Familienpolitik. Denn auch hier ist — frei nach G. W. F. Hegel
—die ,,Zeit der Heroen®, der moralisch motivierten Einzel-
kidimpfer in Sachen Familie (etwa in Person des ersten Famili-
enministers Wiirmeling), vorbei. Und auch der Verfassungs-
richter Paul Kirchhof, der als die treibende Kraft hinter der
Entscheidung gilt, scheidet demnichst turnusgeméf aus dem
BVerfG aus. Nachhaltige Wirkung werden spektakulire Ge-
richtsentscheide wie derjenige vom 19. Januar nur dann ent-
falten, wenn sie eine entsprechende Dynamik innerhalb der
politischen Kriftefelder auslosen, wenn sie mithin gesell-
schaftspolitische Strukturentscheidungen oder gar institutio-
nelle Reformen bewirken.
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Ilusionér ist dagegen die — durch die detailfreudigen Festle-
gungen genihrte — Hoffnung darauf, daff das Urteil selbst be-
reits eine unwiderrufliche Richtungsentscheidung ftir die Po-
litik vorgibt. Denn die ,strukturelle Riicksichtslosigkeit®
(Franz-Xaver Kaufmann) gegeniiber Familien ist damit nicht
aufler Kraft gesetzt worden. Werden die Mehrausgaben etwa
— was abzusehen ist — durch Steuererhohungen oder einen
Abbau familienorientierter Leistungen in anderen Bereichen
finanziert, dann bekommen Familien wieder einmal das in
die eine Tasche gesteckt, was ihnen aus der anderen heraus-
gezogen wurde. Bleibt sie wieder tiber Jahre — woméglich bis
zum nichsten BVerfG-Urteil — die einzige nennenswerte An-
passung, dann tragt dies nur zu jenen unberechenbaren
Schwankungen bei, die Familien eine langfristige Planung
unméglich machen.

Allgemeine Selbstzufriedenheit iiber das nunmehr Erreichte
sollte daher eher einer vertieften Reflexion dariiber Platz ma-
chen, wie denn der eingangs konstatierte Befund allgemeiner
Zustimmung bei ebenso allgemeiner politischer Tatenlosig-
keit méglich geworden ist. Der Gerichtsentscheid ist dann
nicht schon die Losung, sondern bezeichnet erst das eigentli-
che Problem der Familienpolitik in der Demokratie.

Von daher leitet sich auch meine Leitthese ab: Der Familien-
politik fehlt es nicht am guten Willen und am moralischen
Engagement einzelner, sondern an Institutionen, die ihre An-
liegen in handlungsrelevante Anreize fiir Entscheidungstra-
ger auf allen politischen Ebenen transformieren. Denn nicht
am demokratisch-marktwirtschaftlichen System vorbei, son-
dern lediglich durch dieses hindurch kénnen ihre Kernanlie-
gen systematisch zur Geltung gebracht werden.

Wo das Verfassungsgericht auf Dauer zum einzigen wirkli-
chen Impulsgeber der Familienpolitik wird und sich (auch)
die (neue) Regierung eher in eine finanzpolitische Abwehr-
rolle hinein gedringt sieht, da ist der Sache der Familien
langfristig ein Barendienst erwiesen. Denn Familienpolitik
wird dann von den politischen Verantwortungstrigern eher
als listiger Kostenfaktor denn als zukunftstrachtiges Poli-
tikfeld wahrgenommen. Es kann nicht sein, daf§ eine vorpoli-
tische Institution hier immer wieder teure Auflagen machen
muf und die Politiker dann in der Offentlichkeit nur noch
die Kosten zu vertreten haben.

Die Liste der in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land entwickelten familienpolitischen Reformvorschliage ist
lang — erinnert sei hier nur an das bereits in den 50er Jahren
von Wilfried Schreiber entwickelte Modell einer ,,Jugend-
rente”, die ebenso wie die Altersrente eine ,intertemporale
aber intrapersonelle Umverteilung im Leben des Versicher-
ten leisten sollte. Was fehlt, sind Anreize fiir Politiker und Par-
teien als politische Unternehmer, um sich im Wettbewerb um
Wihlerstimmen mit derartigen Reformkonzepten zu profilie-
ren: Der politische Gewinn entsprechenden Engagements ist
unter den gegebenen institutionellen Bedingungen zu gering,
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So wird denn ein junger Abgeordneter in einer Landtags-
oder Bundestagsfraktion nicht Karriere machen, wenn er sich
der Familienpolitik verschreibt. Ahnliches gilt iibrigens auch
fiir andere Subsysteme wie die Wissenschaft: Deshalb ist etwa
in den familienorientierten Sozialwissenschaften an Altmei-
stern zwar kein Mangel, doch Nachwuchskrifte sind sehr viel
rarer gesit. In Verlingerung werden dann freiwerdende Stel-
len umgewidmet — etwa in Umweltékonomik oder Betriebs-
wirtschaftslehre.

Reformvorschlige: Familienbeauftragte und
stellvertretendes Elternwahlrecht

Doch wie kann solchen, sehr grundlegenden Fehlsteuerungen
abgeholfen werden? Welche institutionellen Mechanismen
konnten hier greifen und dafiir sorgen, daf neue kiinstliche
Anreize fiir die politisch schwer vermittelbare Querschnitts-
aufgabe Familienpolitik geschaffen, mithin aus familienpoli-
tischem Engagement mehr politische Gewinne geschlagen
werden kénnen? Dies erscheint als die eigentliche Herausfor-
derung in der augenblicklichen Situation, in der ein externes
Organ sozusagen eine moralische Metainstanz des Politi-
schen bilden mufl. Wo namlich eine Gesellschaft auch auf der
Regelebene fiir das Zustandekommen addquater Problemlo-
sungen auf das moralische Engagement einzelner angewiesen
ist, da dringt ein solcher Zustand auf fortschreitende Selbst-
erlibrigung, da muf} der moralische Impuls auf Dauer gestellt
werden, und zwar durch die Gestaltung von Institutionen.

Fiir eine derartige Institutionalisierung der Familienpolitik

sind verschiedene Vorschlige gemacht worden. An bereits in
anderen Bereichen realisierte Praxis lehnt sich die Schaffung
eines Familienbeauftragten — etwa mit aufschiebenden Veto-

~ rechten gegen Mehrheitsbeschliisse — an. Eine solche Institu-

tionalisierung wiirde zumindest fiir einen Abgeordneten An-
reize schaffen, sich familienpolitisch zu engagieren.
Allerdings sind die Erfahrungen mit'Frauen-, Behinderten-
und Auslinderbeauftragten eher erniichternd: Eine Dynamik
zur Uberwindung struktureller Riicksichtslosigkeit laf3t sich
durch eine solche Mafinahme meist nicht in Gang setzen.
Vielmehr trégt sie allzu leicht Feigenblattcharakter und
blockiert die Méglichkeit eines produktiven Wettbewerbs
zwischen den Parteien und politischen Gruppierungen.

Ein sehr viel radikalerer Vorschlag ist die Einrichtung eines
stellvertretenden Elternwahlrechtes fiir Kinder. Eine derar-
tige Mafinahme setzt genau dort an, wo die strukturellen
Probleme liegen: Es werden demokratiekompatible Anreize
geschaffen, um durch das politische System hindurch zu je-
nen Entscheidungen zu kommen, die gegenwirtig lediglich
von auflen hineingetragen werden (kénnen). Durch Zusatz-
stimmen fiir Eltern — eventuell verbunden mit der Maf3gabe,
diese bewuf3t an den Interessen ihrer Kinder zu orientieren —
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wiirde ein politisches Nachfragepotential geschaffen, auf das
sich politische Unternehmer als Anbieter familienpolitischer
Leistungen spezialisieren kénnten. Legendir ist etwa die Be-
grindung, die Bundeskanzler Konrad Adenauer angeblich fiir
die Ablehnung des oben genannten Schreiberplans zur Schaf-
fung einer Jugendrente gegeben hat: ,Kinder und Jugendli-
che haben keine Wihlerstimmen!*

Die Moglichkeit eines stellvertretenden Elternwahlrechtes
wird gegenwirtig vorwiegend unter Hinweis auf ihre Verfas-
sungskonformitit in Zweifel gestellt. Hier bediirfte es ge-
nauerer juristischer Untersuchungen. Es scheint aber doch,
daf ein solches Instrument im Prinzip sehr viel kompatibler
mit unserer Grundordnung wire als ein Verfassungsgericht,
das sozusagen in permanentem Ausnahmezustand gezwun-
gen ist, dem Gesetzgeber konkret budgetwirksame Vorgaben
in zweistelliger Milliardenhéhe zu machen.

Uber solche Vorschlige, die nach wie vor eines geriittelten
Maf3es an politischer Utopie bediirfen, hinaus erscheinen
aber - sozusagen auf der operativen Ebene — auch noch an-
dere Wege gangbar zu sein. Diese betreffen vor allem dezen-
trale Entscheidungen etwa in den Kommunen und auch in
Betrieben. Hier, vor Ort fallen wesentliche Entscheidungen
beziiglich der Lebensqualitit von Familien. Familiengerech-
ter Wohnraum, flexible Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit,
Qualifizierungsmoglichkeiten in und nach einer Familien-
phase etc. sind die regionalen Schliisselfaktoren fiir ein fami-
liengerechtes Umfeld. Defizite hier sind durch finanzielle
Transfers kaum zu kompensieren. Doch auch auf kommuna-
ler Ebene treten die Probleme struktureller Riicksichtslosig-
keit auf: Im Standardfall werden Kommunalpolitiker eher
durch die Ansiedelung von Gewerbebetrieben oder die Schaf-
fung neuer Sportanlagen politische Gewinne erzielen kén-
nen, ist kommunale Familienpolitik mithin hiufig kein
Thema.

Angesichts derartiger Konstellationen sollten kriftige Im-
pulse auch von einer tibergeordneten politischen Ebene —
etwa der Landes- oder Bundespolitik — ausgehen. Diese ha-
ben aber nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie sich nicht
blof auf der Ebene moralischer Appelle an Kommunen be-
wegen. Vielmehr miissen die Anreize politischer und 6kono-
mischer Unternehmer auf der lokalen Ebene auch institutio-
nell verindert werden (Gesellschaftsordnungspolitik).
Kommunalpolitikern muf8 der Anreiz dazu gegeben werden,
sich konkret familienpolitisch zu profilieren. Dies geschieht
etwa durch die Herstellung einer entsprechenden Offentlich-
keit. Innovative Instrumente zu diesem Zweck sind 6ffentlich
ausgeschriebene Wettbewerbe (vom Typ Bio-Regio) oder
auch medial begleitete Kommunikationsprozesse — in Anleh-
nung an die Agenda 21.

Solche regionalen Kommunikations- und Diskursprozesse

weisen ein erhebliches 6konomisches, soziales und 6kologi-
sches Entwicklungspotential fur eine Region auf. Die Vernet-
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zung der lokalen Akteure bringt einen Zuwachs an Informa-
tion und Handlungsressourcen als Voraussetzung leistungs-
fahigerer institutioneller Losungen. Die lokale Politik verbes-
sert ihre Steuerungsmaglichkeiten, indem sie Zugang zu
dezentral verteiltem Wissen erhilt. Mit der Kooperation un-
tereinander und der Partizipation am politischen Planungs-
prozef3 gewinnen auch Betroffene Gestaltungsmoglichkeiten,
was ihre Identifikation mit den gefundenen Lésungen er-
hoht. Der Kommune wachsen dabei in Gestalt von ,,public-
private partnerships® zusitzliche Ressourcen zu.

Dieser Zuwachs an Handlungsméglichkeiten sowie die Of-
fentlichkeit regionaler Kommunikationsprozesse, die von
Anfang an unter engem Einbezug der (lokalen) Medien ab-
laufen, versprechen politische Gewinne fiir die daran Betei-
ligten. Thre Kooperation kann sich tiber den Prozef hinaus
zu problemorientierten Netzwerken verfestigen, die als Sozi-
alkapital einer Region eine Basis fiir die zukiinftige Suche
nach Problemlosungsinstrumenten bilden. Dabei bewegt sich
die Rolle der Verwaltung hin zu moderierenden und flankie-
renden Funktionen. Lokale Diskursprozesse sind mithin ein
wesentliches Element des unter den Stichwortern Neue Sozi-
alkultur, Biirgergesellschaft bzw. Zivilgesellschaft diskutierten
verdnderten Selbstverstdndnisses der politischen Offentlich-
keit in der Demokratie. Sie sind Indiz fiir die — angesichts zu-
nehmender Komplexititssteigerungen ausdifferenzierter Ge-
sellschaften — wieder hochst aktuell gewordene Subsidiaritit.

Der Familien-Tisch als Instrument kommunaler
Familienpolitik

Familienpolitisch setzt genau hier das Konzept des Familien-
Tisches an, mit dem wir im Rahmen eines Forschungsprojek-
tes gegenwirtig arbeiten. Als lokaler Diskursprozef fiihrt der
Familien-Tisch auf kommunaler Ebene Verantwortungstri-
ger aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft zusammen, um
die regionalen Rahmenbedingungen fiir Familien zu verbes-
sern. Es konnen Personalverantwortliche aus privaten oder
offentlichen Unternehmen, zustindige Referenten aus der
Stadtverwaltung, Engagierte aus den Familienverbinden,
Vertreter von Sozial- und Beratungseinrichtungen etc. sein,
die am Familientisch teilnehmen. Sie identifizieren — nach
Abstimmung mit und auf Initiativen von betroffenen Fami-
lien — die lokal relevanten Themen, formulieren eine Agenda
und richten zu Einzelprojekten thematische Arbeitsgruppen
ein. Sie implementieren entweder selbst konkrete Verdnde-
rungen oder arbeiten Ratschlige an die kommunale Verwal-
tung aus.

Wie bei anderen lokalen Diskursprojekten gehoren eine pro-
fessionelle Projektbegleitung und Moderation sowie die Un-
terstiitzung durch die kommunale Politik zu den wichtigsten
Erfolgsfaktoren. Zeitlich sollte ein solches Projekt auf andert-
halb bis zwei Jahre begrenzt sein. Der Familien-Tisch stellt
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fr die Thematik eine regionale Offentlichkeit her und setzt
dabei auf ,,win-win“-Strategien zwischen betroffenen Fami-
lien, Kommunalpolitik und gewerblicher wie 6ffentlicher
Wirtschaft. Das Konzept trigt zudem dem Querschnittscha-
rakter der Herausforderungen Rechnung. Die sich bildenden
familienpolitischen Netzwerke sind fiir die Nachhaltigkeit
der beschlossenen Mafinahmen von entscheidender Bedeu-
tung — mit konkreten Konsequenzen fiir die Lebensqualitat
von Familien in der Region.

Das Anliegen des Verfassungsgerichtsurteils war es nicht nur,
in schoner Regelmifligkeit einmal mehr an die wichtige Auf-
gabe der Familienpolitik zu erinnern. Es wollte vielmehr mit
seinen konkreten Vorgaben und Auflagen eine Richtungsin-
derung der deutschen Steuer-, Sozial- und Gesellschaftspoli-

Modernes Fossil

Das ,,Wort zum Sonntag® hat sich verdndert

tik bewirken: Es wollte nachhaltige Verbesserungen fiir Fami-
lien erwirken. Dieses Anliegen kann aber nur dann realisiert
werden, wenn der moralische Impuls nicht mehr nur von
auflen an die vorhandenen politischen Institutionen heran-
getragen wird.

Er muf8 vielmehr in Verinderungen des institutionellen Rah-
mens politischer Entscheidungen auf allen Ebenen um-
gemiinzt werden. Dazu sind eine Reihe von Vorschligen aus-
gearbeitet worden. Regionale und kommunale
Diskursprojekte wie der Familien-Tisch konnen hier ein wei-
terer Baustein sein. Sie setzen an vorhandenen lokalen Poten-
tialen an und verlangen damit keine tiefgreifenden politi-
schen Systemkorrekturen. Bei Beriicksichtigung der
genannten Erfolgsfaktoren versprechen sie wirksame und
nachhaltige Verdnderungen vor Ort. André Habisch

Die Verkiindigungssendung ,,Das Wort zum Sonntag* gehort zum Urgestein des
deutschen Fernsehens. Nach einem starken Riickgang der Zuschauerzahlen in den
vergangenen Jahren erscheint sie seit Anfang Februar mit neuem Format. Martin
Thull, Leiter des Katholischen Instituts fiir Medieninformation in Koln, charakteri-
siert das Anliegen der Sendung, stellt die Neuerungen vor und bewertet sie.

»Gott ist nicht tot, er ist nur beim Wort zum Sonntag einge-
schlafen!” Bine Diagnose, die sich die Verantwortlichen zu
Herzen genommen haben, kommt sie doch von einem, der es
seit Februar besser machen will. Stephan Wahl ist einer der
,Neuen®, die im renovierten Klassiker des Ersten Deutschen
Fernsehens versuchen sollen, mehr Zuschauer als zuletzt an-
zusprechen und fiir vier Minuten an den Schirm zu binden.
Wie ein Fels in der Brandung steht das ,Wort zum Sonntag®.
Unverwiistlich, so scheint es, trotzt dieses geradezu antike
Fernsehformat allen Stiirmen der umgebenden Bilderflut. Seit
jetzt fast 45 Jahren ist es auf Sendung; lediglich die ,, Tages-
schau® ist dlter. Nur: Der Nachrichtenklassiker der ARD hat
seinen Auftritt in den vergangenen Jahrzehnten immer wieder
dem Publikumsgeschmack angepafdt, ohne deshalb an Glaub-
wiirdigkeit zu verlieren, ohne also auch die Inhalte den gewan-
delten Sehgewohnheiten anzugleichen. Nicht zuletzt der Quo-
tendruck auch fiir die Verkiindigungssendung Wort zum
Sonntag veranlaf3te die Verantwortlichen, tiber eine mehr oder
minder starke Verdnderung des einzigen regelmifiigen kirchli-
chen Programmtermins im Gemeinschaftsprogramm der
ARD nachzudenken und vorsichtige Retuschen anzubringen.
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Von 3,7 Millionen Zuschauern im Jahre 1992 (was einem
Marktanteil von fast 17 Prozent entsprach) sank die Reich-
weite auf zuletzt etwa zwei Millionen Zuschauer mit einem
Marktanteil von unter zehn Prozent. Der typische Zuschauer
— besser die typische Zuschauerin — ist iiber 50 Jahre alt, mit
mittlerer Schulbildung, eher katholisch denn evangelisch und
aus dem Westen Deutschlands. Frauen und Ménner ab 50
Jahren machen mehr als zwei Drittel des Publikums aus. Mit
weitem Abstand folgen die 30- bis 49jdhrigen mit etwa

500 000; etwa 180000 jiingere Erwachsene zwischen 14 und
29 Jahren bilden die kleinste Zuschauergruppe. Vor allem
hier zusitzliches Publikum zu gewinnen, ist Anliegen der Re-
form, deren Ergebnis seit dem 6. Februar jeden Samstag-
abend zwischen ,, Tagesthemen® und Spitfilm zu besichtigen
ist. Aber auch ,religiose Rede braucht Quote®, weif Johanna
Haberer, Rundfunkbeauftragte der EKD.

Das Wort zum Sonntag kennt jeder. Das ist wie beim Fuflball —
in jedem von uns steckt ein kleiner Bundestrainer. Und so
meinen viele, da sie auch dieser Sendeform Ratschlidge mit
auf den Weg geben konnten. Forderungen nach mehr Aktua-
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