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sich in den kommenden Jahren im ge-
wohnten Rahmen abspielen. Die katho-
lische Kirche arbeitet nach wie vor als
Vollmitglied bei ,,Glauben und Kir-
chenverfassung® mit, ebenso ist sie in
der Kommission fiir Weltmission und
Evangelisierung vertreten. Die Gemein-
same Arbeitsgruppe von Okumenischem

Rat und katholischer Kirche wurde wie
nach jeder Vollversammlung neu be-
setzt: Auf seiten des ORK gehoren ihr
u. a. David Gill, Generalsekretir des
Australischen Kirchenrates, der schwe-
dische lutherische Bischof Jonas Jonson
und der russisch-orthodoxe Theologe
Nicholas Lossky (Paris) an. U R

Entwicklung: Die UNO fordert
eine neue Weltordnungspolitik

Die Forderung nach einer sehr viel kraftvolleren politischen Steuerung der
wirtschaftlichen und technischen Globalisierungsprozesse steht im Zentrum des
»Berichts tiber die menschliche Entwicklung 1999, Zum zehnten Mal legte jetzt das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen die jihrlich erscheinende umfang-
reiche Datensammlung zu zahlreichen Aspekten menschlicher Entwicklung vor.

Die unabhangigen Sachverstindigen, die
im Auftrag des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP) den
»Bericht tiber die menschliche Entwick-
lung 1999 erarbeitet haben, wollen nicht
mifiverstanden werden: Die Herausfor-
derung der Globalisierung im neuen
Jahrhundert besteht nicht darin, die Ex-
pansion der globalen Mirkte zu stoppen.
Es gehe vielmehr darum, auf lokaler, na-
tionaler, regionaler und globaler Ebene
Regeln und Institutionen zu entwickeln,
»um die Vorteile des Wettbewerbs auf
globalen Mirkten zu erhalten, aber
gleichzeitig gentigend Raum fiir die Be-
lange der Menschen, des Gemeinwesens
und der Umwelt zu lassen.

Mit unzihligen Statistiken belegt der
300seitige Bericht: Die Expansion der
Mirkte und die Offnung nationaler
Grenzen fiir Handel, Kapital und Infor-
mationen verlduft in einem so rasanten
Tempo, dafd die notwendige politische
Steuerung und die Bewiltigung der so-
zialen Auswirkungen nicht Schritt hal-
ten konnen.

Dabei bestreitet der Bericht keineswegs
positive Auswirkungen der rasanten
wirtschaftlichen und technischen glo-
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balen Vernetzung, den enormen Vorteil
fur Staaten, die seit Anfang der achtzi-
ger Jahre die Krifte der Globalisierung,
expandierende Mirkte fiir sich zu nut-
zen wissen und so ihren Export steigern
sowie Auslandsinvestitionen an sich
ziehen kénnen: neben den traditionel-
len Industrielindern oder den ostasiati-
schen Tigerstaaten etwa auch Chile, die
Dominikanische Republik, Indien, Po-
len oder die Tiirkei.

Konzentration von Finkommen,
Ressourcen und Wohlstand

Die international besetzte Sachverstin-
digengruppe sorgt sich dagegen wegen
der problematischen und schidlichen
Trends des Globalisierungsprozesses,
der Gefahren, die die hochdynamischen
globalen Mirkte ebenso mit sich brin-
gen. Immer deutlicher werde die zuneh-
mende Marginalisierung von Lindern
und Bevolkerungsgruppen, die immer
breitere Kluft zwischen den reicheren
und den drmeren Lindern. Trotz gegen-
teiliger Erwartungen hat das letzte Jahr-
zehnt zu einer noch stirkeren Konzen-

tration von Einkommen, Ressourcen,
und Wohlstand auf bestimmte Perso-
nen, Konzerne und Linder gefiihrt.

Mit drastischen Vergleichen dokumen-
tiert der Bericht diese wachsende Un-
gleichheit zwischen Arm und Reich:
Auf die OECD-Linder, in denen nur 19
Prozent der Weltbevilkerung leben,
entfallen 71 Prozent des globalen Han-
dels mit Giitern und Dienstleistungen,
58 Prozent der direkten Auslandsinve-
stitionen. Die drei reichsten Menschen
verfiigen iiber ein Vermégen, das
grofier ist als das gesamte Brutto-In-
landsprodukt der als wenig entwickelt
kategorisierten Linder, mit ihren rund
600 Millionen Einwohner.

Gegen Ende der neunziger Jahre verfiigt
das reichste Fiinftel der Weltbevélkerung
iiber 86 Prozent des Welt-Brutto-Sozial-
produktes, 82 Prozent der Weltexporte,
68 Prozent der direkten Auslands-
investitionen oder beispielsweise auch 74
Prozent aller Telefonanschliisse. Und da-
mit sind gleichfalls schon die Weichen
fur die Zukunft gestellt, denn die For-
scher und Erfinder in diesem reichsten
Fiinftel der Weltbevolkerung halten auch
97 Prozent der Patente auf der ganzen
Welt.

Ein besonderes Augenmerk richten die
Entwicklungsexperten auf die Entwick-
lung im Bereich der neuen Informati-
ons- und Kommunikationstechniken,
eine der entscheidenden Triebkrifte der
Globalisierung. So wie in dieser Dyna-
mik ein enormes Entwicklungspotential
steckt — der Bericht zeigt dies besonders
am Software-Exportland Indien — spal-
tet sich auch hier die Weltgesellschaft in
»Vernetzte und Isolierte®. Zwar ist die
Zahl der Computer mit Internetzugang
in den letzten zehn Jahren von 100 000
auf 36 Millionen hochgeschnellt.

Der Eintritt in die globale Wissensge-
sellschaft, der Zugriff auf das Weltwis-
sen bleibt aber den Gutausgebildeten
und Wohlhabenden vorbehalten. 91
Prozent aller Internet-Nutzer leben in
den OECD-Lindern. Der Kauf eines
Computers kostet einen durchschnitt-
lich verdienenden Bengalen acht Jahres-
einkommen, den Amerikaner mit
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Durchschnittsverdienst nur ein Monats-
gehalt. Auf 80 Prozent aller Internet-
Websites kommuniziert man in engli-
scher Sprache. Aber etwa nur zehn
Prozent der Weltbevolkerung sind des
Englischen michtig,

Eine nicht hinreichend politisch gestal-
tete wirtschaftliche und technische Glo-
balisierung aber schafft noch weitere
Bedrohung und Gefahren. Die Sachver-
stindigen zeichnen ein diisteres Zu-
kunftsszenario, sollte es nicht gelingen,
ihre Dynamik in entwicklungsférderli-
che Bahnen zu lenken: Migrations-
strome, Umweltverwiistung, Handels-
kriege, soziale Verwerfungen bis zum
Biirgerkrieg.

Was nicht marktfahig ist, wird
verdrangt

So werden Finanzkrisen wie die soge-
nannte Asienkrise mit der Ausbreitung
und dem Anwachsen globaler Kapital-
strome immer hiufiger. Generell ver-
schlechterten sich in vielen Lindern
unter dem Zwang globalen Wettbe-
werbs die Arbeitsbedingungen, gerieten
elementare Rechte der Arbeitnehmer
unter Druck.

Die kulturelle Dominanz der USA in der
grenzenlos gewordenen Welt — der Be-
richt zeigt dies an der globalen Hegemo-
nie des Hollywoodfilms — bedroht ur-
spriingliche Vielfalt. Unkontrollierte,
wuchernde globale Mirkte beférdern
auch den Drogen, Waffen- und Frauen-
handel, Reisen und Migration die Aus-
breitung von Aids/HIV. Und auch im
Gesundheitsbereich sind Risiken und
Gefahren wiederum ungleich verteilt: 95
Prozent derer, die sich tiglich infizieren,
leben in den unterentwickelten Lindern.
In diesen vielfaltigen Trends aber zeigt
sich vor allem ein Grundproblem: Alles,
was der menschlichen Entwicklung
dient, sich aber nicht am Markt orien-
tiert, wird an den Rand gedriingt. Viele
Aktivititen und Giiter, die fiir die
menschliche Entwicklung von entschei-
dender Bedeutung sind, kann der
Markt nicht bereitstellen. Zugleich
seien diese mit dem globalen Wettbe-
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werb aber einem immer stirkeren
Druck ausgesetzt.

Ausfithrlich zeigt dies der Bericht an-
hand zunehmender wirtschaftlicher
und sozialer Zwinge auf die sogenannte
»Flirsorgearbeit®, die Sorge also fiir
Kinder, Kranke oder alte Menschen.
Gerade fiir diese Arbeit halte der Markt
wenig Anreiz und Belohnung bereit.
Zugleich bleibt die Fiirsorgearbeit aber
fiir den Aufbau und die Entwicklung
von Gesellschaften unverzichtbar.

Die Konzepte der Liberalisierung und
der Privatisierung sowie der gegenwir-
tige ,Wettlauf um die Anspriiche auf
geistiges Eigentum®, die derzeit aus-
schliefllich den Globalisierungsprozef}
lenken, taugen in den Augen der UNDP
in jedem Fall nicht, um die sich ver-
schirfenden Ungleichheiten, die Mar-
ginalisierung von Landern und Bevol-
kerungsgruppen einzuddimmen und zu
verhindern. Um Nutzen und Profit der
Globalisierung in den Dienst der gesell-
schaftlichen und menschlichen Ent-
wicklung zu stellen, haben die Sachver-
stindigen einen ganzen Katalog von
Mafinahmen erarbeitet: sowohl fiir die
Forderung und Schaffung einer ,robu-
steren Struktur einer neuen Weltord-
nungspolitik® als auch fiir die politische
Steuerung dieser Prozesse auf nationa-
ler Ebene, die anders als vielfach ange-
nommen noch an Bedeutung zunehme.

Den Welthandelsorganisationen werden
so groflere Kompetenzen zugesprochen,
ihr Mandat soll etwa auch Kartellbe-
stimmungen umfassen. Mafinahmen
zur Regelung und besseren Uberwa-
chung des internationalen Bankensy-
stems werden ebenso eingefordert wie
grundsitzlich hohere Transparenz und
Rechenschaftspflicht auf den globalen
Finanzmdrkten. Mit Blick auf die ,,Asi-
enkrise® pliddieren die Sachverstindigen
fiir Frithwarnsysteme und die Institu-
tionalisierung eines internationalen Kri-
senmanagement. Angemahnt wird
ebenso auch ein Verhaltenskodex fiir
internationale Konzerne.

Die Staatengemeinschaft soll die Uber-
windung der Kluft zwischen armen

und reichen Lindern als globales Ziel
formulieren; iiber dessen Verwirkli-
chung hitten der Wirtschaftsrat der
Vereinten Nationen und die Bretton-
Woods-Institute zu wachen. Die in den
letzten Jahren kontinuierliche Absen-
kung der 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe miisse unbedingt riickgingig ge-
macht werden.

Jedem Entwicklungsland empfiehlt der
Bericht die Schaffung eines Gremiums,
das Integrationschancen des Globalisie-
rungsprozesses priift. Ombudsleute fiir
die schwiicheren Linder sollten diese bei
internationalen Verhandlungen unter-
stiitzen, beraten und Rechtshilfe leisten.
Auch die Entwicklung und Formulie-
rung regionaler Arbeits- und Umwelt-
standards kénne die Entwicklungslin-
der im internationalen Wettbewerb
schiitzen. Zudem mahnt auch der Ent-
wicklungsbericht umfassende Schulde-
nerlasse fiir die drmeren Linder an.
Entschiedene politische Steuerung
braucht es auch, damit die Revolution
im Bereich Informations- und Kom-
munikationstechnologien ihr Entwick-
lungspotential entfalten und auch den
Bediirfnissen armer Linder und Bevdl-
kerungsgruppen dienen kann. Unter
anderem schlagen die Entwicklungs-
experten zur Finanzierung eines hierfiir
zu schaffenden internationalen Pro-
gramms eine ,,Bit-Steuer™ vor.

Als vor zehn Jahren UNDP den ersten,
von einem unabhingigen Sachverstin-
digenteam verfafdten Bericht iiber die
menschliche Entwicklung veroffent-
lichte, stand dieser fiir eine neue Etappe
in der entwicklungspolitischen Diskus-
sion. Den Analysen und Empfehlungen
des Berichts lag ein — in Fachkreisen
und Medien heftig diskutiertes — Ver-
standnis menschlicher Entwicklung
zugrunde, das nicht nur an Wirtschafts-
wachstum und Steigerung des Pro-
Kopf-Einkommens orientiert war:
»Menschliche Entwicklung ist ein Pro-
zef3, der die Wahlmoglichkeiten der
Menschen erweitert®.

In den vergangenen zehn Jahren wur-
den diesem Ansatz entsprechend meh-
rere zusammengesetzte Indices ent-
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Blickpunkt

wickelt, um die verschiedenen, materi-
ellen wie immateriellen Aspekte
menschlicher Entwicklung messen zu
konnen. Die eingeschriankte Aussage-
kraft schlichter Einkommensstatistiken
sollte so erweitert werden. So ent-
wickelten die vom UNDP beauftragten
Experten etwa einen geschlechtsbezo-
genen Entwicklungsindex, eingefiihrt
mit dem Entwicklungsbericht des Jah-
res 1995, oder einen Index zur Messung
menschlicher Armut. Dieser erst 1997
eingefiihrte Index ermoglichte wie-
derum Aussagen tiber die Armuts-
situation in den einzelnen Entwick-
lungslindern, ohne sich nur auf
Einkommensarmut zu beschrinken.
Markenzeichen des UNDP-Berichtes
aber bleibt der zentrale sogenannte
,HDI“ (Human Development Index):
Zu gleichen Teilen zusammengesetzt
aus den Einzelindikatoren Lebenser-
wartung, Bildungsstand (Alphabetisie-
rungsquote) und Pro-Kopf-Einkom-
men. Mit der Schaffung des HDI sollten

Lander nicht mehr allein nach ihrem
dkonomischen Entwicklungsstand be-
wertet werden, gemessen am Brutto-
Sozialproduktes. Auch die sozialen
Aspekte des menschlichen Leben konn-
ten so in die Bewertung und Beschrei-
bung des Entwicklungsstandes und der
Entwicklungsfortschritte einfliefSen.
Die mit diesem HDI erstellte Linder-
rangliste des aktuellen Berichts wird
von Kanada angefiihrt, gefolgt von
Norwegen, den USA, Japan und Bel-
gien. Deutschland liegt auf Platz vier-
zehn. Die Mehrheit der unterentwickel-
ten Lindern liegt in Afrika. Ganz am
Ende der Rangliste stehen Burkina
Faso, Athiopien und Niger; das Schluf-
licht hilt Sierra Leone.

Nicht zuletzt haben diese Linderlisten
und manche Vergleiche sowie die
Konzentration der Berichte auf die Un-
terschiede und Ungleichheiten zwi-
schen Arm und Reich auch bei jahrlich
wechselndem Themenschwerpunkten

Ungewisser Ausgang
Der Machtkampf der Albaner im Kosovo

immer auch zu deutlicher Kritik an
dessen Methodik und seinen Ergebnis-
sen gefiihrt.

Im Riickblick auf die zehnjihrige Ge-
schichte des Berichtes, der so oder so in
jedem Fall immer der entwicklungspo-
litischen Debatte wichtige Impulse gab,
resumiert der Miinchner Volkswirt-
schaftler Stephan Klasen: Mit der Beto-
nung der immensen und vielfachen
Unterschiede zwischen den armen und
reichen Landern hitten die UNDP-Be-
richte uns ,,mit Erfolg daran erinnert,
dafl mit der fortschreitenden Globa-
lisierung auch eine neue globale Ver-
antwortung und Solidaritit von uns ge-
fordert wird.” (Stiddeutsche Zeitung,
6.9.99) In diesem Sinne ist es eben
doch relevant, daff das Verhiltnis der
Einkommen der reichsten 20 Prozent
der Biirger dieses Planeten zu dem der
drmsten 20 Prozent von 30 zu 1 Anfang
der sechziger Jahre bis 1997 auf 74 zu 1
gestiegen ist. BURS

In ihrem jahrelangen Kampf gegen die serbische Unterdriickung haben die Kosovoal-
baner unterschiedliche Strategien verfolgt. Auch nach der Errichtung der UN-Uber-
gangsverwaltung stehen sich im Kosovo zwei grofie politische Lager der Albaner ge-
geniiber. Eine Einigung ist nicht in Sicht; ebensowenig ist derzeit der zukiinftige
Status der ehemals autonomen Region innerhalb Jugoslawiens geklirt.

Mit dem Einmarsch der internationalen Kosovo-Friedens-
truppe (KFOR) am 12. Juni 1999 in die gleichnamige Provinz
und der faktischen Ubernahme der Regierungsgewalt durch
die zivile UNO-Ubergangsverwaltung (UNMIK) unter Ber-
nard Kouchner haben die Kosovoalbaner eine erste wichtige
Etappe in ihrem jahrelangen Kampf fiir eine von Jugoslawien
unabhingige ,, Republik Kosova“ erzielt. Nicht erreicht wurde
dagegen bislang eine Einigung zwischen den beiden grofien
politischen Lagern der Albaner, der geméfigten ,, Demokrati-
schen Liga Kosovas“ (LDK) unter Ibrahim Rugova und den
radikalen Kriften um die ,, Befreiungsarmee Kosovas“ (UCK),
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die erbittert um die politische Vorherrschaft in der Provinz
ringen. Alle politischen Krifte der Kosovoalbaner sind sich
jedoch in ihrer zentralen Forderung nach einer volligen Un-
abhingigkeit der ehemals autonomen jugoslawischen Pro-
vinz einig.

Doch wihrend die LDK seit ihrer Griindung Ende 1989
Gewalt zur Durchsetzung politischer Ziele stets ablehnte
(»Gandhi-Kurs®), sahen vor allem linke Parteien und Orga-
nisationen in den vergangenen zwei Jahren in einem bewaff-
neten Kampf die einzige Moglichkeit, die staatliche Loslo-
sung von Restjugoslawien zu forcieren. Bestiarkt wurden
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